REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 695/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 17/10/2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur”, me nr. REF-76378-06-26-2018, Loti 1, me
objekt “Implanti Koklear”, me fond limit 47.625.000 leké (pa
TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 20.07.2018, nga
autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore “Néné Tereza” Tirané”.

Operatori ekonomik “Evita” sh.p.k.
Autostrada Tirané — Durrés, Km 8, rruga paralele, godiné private,
Kashar, Tirané

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Rruga e Dibrés Nr. 372, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “P€r
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.
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Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 27.06.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen
zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr.
REF-76378-06-26-2018, Loti 1, me objekt “Implanti Koklear”, me fond limit 47.625.000 leké
(pa TVSH).

I1.2. Né datén 03.07.2018, operatori ekonomik ankimues “Evita” sh.p.k., ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e kritereve té procedurés sé mésipérme té
prokurimit, me argumentimin si mé poshté vijon:



“[...] Pasi u njohem me dokumentacionin e tenderit.

Konkretisht specifikimet teknike Shtojca 10 gjykojme se nje pjese e tyre i referohen nje marke te
caktuar dhe jane te pagarta duke mos lejuar mundesi ofertimi per marka te tjera ge kane te
njejten performance ose dhe me larte saj.

Saktesojme: 1. Specifikimi - Numri i elektrodave stimuluese aktive reale né implant né njérén ané
té elektrodés sé futur né kokle. Numri i elektrodave stimuluese aktive ne implant duhet te jete 14-
20. Ne studimet Kklinike te bera ne lidhje me implantet Kokleare rezulton se numri minimal i
elektodave stimulues ge mund te perdoren dhe ge ofrojne nje procesim te mire te zerit eshte 7. Ky
specifikim me limitet e vendosura dhe me kriterin ge elektordat te jene vetem ne njeren ane
kufizon ofertat e operatoreve ekonomik. Gjithashtu prodhues te ndryshem kane numer te
ndryshem elektrodash aktive por mund te mos te perdoren te gjitha njekohesisht, pasi ge cilesia e
procesimit te zerit nuk varet nga numri i madh i elektrodave te perdorura por nga thellesia ge
elektroda futet ne kokle. Ne qofte se elektroda do te jete nga te dyja anet dhe me nje trashesi
minimale sa me fleksibel per tu futur sa me thelle ne kokle atehere do te si guroje nje
performance sa me te larte duke mbuluar keshtu edhe frekuencat e uleta. Kerkojme ge te higet
kushti ge elektroda te jete vetem ne njeren ane gjithashtu dhe te behet ndryshimi ne: Numri i
elektrodave stimuluese aktive ne implant duhet te jete 7-24.

2. Specifikimi - Sasia e nevojshme e fugisé magnetike né BTE duhet te jete 6. Ky specifikim eshte
I pagarte pasi prodhues te ndryshem perdorin shkalle/referenca te ndryshme te emertimeve te
shkalles se fugise se magnetit te gradueshme/ personalizueshme ne fugi pozitive dhe negative ne
varesi te nevojave specifike te secilit rast. Per me teper, ky specifikim nuk ka ndikim te
drejteperdrejte ne performancen e implantit perkundrazi perdorimi i fugise se madhe te magnetit
ndikon negativisht tek pacienti duke komprimuar me tepri dhe shkaktuar problematika dha
irritime te mundeshme lokale te lekures. Ky specifikim teknik eshte i pagarte dhe kufizon ne
menyre te pajustifikuar garen duke favorizuar ne menyre te njeaneshme prodhues specifik.
Kerkojme sgarimin ku mbeshtetet referenca e kesaj pike dhe kerkojme hegjen e shkalles se fugise
magnetike 6 duke e lene te hapur.

3. Specifikimi- Numri i burimeve né implant éshté i barabarté me numrin e kanaleve aktuale
reale. Kufizon ofertat per kete produkt pasi nuk justifikohet vendosja e numrit te njejte te
kanaleve real me ate te burimeve ne implant ne lidhje me ndikimin e drejteperdrejte ne
performance. Ne tregun aktual ofrohen produkte te cilat megjithese mbajne numrin e kanaleve
aktuale reale kane nje numer me te madh burimesh pa ndikuar ne performance perkundrazi e
permiresojne ate. Kerkojme ge specifikimi te ndryshohet ne: Numri i burimeve ne implant
minimalisht te jete i barabarte me numrin e kanaleve aktuale reale

4. Specifikimi - Procesore i z&rit me funksion regjistrues t& mjedisit ku ka géné pacienti. Ky
specifikim te drejton drejt nje marke te vetme duke sjelle keshtu ngushtim te gares dhe duke mos
lejuar mundesi ofertimi nga marka te tjera. Implanti koklear eshte nje audio procesor dhe duke
gene nje i tille eshte e pamundur ge te gjurmohet. Kjo gje mund te arrihet vetem nese behet
lidhja e implantit nepermjet bluetooth me nje smartphone i cili eshte i pajisur me GPS. Per te
arritur te gjurmosh nje paisje duhet ge paija te jete patjeter e lidhur me internet.



Jo te gjithe pacientet kane mundesine per te patur nje smartphone dhe te lidhur ne internet gjate
te gjithe kohes. Duke marre ne konsiderate arsyet e lartepermendura dhe ate cka eshte me
kryesorja ge ky specifikim nuk ka ndikim ne performancen e implantit kerkojme hegjen e ketij
specifikimi.

5. Specifikimi -Rezonancé Magnetike deri ne 1.5T pa patur nevojé té higet magneti nga trupi i
implantit. Mundési e hegjes se pérkohéshme te magnetit nga marresi/stimulatori pér té béré
Rezonancé Magnetike té kokés me implant. Duke marre parasysh ge trendi i teknologjise per
rezonanca magnetike tashme ofrohet ne 3 T dhe duke marre ne konsiderate ge pacientet (femije
dhe te rritur) do ta kene implantit koklear gjate te gjithe jetes sygjerojme ge fugia e kerkuar e
rezonances magnetike papatur nevoje te higet magneti nga trupi i imlantit te benet 3 T./...7 ”

[1.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka trajtuar ankesén dhe i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues népérmjet shkresés nr.3327/4 prot., daté
06.07.2018, duke mos e pranuar até, me argumentimin si mé poshté vijon:

“[...]Pér sa i nérket pretendimit nr.1: Kérkesa pér njé numér té madh elektrodash aktive né
implant shérben pér dy géllime: Sé pari, meqé fibrat e nervit auditiv né kokle jané té rregulluara
ne ményré torrotopike (kodimi i frekuencave varet nga vendi i stimulimit pérgjaté gjatésisé sé
koklesé Tonotopic Theory) , mé shumé elektroda sjellin rezolucion mé té miré té frekuencave.

Sé dyti, nése ka ndonjé regjion né kokle gé nuk pérgjigjet osé pérgjigjet dobét, kéto regjione
evitohen gjaté programimit té pajisjes. Sqarojmé se, vendosja e elektrodave stimuluese né njérén
ané té elektrodés sé futur né kokle, bén gé elektrodat té jené me aférsi te modiolus. Kjo bén gé
geliza e gougliant spiral té stimulojé me nivele mé té uléta elektrike, gjé gé con né rritjen e jetés
sé baterisé. Pér sa mé sipér pretendimi i paré i Operatorit ekonomik nuk pranohet.

Pér sa i nérket pretendimit nr.2: BTE duhet té keté 6 (1-6) nivele magnetike né ményré gé té
pérshtatet pér té gjithé personat té cilét kané trashési té ndryshme té lékurés. Pér sa mé sipér
pretendimi i dyté i Operatorit ekonomik nuk pranohet.

Pérsa i pérket pretendimit nr. 3: Eshté kérkuar numri i burimeve né implant té jeté i barabarté
me numrin e kanaleve aktuale reale gé duhet té keté pajisja por kjo nuk pérjashton pajisjet qé
kané numér mé té larté kanalesh. Pér sa mé sipér pretendimi i treté i Operatorit ekonomik nuk
pranohet.

Pérsa i pérket pretendimit nr. 4: Kjo éshté njé karakteristiké shumé e vlefshme né procesin e
rehabilitimit, pasi i lejon programuesit ose rehabilituesit té futet né programin e paisjes dhe té
kontrollojé funksionimin e pajisjes, nése pacienti ka gené né mjedise té geta apo zhurmuese, nése
éshté folur mjaftueshém me té apo jo; si dhe té béhen ndryshimet e nevojshme pér té patur sukses
né procesin e rehabilitimit. Pér sa mé sipér pretendimi i katért i Operatorit ekonomik nuk
pranohet.



Pérsa i pérket pretendimit nr. 5: Rezonanca magnetike pér arsye té ndryshme mund té kérkohet
né personat e implantuar. Pajisja duhet té jeté e pajtueshme me MRI. Kemi specifikuar 1.5 Tesla
sepse jep imazhe shumé cilésore dhe jep pak ose aspak artefakte né krahasim me 3T. Pér sa mé
sipér pretendimi i pesté i Operatorit ekonomik nuk pranohet.|...]”

I1.4. Né datén 13.07.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor, pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si vijon:

“[...JFillimisht na lejoni té parashtrojmé se né tregun ndérkombétar té implanteve kokleare, 3
(tre) jané prodhuesit kryesoré té cilét jané té aprovuar nga USA FDA dhe té certifikuar
(markuar) CE: MEDEL, Cochlear dhe Advanced Bionics, si dhe Nurotron, njé prodhues i ri i
sapo prezantuar né kété fushé (https://en.€ikipedia.org/€iki/Cochlear_implant#Manufacturers).
Aktualisht Standartet ndérkombétare kryesore té aplikueshme pér kété pajisje mjekésore jané:
EN 45502-2-3:2010 Active implantable medical devices. Particular requirements for cochlear
and auditory brainstem implant systems; ISO 14708-72013 Implants for surgery -Active
implantable medical devices -Part 7: Particular requirements for cochlear implant systems;
ANSI/AAMI Cl186:2017 Cochlear Implant Systems Requirements for Safety, Functional
Verification, Labeling, and Reliability Reporting. Ndérsa i vetmi standart kombétar i
aplikueshém éshté: SSH EN 45502-2-3:2010 Pajisje mjekésore aktive té implantueshme Pjesa 2-
3: Keérkesa té vecanta pér sistemet e implantit pér dégjueshmériné né kérmillin e veshit dhe né
kolonén e trurit (qé né thelb éshté versioni shgip i EN 45502-2-3-2010). Edhe pse ekzistojné
standartet e mésipérme specifikisht té dedikuara implantit koklear, AK, né Dokumentat e
Tenderit, ka identifikuar si standarte pér tu referuar dhe pérmbushur nga konkurentét té
méposhtmet: 1SO 9001:2008/1SO 9001:2015 mbi "Sistemet e menaxhimit té cilésisé”, per import
eksport, tregetim té materialeve mjekésore né pérputhje me objektin e prokurimit; 1SO
9001:2008/ISO 9001:2015 mbi "Sistemet € menaxhimit té cilésisé, ose EN ISO 13485:2003/EN
ISO 13485:2012/EN ISO 13485:2016 mbi "Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé pér Pajisjet
Mjekésore"”, te prodhuesit, né pérputhje me objektin e prokurimit; BS 1SO 5841-2:2014 mbi
Implantet pér kirurgji, te prodhuesit ne perputhje me objektin e prokurimi. Pér mé tepér, né
ményré té vecanté né lidhje me Specifikimet Teknike, AK né shtojcén 10 “Specifikimet Teknike",
ka pércaktuar gé nga ofertuesit kérkohet: “Perputhje e ploté me standartet e fundit t& 1SO:
ISO5841-2:2014", duke mos evidentuar asnjé nga standartet specifike té implantit koklear té
listuara mé sipér. Né nenin 23 pika 1, 2 dhe 3 dhe 5 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 ~Pér
Prokurimin Publik™ i ndryshuar parashikohet se : "1. Specifikimet teknike, gé pércaktojné
karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér
té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér
konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur é&shté e
mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat
me aftési té kufizuara.



https://en.wikipedia.org/wiki/Cochlear_implant#Manufacturers

2. Specifikimet teknike duhet t& mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe t& mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. 3.
Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar: a) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve tekniké
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, t€ pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit.

Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare
ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve; b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé
kérkon t'u referohesh standardeve kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale; c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat "a” dhe
”b” té pikes 3 té kétij neni pér mallra, shérbime apo puné t¢ ndryshme, té pérfshira né té njéjtin
objekt kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga falét “ose ekuivalenti i tij/saj. 5.
Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo eméri
vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérvec
rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té
kérkesave, me kusht qé fialét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime”.
Gjithashtu né nenin 27 “Kontratat e Mallrave” pika 1 e VKM nr.914 daté 29.12.2014 "Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara.”

Veté KPP, né njé séré vendimesh té vetat e ka qartésuar géndrimin e vet né lidhje me
metodologjiné gé duhet ndjekur nga AK né hartimin e specifikimeve teknike. P.sh. né Vendimin
nr.256/2017, KPP shprehet se: "Né hartimin e kritereve dhe/ose specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té mbajné né vemendje faktin se kriteret dhe/ose specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné
cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme
pér funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27 pika 1 e aktit nénligjor né zbatim té
ligjit VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar. Gjithashtu duke u ndalur né pikén 3 té nenit 23 té LPP-sé, KPP gjykon se ligjvénési
ka parashikuar tre metoda kryesore né hartimin e specifkimeve teknike. Metoda e paré lidhet me
referimin e standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur
kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve. Metoda e dyté e hartimit té specifikimeve teknike lidhet me
referimin e kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale.
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Gjithashtu edhe metoda e treté e cila éshté njé ndérthurje e dy metodave té mésipérme, por ¢do
referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”. Autoritet kontraktore jané té
detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té LPP-sé né hartimin e
specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e tenderit .

Né ankesén tong, konkretisht né pikén (2) té kundérshtimeve tona ne i kemi kérkuar AK:
"Kerkojme sqarimin ku mbeshtetet referenca e kesaj pike”, duke e referuar kété kérkesé pér
sgarim edhe né nenin 43 té LPP té cilésuar né bazén ligjore té ankesés, por nga ana e AK nuk na
éshté dhéné njé pérgjigje pér kété céshtje té ngritur nga ana joné, pra pér metodologjiné e
ndjekur nga AK né zbatim té nenit 23 té LPP. Pikérisht kjo pagartési e AK né lidhje me
metodologjiné e ndjekur pér pércaktmin e specifikimeve teknike, ka shpéné né hartimin e
specifikimeve teknike té tilla gé lehtésisht do té krijojné panoramén e méposhtme pér sa i pérket
pérmbushjes sé tyre nga prodhuesit e vetém qé ekzistojné né tregun ndérkombétar pér implantet
kokleare:

Nr Specifikim teknik AB Cochlear MED-EL Nurotron

1. | Trashésia e pjesés sé | PO PO PO JO
bréndhsme té sistemit té
implantit koklear duhet té
jeté 4 mm—6 mm.

2. | Trashésia e pjesés bazale té | PO PO PO PO
elektrodés duhet té jeté deri
né 8 mm

3. | Matje direkte e pérgjigjes sé | PO PO PO PO

nervit té dégjimit ndaj
stimulimit  elektrik  nga
implanti pa paisje o0se
elektroda té jashtme shtesé

4. | Numri i elektrodave | PO PO JO PO
stimuluese active (reale) né
implant né njérén ané té
elektrodés sé future né kokle
duhet té jeté 14 - 20

5. | Fugia e impaktit té shtresés | PO PO PO JO
sé implantit (pjesét e
implantit) Fugia e shtresés
sé implantit duhet té jeté 2.5-
5J

6. | Mundésia pér té dhéné njé | JO PO PO JO
processor zéri OTE gé& nuk
prek veshin (né rastin e
problemeve té kycit té




nofullés ose syzeve)

Sasia e nevojshme e fuqisé
magnetike né BTE duhet té
jeté 6

??7?

PO

PO

??7?

Mundésia pér té dhéné njé
processor zéri kundra ujit
(éaterproof)

PO

PO

PO

JO

Sistemi i implantit koklear i
pajisur me telekomandé pér
kontrollin ne distancé té
procesorit té zérit

PO

PO

PO

JO

10.

Numri i mikrofonéve né
procesorin e zérit duhet te
jete2-3

PO

PO

PO

PO

11.

Numri i burimeve né implant
éshté i barabarté me numrin
e kanaleve aktuale reale

PO

JO

PO

JO

12.

Procesori i z&rit me program
gé ndryshon automatikisht,
pa patur  nevojé  té
rregullohet me butonat e
pjesés sé jashtme. Po
kerkohet ndryshim automatik

PO

PO

PO

PO

13.

Procesore i  zérit me
funksion  regjistrues  té
mjedisit, ku ka qéné pacienti

PO

PO

PO

JO

14.

Implant me kélléf titaniumi
pér stimulatorin e receiverit

PO

PO

PO

JO

15.

Zgjedhje opsionale e njé
elektrode  me  vendosje
perimodiolare. Jo nuk duhet
te perfshihet

PO

PO

PO/JO

JO

16.

Rezonancé Magnetike deri
ne 1.5T pa patur nevojé té
higet magneti nga trupi |
implantit

PO

PO

PO

PO

17.

Mundési e hegjes sé
pérkohéshme te magnetit
nga marresi/ stimulatori pér
té béré Rezonancé

PO

PO

PO

PO




Magnetike té kokés me
implant

18.| Identifikim elektronik | PO PO PO PO
ndérmjet  implantit  dhe
procesorit duke parandaluar
shkémbimin aksidental té
procesorit té zérit nga
pacienté té ndryshém ose
nga ane te ndryshme

19.| Mundesi e dhenies se | PO JO(?7?77?) PO PO
procesorit te zerit BTE
(mbrapa veshit) me aparat
dégjimi té inkorporuar pér
stimulim elektroacustik né
rast t€ humbjes sé dégjimit
rezidual

20.| Garanci implanti té& paktén | PO PO PO PO
10 vjet. Garancia per
procesorin e zerit eshte 3
vjet

Nga tabloja e mésipérme krahasuese, e cila bazohet né specifikimet teknike té porduktit té seicilit
prej prodhuesve té identifikuar dhe té certifikuar FDA dhe CE né tregjet ndérkombétare,
rezulton garté, se né rastin mé té miré , specifikimet sic jané lejojné qé té vazhdojé garén edhe
pse né ményré té dyshimté vetém njéri nga prodhuesit, ndérsa né rastin mé té keq, gara do duhet
té mbetet pa asnjé konkurent dhe té déshtojé. Né kété ményré, rrezikohet qé t€ mos realzohen
pikérisht objektivi dhe parimet e pérgjithshme té pércaktuara né nenet 1 dhe 2 té LPP, duke u
cénuar ose barazia dhe transparenca, ose ekonomicitieti dhe efektiviteti né pérdorimin e fondeve
publike. [ .../

[...] Pér sa i nérket pretendimit nr.1: Kérkesa pér njé numér té madh elektrodash aktive né
implant shérben pér dy qéllime: Sé pari, megé fibrat e nervit auditiv né kokle jané té rregulluara
ne ményré torrotopike (kodimi i frekuencave varet nga vendi i stimulimit pérgjaté gjatésisé sé
koklesé Tonotopic Theory) , mé shumé elektroda sjellin rezolucion mé té miré té frekuencave.

Sé dyti, nése ka ndonjé regjion né kokle gé nuk pérgjigjet osé pérgjigjet dobét, kéto regjione
evitohen gjaté programimit té pajisjes. Sqarojmé se, vendosja e elektrodave stimuluese né njérén
ané té elektrodés sé futur né kokle, bén gé elektrodat té jené me aférsi te modiolus. Kjo bén qgé
geliza e gougliant spiral té stimulojé me nivele mé té uléta elektrike, gjé gé con né rritjen e jetés
Sé baterisé. Pér sa mé sipér pretendimi i paré i Operatorit ekonomik nuk pranohet.

Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK, sgarojmé se: Sé pari, pér sa i pérket té
ashtuquajturés Tonotopic Theory: Fibrat nervore né koklea jané té organizuara né ményré
tonotopike.




Eshté e vérteté qé prodhuesit e tjeré té ndryshém nga MED-EL, ofrojné njé mumér mé té larté
elektrodash, po gjatésia e futjes sé tyre éshté mé e vogél, duke mos stimuluar fibrat nervore né
ményré tonotopike, por duke gjenruar njé ngacmim jonatyral né lartési. Gjithashtu edhe njé
numér mé i ulét elektrodash, mjaft qé té jené maksimalisht fleksibél, kané mundési t& mbérrijné
majén e koklesé dhe té stimulojné né ményré tonotopike. (Shiko Shtojca 4 Greenéood.pdf page 3
fig 1.) Pra, tonotopia, né kété rast éshté njé argument né favour té disajnit me mé pak elektroda
por té gjata dhe fleksibél, si né rastin e zgjidhjes sé ofruar nga MED-EL, gé né konkluzion
rezulton e ndryshme nga piképamja e dizajnit, por realizon njésoj funksionin/performancén.

Nga ana tjetér, njé hapésiré mé e madhe mes elektrodave kur jané mé pak té tilla, eliminon,
ndérhyrjen ndérmjet kanaleve. Sé dyti, pér sa i pérket pretendimit té AK, se nése ka regjione né
kokle gé nuk pérgjigjen, ose pérgjigjen dobét, kéto evitohen gjaté programimit té pajisjes, sjellim
kétu njé studim shkencor (Shtojca 5 Fishman.pdf fq. 13): “Asnjé ndryshim né performancén
mesatare, nuk u vu re me rritjen e numrit té elektrodave nga 7 né 20"; dhe (Shtojca 6 Naito.pdf
fq. 4): ... numri i elektrodave ka pak réndési, pér sa kohé jané té paktén 10 té tilla. Kjo tregon
se praktika aktuale e pérdorimit té 20 elektrodave mund té mos jeté e nevojshme.". P.sh. implant
i MED-EL ka elektroda rezervé, té cilat, nése prishet njera, mund ta zévendésojné, duke
stimuluar té njejtén zoné. Sé treti, pér sa i pérket pretendimit té AK se vendosja e elektrodave
stimuluese né njerén ané té elektrodés sé future né kokle, bén gé elektroda té jeté mé né aférsi té
modiolusit etj., sqarojmé se elektrodat perimodulare kané njé risk t¢ madh né drejtim té
pérthyerjes dhe démtimit né kété ményré té strukturés sé koklesé. (Shtojca 7 Eanna.pdf): ... Ne
rekomandojmé pérdorimin e elektrodave LE (lateral éall), té futura me metodén ERE ose RE..."
Pér sa i nérket pretendimit nr.2: BTE duhet té keté 6 (1-6) nivele magnetike né ményré gé té
pérshtatet pér té gjithé personat té cilét kané trashési té ndryshme té lékurés. Pér sa mé sipér
pretendimi i dyté i Operatorit ekonomik nuk pranohet.

Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK, sgarojmé sa vijon: Ky specifikim referon
drejtpérdrejté né skedén teknike té produktit t& prodhuesit Cochlear Nucleus 6 (Shiko Shtojca
8.pdf fq.18: 6 different magnet strengths). Gjithashtu AK, éshté e pagarté dhe kontradiktore me
vetveten né pérgjigjen qgé jep, pasi né specifikimin sic éshté shkruar né Shtojcén 10 té
Dokumentave té Tenderit, pércakton se sasia e nevojshme fugisé magnetike né BTE duhet té jeté
6, ndérsa né pérgjigje shprehet qé: “BTE duhet té keté 6 (1-6) nivele magnetike™. Kjo nuk éshté
serioze.

Pérsa i pérket pretendimit nr. 3: Eshté kérkuar numri i burimeve né implant té jeté i barabarté
me numrin e kanaleve aktuale reale gé duhet té keté pajisja por kjo nuk pérjashton pajisjet qé
kané numér mé té larté kanalesh. Pér sa mé sipér pretendimi i treté i Operatorit ekonomik nuk
pranohet.

Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK, sgarojmé sa vijon: Né kété géndrim té vetin AK
éshté kontradiktore me vetveten, pasi nga njé ané né arsyetimin e vet pranon pretendimin toné,
por nga ana tjetér né konkluzion shprehet se kérkesa joné nuk pranohet!!!

Pérsa i pérket pretendimit nr. 4: Kjo éshté njé karakteristiké shumé e vlefshme né procesin e
rehabilitimit, pasi i lejon programuesit ose rehabilituesit té futet né programin e paisjes dhe té
kontrollojé funksionimin e pajisjes, nése pacienti ka gené né mjedise té geta apo zhurmuese, nése
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éshté folur mjaftueshém me té apo jo; si dhe té béhen ndryshimet e nevojshme pér té patur sukses
né procesin e rehabilitimit. Pér sa mé sipér pretendimi i katért i Operatorit ekonomik nuk
pranohet.

Pérsa i pérket pretendimit nr. 5: Rezonanca magnetike pér arsye té ndryshme mund té kérkohet
né personat e implantuar. Pajisja duhet té jeté e pajtueshme me MRI. Kemi specifikuar 1.5 Tesla
sepse jep imazhe shumé cilésore dhe jep pak ose aspak artefakte né krahasim me 3T. Pér sa mé
sipér pretendimi i pesté i Operatorit ekonomik nuk pranohet.

Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK, sqarojmé sa vijon: Kjo éshté gartésisht e pasakté: 3T
jep rezolucion mé té garté! Pér mé tepér né kushtet e avancimit teknologjik dhe kur Implanti
Koklear rri né trupin e pacientit pér mé shumé se 30 vjet, pacienti nuk mund té vendosé nése
spitalet pas njé periudhe kaq té gjaté do té kené akoma né pérdorim skanera MRI me 1.5 T, kur
né ditét e sotme skanerat 3T jané zéri i fundit. Gjithashtu, AK bie né kontradikté me vetveten,
pasi nga njé ané pér specifikimin né 4 mé sipér, pérkrah avancimin teknologjik, né kété rast e
injoron. /...]"”

I1.5. Né datén 25.07.2018, népérmjet shkresés me nr.3468/3 prot., daté 24.07.2018, me objekt
“Informacion pér procedurén e prokurimit me nr. REF- 76378-06-26-2018 me objekt Loti 1
Implanti Koklear, me fond limit 47.625.000 (dyzet e shtaté milion e gjashtéqind e njézet e pesé”
leké pa TVSH”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, dokumentacioni dhe
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “Evita” sh.p.k.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit si vijon: “/...] Kerkojme ge te higet kushti ge elektroda te jete vetem ne
njeren ane gjithashtu dhe te behet ndryshimi ne: Numri i elektrodave stimuluese aktive ne
implant duhet te jete 7-24 [...] ” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 12 “Specifikimet teknike”, nga autoriteti kontraktor
éshté pércaktuar: “Implanti Koklear - Numri i elektrodave stimuluese aktive (reale) né implant
né njérén ané té elektrodés sé futur né kokle. Numri i elektrodave stimuluese aktive ne implant
duhet te jete 14 — 20"

[11.1.2. N€ nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet se :
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“1. Specifikimet teknike, Q& pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né
ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé
duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/sa; .

[11.1.3. N€é nenin 27, pika 1 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPPdhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara”.

[11.1.4. Né& nenin 30 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércaktohet shprehimisht se: “/.../Procedura e hapur éshté procedura e preferuar né
prokurimet.”

[11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, éshté e nevojshme té ndalet né njé interpretim
té zgjeruar té dispozités sé lex specialis, mbi ményrén e hartimit té specifikimeve teknike.
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoritetet kontraktore né hartimin e specifikimeve
teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té kené né vémendje
faktin se, hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré gjithpérfshirése duke krijuar
kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve, duke
pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe
né pérputhshméri me objektin e kontratés. KPP thekson se, njé ndér parimet kryesore té
zhvillimit té procedurés sé prokurimit (parashikuar nga neni 2 gérma “b” dhe “c” e LPP-sg),
jané ato té transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik.
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Specifikimet teknike duhet té ofrojné akses té barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené
efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik ndaj
konkurrencés. Né respekt té parimit té mésipérm, specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té
diskriminojné/pérjashtojné nga konkurimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit
gofshin kéta kombétaré apo ndérkombétaré. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin cdo formé diskriminimi, gofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né
ményré qé té drejtojné drejt njé produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém
ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. KPP gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet té
zbatohen né té gjithé procedurat e prokurimit, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit
publik, parashikon njé pérjashtim té tillé. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet t& mbajné né vemendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPP dhe gé i vleréson mallrat si té€ pranueshme pér
funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika 1 e VKM nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Gjithashtu, duke u ndalur né pikén 3 té nenit 23 té LPP-s&, KPP gjykon se, ligjvénési ka
parashikuar tre metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike. Metoda e paré lidhet me
referimin e standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen
dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve. Metoda e dyté e hartimit té
specifikimeve teknike lidhet me referimin e kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé
kérkon t’u referohesh standardeve kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale. Gjithashtu, edhe metoda e treté, e cila éshté njé ndérthurje
e dy metodave té mésipérme, por ¢do referencé duhet t€ shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i
tij/saj”. Autoritet kontraktore jané t€ detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme
té LPP-sé né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e
tenderit. Nga interpretimi teleologjik (qéllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e
réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor té mundésojé njé
konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, si edhe t€ mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé
operator i vetém ose nga njé numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

I11.1.6. Autoriteti kontraktor né lidhje me kété kriter argumenton “/...]Pér sa i pérket pretendimit
nr.1: Kérkesa pér njé numér té madh elektrodash aktive né implant shérben pér dy géllime: Sé
pari, meqé fibrat e nervit auditiv né kokle jané té rregulluara ne ményré torrotopike (kodimi i
frekuencave varet nga vendi i stimulimit pérgjaté gjatésisé sé koklesé Tonotopic Theory) , mé
shumé elektroda sjellin rezolucion mé té miré té frekuencave.
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Sé dyti, nése ka ndonjé regjion né kokle gé nuk pérgjigjet osé pérgjigjet dobét, kéto regjione
evitohen gjaté programimit té pajisjes. Sqgarojmé se, vendosja e elektrodave stimuluese né njérén
ané té elektrodés sé futur né kokle, bén gé elektrodat té jené me aférsi te modiolus. Kjo bén gé
geliza e gougliant spiral té stimulojé me nivele mé té uléta elektrike, gjé qé con né rritjen e jetés
sé baterise”.

I11.1.7. Né pércaktimin e kétyre dy specifikimeve teknike té mésipérme: “Numri i elektrodave
stimuluese aktive reale né implant né njérén ané té elektrodés sé futur né kokle. Numri i
elektrodave stimuluese aktive ne implant duhet te jete 14-20”, né kété ményré formulimi,
operatori ekonomik ankimues pretendon se té ¢ojné né drejtim té vetém té njé prodhuesi, duke
shmangur konkurrencén dhe pjesémarrjen né Kkété proceduré prokurimi té operatoréve
ekonomiké té interesuar. Operatori ekonomik ankimues né lidhje me kété kriter pretendon
“[...]Sé pari, pér sa i pérket té ashtuquajturés Tonotopic Theory: Fibrat nervore né koklea jané
té organizuara né ményré tonotopike. Eshté e vérteté gé prodhuesit e tjeré té ndryshém nga
MED-EL, ofrojné njé mumér mé té larté elektrodash, po gjatésia e futjes sé tyre &shté mé e vogél,
duke mos stimuluar fibrat nervore né ményré tonotopike, por duke gjeneruar njé ngacmim
jonatyral né lartési. Gjithashtu edhe njé numér mé i ulét elektrodash, mjaft gé té jené
maksimalisht fleksibél, kané mundési té mbérrijné majén e koklesé dhe té stimulojné né ményré
tonotopike. (Shiko Shtojca 4 Greenéood.pdf page 3 fig 1.) Pra, tonotopia, né kété rast éshté njé
argument né favour té disajnit me mé pak elektroda por té gjata dhe fleksibél, si né rastin e
zgjidhjes sé ofruar nga MED-EL, gé né konkluzion rezulton e ndryshme nga piképamja e
dizajnit, por realizon njésoj funksionin/performancén.

Nga ana tjetér, njé hapésiré mé e madhe mes elektrodave kur jané mé pak té tilla, eliminon,
ndérhyrjen ndérmjet kanaleve. Sé dyti, pér sa i pérket pretendimit té AK, se nése ka regjione né
kokle gé nuk pérgjigjen, ose pérgjigjen dobét, kéto evitohen gjaté programimit té pajisjes, sjellim
kétu njé studim shkencor (Shtojca 5 Fishman.pdf fq. 13): "Asnjé ndryshim né performancén
mesatare, nuk u vu re me rritjen e numrit té elektrodave nga 7 né 20"; dhe (Shtojca 6 Naito.pdf
fq. 4): ... numri i elektrodave ka pak réndési, pér sa kohé jané té paktén 10 té tilla. Kjo tregon
se praktika aktuale e pérdorimit té 20 elektrodave mund té mos jeté e nevojshme.". P.sh. implant
i MED-EL ka elektroda rezervé, té cilat, nése prishet njera, mund ta zévendésojné, duke
stimuluar té njejtén zoné. Sé treti, pér sa i pérket pretendimit t&é AK se vendosja e elektrodave
stimuluese né njerén ané té elektrodés sé future né kokle, bén gé elektroda té jeté mé né aférsi té
modiolusit etj., sgarojmé se elektrodat perimodulare kané njé risk t& madh né drejtim té
pérthyerjes dhe démtimit né kété ményré té strukturés sé koklesé. (Shtojca 7 Wanna.pdf): ... Ne
rekomandojmé pérdorimin e elektrodave LW (lateral wall), té futura me metodén ERW ose
RW..."

[11.1.8. Sa mé sipér, KPP gjykon se pér autoritetin kontraktor e réndésishme é&shté gé népérmjet
specifikimeve teknike té pércaktuara, té lejohet pjesémarrja e njé numri té gjeré konkurentésh me
géllim pérfitimin e njé malli me performancé té larté e me ¢mim té ulét. Sgarojmé se autoriteti
kontraktor né asnjé moment nuk duhet té pércaktojé parametra tekniké kufizues e pérjashtues,
por duhet té pércaktojé parametra minimalé me géllim pjesémarrjen e njé numri sa mé té larté té
operatoréve ekonomiké té interesuar.
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Konkretisht, né kété rast, referuar edhe pretendimeve té ankimuesit, gjykojmé se pércaktimi i
elektrodave vetém né njérén ané té elektrodés éshté njé tregues gé ndikon thjesht né paragitjen e
produktit (dizenjimin) dhe jo né performancén e tij, ndaj KPP gjykon se, autoriteti kontraktor
nuk duhet té béjé kufizime té tilla né pércaktimin e specifikimeve teknike pérsa kohé qé
performanca e produktit arrihet me secilén formé té dizenjimit té vendosjes sé elektrodave, mjaft
gé modelet té kené konfirmimin CE ose miratimin FDA (pra realizohet performancé pavarésisht
dizenjimit, domethéné performanca nuk varet nga dizenjimi), né kushtet kur edhe nga ana e
autoritetit kontraktor né kthimin e pérgjigjes dhe né informacionin e paragitur prané Komisionit
té Prokurimit Publik nuk jep informacion né lidhje me performancén e produktit, por i referohet
thjesht jetés sé baterisé sé produktit, e cila (bacteria) nuk éshté e lidhur me sa mé sipér.

Sa mé sipér, KPP gjykon se, autoriteti kontraktor duhet t¢ modifikojé specifikimet teknike né
lidhje me paragitjen e elektrodave né njérén ané, duke e hequr kété kriter si diskriminues dhe qé
nuk ndikon né performancén e produktit.

111.1.9. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pérsa i pérket pércaktimit té
parametrave minimum e maksimum té elektrodave (14-20), autoriteti kontraktor, sgaron se,
kérkesa pér njé numér té madh elektrodash aktive né implant shérben pér dy géllime: Sé pari,
meqé fibrat e nervit auditiv né kokle jané té rregulluara ne ményré torrotopike (kodimi i
frekuencave varet nga vendi i stimulimit pérgjaté gjatésisé sé koklesé Tonotopic Theory) , mé
shumeé elektroda sjellin rezolucion mé té miré té frekuencave.

[11.1.10. Nisur nga fakti gé& numri i elektrodave éshté njé element i réndésishém gé ndikon né
performancén e produktit, KPP gjykon se, pércaktimi i njé numri té tillé do té ishte i
domosdoshém. Nga ana tjetér né lidhje me pércaktimin e kétij numri, né kushtet kur né studime
té ndryshme shkencore mjekésore, referuar hulumtimeve né internet, pércaktohet se, nén numrin
4 té elektrodave ndihet ndikimi né performancé, ndérsa né numrin e elektrodave me mbi 7 té tilla
nuk vihet re njé ndikim i tillé, KPP gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin e
kriterit t¢ mésipérm pérsa i pérket numrit minimal té elektrodave duke e pércaktuar até né
pérputhje me qgéllimin se pérse e kérkon kété produkt me géllim edhe hapjen e garés pér njé
pjesémarrje e konkurrencé té gjeré me rezultat pérfitimin e njé produkti me performancé. Né
lidhje me pércaktimin e numrit té elektrodave né kufirin maksimal (20) té pércaktuar nga ana e
autoritetit kontraktor, referuar pretendimeve té ankimuesit, si edhe hulumtimeve té shumta,
gjykojmé se performanca éshté e lidhur me funksionin e pajijses, dhe si e tillé pércaktimi i njé
kufiri maksimal do té ndikonte né performancé, pérsa kohé gé njé pajisje me njé numér
elektrodash edhe mé té larté se 20 e pércaktuar né dokumentat e tenderit nga ana e autoritetit
kontraktor, do té realizonte dhe pérmbushte mé sé miri interesat e autoritetit kontraktor.
Pércaktimi i njé numri té tillé maksimal éshté kufizues dhe pengon pjesémarrjen duke shmangur
njé operator ekonomik me njé pajisje me njé numér mé té larté elektrodash né kufirin maksimal e
si rrjedhim edhe me performancé mé té miré.
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Sa mé sipér analizuar, KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té bé&jé modifikimin e kriterit té
mésipérm duke modifikuar numrin e elektrodave né kufirin minimal (duke e ulur até) dhe numrin
e elektrodave né kufirin maksimal duke e hequr e Iéné té hapur me géllim pérfitimin e njé
produkti me performancé sa mé té larté.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit si vijon: “/.../ Specifikimi - Sasia e nevojshme e fuqisé magnetike né
BTE duhet te jete 6. Ky specifikim eshte i pagarte pasi prodhues te ndryshem perdorin
shkalle/referenca te ndryshme te emertimeve te shkalles se fugise se magnetit te gradueshme/
personalizueshme ne fugi pozitive dhe negative ne varesi te nevojave specifike te secilit rast. Per
me teper, ky specifikim nuk ka ndikim te drejteperdrejte ne performancen e implantit perkundrazi
perdorimi i fugise se madhe te magnetit ndikon negativisht tek pacienti duke komprimuar me
tepri dhe shkaktuar problematika dha irritime te mundeshme lokale te lekures. Ky specifikim
teknik eshte i pagarte dhe kufizon ne menyre te pajustifikuar garen duke favorizuar ne menyre te
njeaneshme prodhues specifik. Kerkojme sqgarimin ku mbeshtetet referenca e kesaj pike dhe
kerkojme hegjen e shkalles se fugise magnetike 6 duke e lene te hapur /...]” Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 12 “Specifikimet teknike”, nga autoriteti kontraktor
éshté pércaktuar: “Implanti Koklear - Sasia e nevojshme e fugisé magnetike né BTE duhet te jete
6"

[11.2.2. N€ nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet se :

“1. Specifikimet teknike, Q& pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve qé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né
ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit.
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Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare
ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé
duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/sa; .

[11.2.3. Né nenin 27, pika 1 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPPdhe qgé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara”.

[11.2.4. Sa mé sipér analizuar, KPP gjykon se né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin cdo formé diskriminimi, gofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né
ményré qé té drejtojné drejt njé produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém
ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet t& mbajné né vemendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPP dhe gé i vleréson mallrat si t€ pranueshme pér
funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika 1 e VKM nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Autoritet kontraktore jané té detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té
LPP-sé né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e
tenderit. Nga interpretimi teleologjik (géllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e
réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor t¢é mundésojé njé
konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, si edhe t€ mos drejtohen drejt njé produkti té€ vetém té ofruar nga njé
operator i vetém ose nga njé numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

111.2.5. Autoriteti kontraktor né lidhje me kété kriter argumenton “/.../BTE duhet té keté 6 (1-6)
nivele magnetike né ményré qé té pérshtatet pér té gjithé personat té cilét kané trashési té
ndryshme té Iékurés. Pér sa mé sipér pretendimi i dyté i Operatorit ekonomik nuk pranohet ”.
[11.2.6. Operatori ekonomik ankimues pretendon: “Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK,
sgarojmé sa vijon: Ky specifikim referon drejtpérdrejté né skedén teknike té produktit té
prodhuesit Cochlear Nucleus 6 (Shiko Shtojca 8.pdf fq.18: 6 different magnet strengths).
Gjithashtu AK, éshté e pagarté dhe kontradiktore me vetveten né pérgjigjen qé jep, pasi né
specifikimin sic éshté shkruar né Shtojcén 10 té Dokumentave té Tenderit, pércakton se sasia e
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nevojshme fugisé magnetike né BTE duhet té jeté 6, ndérsa né pérgjigje shprehet gé: “BTE duhet
té keté 6 (1-6) nivele magnetike". Kjo nuk éshté serioze”.

[11.2.7. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoriteti kontraktor né kthimin e
pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues, sgaron se, parametri 6, né fakt éshté né kufijté
nga 1-6 nivele magnetike, duke sgaruar pércaktimin e béré né dokumentat e tenderit. Né rastin
konkret, veté autoriteti kontraktor ka pranuar qé BTE duhet té keté 1-6 nivele magnetike duke e
Iéné té hapur kété parametér me kufij minimalé e maksimalé, si edhe duke pérmbushur
njékohésisht pretendimin e operatorit ekonomik ankimues.

Nga ana tjetér, referuar edhe sgarimit té autoritetit kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se, éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e
ti] té pércaktojé kritere gé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht,
autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né
lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar kritere té cilat té cojné drejt njé marke té
caktuar, pasi njé pércaktim i tillé éshté diskriminues dhe pérjashtues nga pjesémarrja né
proceduré té operatoréve ekonomiké té interesuar. Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk
duhet té vendose kritere apo té hartojé specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té
caktuar marke apo prodhuesi, duke u béré késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé
konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik
Ssi mé sipér cituar.

Veté autoriteti kontraktor e ka cilésuar gé¢ BTE duhet té keté 1-6 nivele magnetike. Referuar
kthimit té pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar operatorit ekonomik né lidhje me nivelet
magnetike né nivelet 1-6, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se autoriteti kontraktor, duhet té
béjé pércaktimet e sakta, né ményré gé té mos krijojé konfuzion dhe paqartési, si tek operatorét
ekonomiké gjaté hartimit té ofertés, ashtu edhe tek komisioni i vlerésimit té ofertave mé pas,
gjaté procesit té shqyrtimit té ofertave. Konstatojmé se, autoriteti kontraktor nuk ka béré asnjé
sgarim né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se ku éshté bazuar né
pércaktimin e kétij kriteri.

Nga ana tjetér, éshté po veté autoriteti kontraktor qé né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit
ekonomik ankimues sgaron se ky parametér do té jeté né nivelet 1-6.

Si rrjedhim, sa mé sipér analizuar, autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin pérkatés, duke
béré publikimin né shtojcén pérkatése né sistemin e prokurimeve elektronike, duke reflektuar né
sistemin e prokurimeve pércaktimin e dhéné gé “BTE do té jeté 1-6 nivele” vendimmarrjen e tij.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit si vijon: “/.../ Numri i burimeve né implant éshté i barabarté me
numrin e kanaleve aktuale reale. Kufizon ofertat per kete produkt pasi nuk justifikohet vendosja
e numrit te njejte te kanaleve real me ate te burimeve ne implant ne lidhje me ndikimin e
drejteperdrejte ne performance. Ne tregun aktual ofrohen produkte te cilat megjithese mbajne
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numrin e kanaleve aktuale reale kane nje numer me te madh burimesh pa ndikuar ne
performance perkundrazi e permiresojne ate. Kerkojme ge specifikimi te ndryshohet ne:

Numri i burimeve ne implant minimalisht te jete i barabarte me numrin e kanaleve aktuale reale
[...] 7 Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II1.3.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 12 “Specifikimet teknike”, nga autoriteti kontraktor
éshté pércaktuar: “Implanti Koklear - Numri i burimeve né implant éshté i barabarté me numrin
e kanaleve aktuale reale”.

111.3.2. N& nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikohet se :

“1. Specifikimet teknike, qé& pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve qé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né
ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé
duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/sa; .

111.3.3. Né nenin 27, pika 1 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPPdhe qgé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara”.

[11.3.4. Sa mé sipér analizuar, KPP gjykon se né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né
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ményré qé té drejtojné drejt njé produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém
ekonomik ose nga njé prodhues i vetém.

Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet t¢ mbajné né vemendje faktin
se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té
réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe qé
i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika
1 ¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar.

Autoritet kontraktore jané té detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té
LPP-sé né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e
tenderit. Nga interpretimi teleologjik (qéllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e
réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor t¢ mundésojé njé
konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, si edhe t€ mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé
operator i vetém ose nga njé numeér i kufizuar operatorésh ekonomike.

[11.3.5. Autoriteti kontraktor né lidhje me kété kriter argumenton “/.../Pérsa i pérket pretendimit
nr. 3: Eshté kérkuar numri i burimeve né implant té jeté i barabarté me numrin e kanaleve
aktuale reale gé duhet té keté pajisja por kjo nuk pérjashton pajisjet gé kané numér mé té larté
kanalesh. P&r sa mé sipér pretendimi i treté i Operatorit ekonomik nuk pranohet ”.

[11.3.6. Operatori ekonomik ankimues pretendon: “Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK,
sgarojmé sa vijon: Né kété géndrim té vetin AK éshté kontradiktore me vetveten, pasi nga njé
ané né arsyetimin e vet pranon pretendimin toné, por nga ana tjetér né konkluzion shprehet se
kérkesa joné nuk pranohet!!! ”.

111.3.7. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se autoriteti kontraktor né kthimin e
pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues sgaron se (citojmé): kjo nuk pérjashton pajisjet
gé kané numér mé té larté kanalesh, duke sgaruar dhe pranuar argumentin dhe pretendimin e
paragitur nga operatori ekonomik ankimues, duke sgaruar pércaktimin e béré né dokumentat e
tenderit. Né rastin konkret, veté autoriteti kontraktor ka pranuar gé nuk éshté kufizuese dhe e
detyrueshme qé numri i burimeve né implant té jeté vetém i barabarté me numrin e kanaleve
aktuale reale, duke pércaktuar dhe I&né té hapur gé nuk do té pérjashtohen pajisjet gé kané numér
mé té larté kanalesh, e cila né kété ményré pércaktimi pérmbush njéherazi edhe pretendimin e
operatorit ekonomik ankimues.

Nga ana tjetér, referuar edhe sgarimit té autoritetit kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se, éshté ky i fundit organi pérgjegjés pér procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e
tij té pércaktojé kritere gé jané né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht,
autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né
lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar kritere té cilat té cojné drejt njé marke té
caktuar, pasi, njé pércaktim i tillé éshté diskriminues dhe pérjashtues nga pjesémarrja né
proceduré té operatoréve ekonomiké té interesuar. Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk
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duhet té vendose kritere apo té hartojé specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té
caktuar marke apo prodhuesi, duke u béré késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé
konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik
si mé sipér cituar.

Veté autoriteti kontraktor e ka cilésuar gé nuk do té jeté pérjashtuese paraqgitja e pajisjeve meé njé
numér mé té larté kanalesh, pra duke pércaktuar né kété ményré gé do té lejohen pajisje me njé
numeér té kanaleve té barabarté ose mé té larté se numri i kanaleve aktuale reale.

Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, autoriteti kontraktor, duhet té béjé pércaktimet e sakta,
né ményré gé té mos krijojé konfuzion dhe paqartési, si tek operatorét ekonomiké gjaté hartimit
té ofertés, ashtu edhe tek komisioni i vlerésimit té ofertave mé pas, gjaté procesit té shqyrtimit té
ofertave.

Nga ana tjetér, éshté po veté autoriteti kontraktor qé né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit
ekonomik ankimues sgaron se ky pércaktim, pra numri i burimeve né implant do té jeté i
barabarté me numrin e kanaleve, por, duke mos pérjashtuar pajisjet gé kané numér mé té larté
kanalesh, duke e modifikuar né té njéjtén kohé kété kriter si edhe duke pranuar pretendimin e
operatorit ekonomik ankimues.

Si rrjedhim, sa mé sipér analizuar, autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin pérkatés, duke
béré publikimin né shtojcén pérkatése né sistemin e prokurimeve elektronike, duke reflektuar né
sistemin e prokurimeve pércaktimin e dhéné gé “numri i burimeve né implant té jeté i barabarté
ose mé i larté se numri i kanaleve aktuale reale”.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit si vijon: “/.../. Specifikimi - Procesore i z&rit me funksion regjistrues té
mjedisit ku ka géné pacienti. Ky specifikim te drejton drejt nje marke te vetme duke sjelle keshtu
ngushtim te gares dhe duke mos lejuar mundesi ofertimi nga marka te tjera. Implanti koklear
eshte nje audio procesor dhe duke gene nje i tille eshte e pamundur ge te gjurmohet. Kjo gje
mund te arrihet vetem nese behet lidhja e implantit nepermjet bluetooth me nje smartphone i cili
eshte i pajisur me GPS. Per te arritur te gjurmosh nje paisje duhet ge paija te jete patjeter e
lidhur me internet. Jo te gjithe pacientet kane mundesine per te patur nje smartphone dhe te
lidhur ne internet gjate te gjithe kohes. Duke marre ne konsiderate arsyet e lartepermendura dhe
ate cka eshte me kryesorja ge ky specifikim nuk ka ndikim ne performancen e implantit kerkojme
heqjen e ketij specifikimi [...] ” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II.4.1. N& dokumentat e tenderit, Shtojca 12 “Specifikimet teknike”, nga autoriteti kontraktor
éshté pércaktuar: “Implanti Koklear - Procesore i z&rit me funksion regjistrues té mjedisit, ku ka
géné pacienti”’.

[11.4.2. N€ nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, parashikohet se: “1. Specifikimet teknike, Q& pércaktojné karakteristikat e
mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar
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sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té
paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve.

Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen
nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé
duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/sa; .

[11.4.3. Né nenin 27, pika 1 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPPdhe qé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara”.

[11.4.4. Sa mé sipér analizuar, KPP gjykon se né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né
ményré gé té drejtojné drejt njé produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém
ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té mbajné né vemendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPP dhe gé i vleréson mallrat si té€ pranueshme pér
funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika 1 e VKM nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Autoritet kontraktore jané té detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té
LPP-sé né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e
tenderit. Nga interpretimi teleologjik (géllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e
réndésishme éshté qé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor té mundésojé njé
konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé
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operatorét ekonomiké, si edhe té mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé
operator i vetém ose nga njé numér i kufizuar operatorésh ekonomiké.

[11.4.5. Autoriteti kontraktor né lidhje me kété kriter argumenton “/...] Pérsa i pérket pretendimit
nr. 4: Kjo éshté njé karakteristiké shumé e vlefshme né procesin e rehabilitimit, pasi i lejon
programuesit ose rehabilituesit té futet né programin e paisjes dhe té kontrollojé funksionimin e
pajisjes, nése pacienti ka gené né mjedise té geta apo zhurmuese, nése éshté folur mjaftueshém
me té apo jo; si dhe té béhen ndryshimet e nevojshme pér té patur sukses né procesin e
rehabilitimit. Pér sa mé sipér pretendimi i katért i Operatorit ekonomik nuk pranohet”.

[11.4.6. Operatori ekonomik ankimues pretendon: “Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK,
sgarojmé sa vijon: Né kété géndrim té vetin AK éshté kontradiktore me vetveten, pasi nga njé
ané né arsyetimin e vet pranon pretendimin toné, por nga ana tjetér né konkluzion shprehet se
kérkesa joné nuk pranohet!!! .

111.4.7. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, autoriteti kontraktor né kthimin
e pérgjigjes drejtuar operatorit ekonomik ankimues, sqaron se, kjo éshté njé karakteristiké e
vlefshme, duke béré té mundur gé programuesi apo rehabilituesi té futet né programin e paisjes
dhe té kontrollojé funksionimin e pajisjes, duke pranuar faktin se, né lidhje me Kkété
karakteristiké specifike éshté e domosdoshme gé pajisja té jeté e lidhur domosdoshmérisht me
internet, fakt ky i pakundérshtuar nga autoriteti kontraktor. Né lidhje me kété specifikim, edhe
nga verifikimet dhe hulumtimet né internet, rezulton se vetém njé prodhues e gézon kété cilési té
pajisjes, pra faktin e lidhjes me internet me géllim gjurmimin dhe kontrollin e funksionimit té
pajijses. Nga ana tjetér, né kushtet kur éshté e nevojshme lidhja me internet, sqarojmé se,
autoriteti kontraktor né pércaktimin e specifikimeve teknike duhet té mbajé parasysh qé
specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me
aftési té kufizuara.

Gjithashtu, autoriteti kontraktor, duhet té keté parasysh pércaktimet e béra né legjislacionin pér
prokurimin publik né hartimin e kritereve pér kualifikim té cilat, bazuar né nenin 46 té ligjit pér
prokurimin publik, duhet té& hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit
té vogél e té mesém. Né rastin konkret, referuar edhe pérgjigjes sé autoritetit kontraktor,
konstatohet se, qé pajijsa té kryejé funksionet gé autoriteti kontraktor citon né kthimin e
pérgjigjes, duhet gé patjetér pajisja té jeté e lidhur me internet, por nga ana tjetér, autoriteti
kontraktor duhet té keté parasysh edhe faktin se pajisja do té pérdoret nga njé pjesé e gjeré e
popullatés, e cila, né varési t&€ moshés apo edhe mundésive financiare nuk jané né gjendje té kené
né posedim njé mjet té teknologjisé sé fundit smartphone (pretendim Ky i ngritur nga ankimuesi
edhe prané autoritetit kontraktor e pér té cilin nga ana e kétij té fundit nuk jané dhéné fakte e
argumenta apo kundérshtimet pérkatése).

Sa mé sipér, né pércaktimin e kétij parametri specifik, autoriteti kontraktor, pérve¢ sa u tha mé
lart, duhet té keté parasysh gjaté hartimit té kritereve dhe specifikimeve teknike, edhe faktin gé
specifikimet teknike ti shérbejné géllimit té pajijses sé kérkuar, si edhe té kené ndikim né rastin
konkret né performancén e produktit.
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Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, &shté ky i fundit organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere gé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né té drejtén e tij pér té pércaktuar kritere dhe
specifikime teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar kritere té cilat té cojné
drejt njé marke té caktuar, apo gé nuk ndikojné né performancén e produktit, pasi pércaktime té
tilla jané diskriminuese dhe pérjashtuese nga pjesémarrja né proceduré té operatoréve ekonomiké
té interesuar. Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet té vendose kritere apo té hartojé
specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi duke u béré
késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né
pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik si mé sipér cituar.

Rrjedhimisht, referuar sa mé sipér arsyetuar, autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimet
pérkatése té dokumentave té tenderit, duke e hequr specifikimin e sipércituar.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.5. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit si vijon: “/.../Specifikimi -Rezonancé Magnetike deri ne 1.5T pa patur
nevojé té higet magneti nga trupi i implantit. Mundési e hegjes se pérkohéshme te magnetit nga
marresi/stimulatori pér té béré Rezonancé Magnetike té kokés me implant. Duke marre parasysh
ge trendi i teknologjise per rezonanca magnetike tashme ofrohet ne 3 T dhe duke marre ne
konsiderate ge pacientet (femije dhe te rritur) do ta kene implantit koklear gjate te gjithe jetes
sygjerojme qe fugia e kerkuar e rezonances magnetike papatur nevoje te higet magneti nga trupi
i imlantit te behet 3 T /.../ ” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.5.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 12 “Specifikimet teknike”, nga autoriteti kontraktor
éshté pércaktuar: “Implanti Koklear - Rezonancé Magnetike deri ne 1.5T pa patur nevojé té higet
magneti nga trupi i implantit”.

[11.5.2. Né nenin 23, pikat 1, 2 dhe 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, parashikohet se :

“1. Specifikimet teknike, g€ pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve qé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né
ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik.
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3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin,
pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon ¢'u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé
duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/sa; .

[11.5.3. Né nenin 27, pika 1 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPPdhe qgé i vleréson mallrat si té pranueshme pér
funksionet e kérkuara”.

[11.5.4. Sa mé sipér analizuar, KPP gjykon se né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi, qofté ato té dukshme, qofté ato té
fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt. Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né
ményré qé té drejtojné drejt njé produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém
ekonomik ose nga njé prodhues i vetém. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet
kontraktore duhet té mbajné né vemendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né pérputhje me nenin 23 t¢ LPP dhe gé i vleréson mallrat si t€ pranueshme pér
funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika 1 e VKM nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Autoritet kontraktore jané té detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té
LPP-sé né hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentet e
tenderit. Nga interpretimi teleologjik (qéllimi i normés juridike), arrijmé né pérfundim, se e
réndésishme éshté gé pérmes specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor t¢ mundésojé njé
konkurrim té drejté, té hapur, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, si edhe t€ mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé
operator i vetém ose nga njé numér i kufizuar operatorésh ekonomike.

I11.5.5. Autoriteti kontraktor né lidhje me kété kriter argumenton “/.../Rezonanca magnetike pér
arsye té ndryshme mund té kérkohet né personat e implantuar. Pajisja duhet té jeté e pajtueshme
me MRI. Kemi specifikuar 1.5 Tesla sepse jep imazhe shumé cilésore dhe jep pak ose aspak
artefakte né krahasim me 3T. Pér sa mé sipér pretendimi i pesté i Operatorit ekonomik nuk
pranohet”.
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[11.5.6. Operatori ekonomik ankimues pretendon: “Né lidhje me pérgjigjen e mésipérme té AK,
sgarojmeé sa vijon: Kjo éshté gartésisht e pasakté: 3T jep rezolucion mé té qarté! Pé&r mé tepér né
kushtet e avancimit teknologjik dhe kur Implanti Koklear rri né trupin e pacientit pér mé shumé
se 30 vjet, pacienti nuk mund té vendosé nése spitalet pas njé periudhe kaq té gjaté do té kené
akoma né pérdorim skanera MRI me 1.5 T, kur né ditét e sotme skanerat 3T jané zéri i fundit.

Gjithashtu, AK bie né kontradikté me vetveten, pasi nga njé ané pér specifikimin né 4 mé sipér,
pérkrah avancimin teknologjik, né kété rast e injoron [...] ”.

[11.5.7. Referuar pretendimit té operatorit ekonomik ankimues, kthimit té pérgjigjes sé autoritetit
kontraktor, si edhe dokumentacionit dhe informacionit té kétij té fundit drejtuar Komisionit té
Prokurimit Publik, konstatojmé se autoriteti kontraktor nuk ka mbajtur té njéjtin géndrim né
lidhje me arsyetimet apo argumentimet e pércaktimit té kritereve té mésipérme, pasi né njérin
rast i referohet njé teknologjie sa mé té avancuar (pretendimi i katérti i operatorit ekonomik
ankimues) dhe né njé rast tjetér nuk i referohet teknologjisé mé té avancuar (pretendimi i pesté i
operatorit ekonomik ankimues). Né lidhje me kété specifikim, edhe nga verifikimet dhe
hulumtimet né internet, rezulton se ka disa prodhues qé e disponojné kété parametér né pajisjet e
tyre, e si rrjedhim, duke mbajtur té njéjtin né géndrim si edhe né pretendimin e arsyetuar né
pikén 111.4. té kétij vendimi, KPP gjykon se, pavarésisht se kemi t& béjmé me njé teknologji mé
té avancuar né rastin e parametrit 3T, pérsa kohé qé né treg jané disa prodhues gé e disponojné
njé pajisje té tillé me kété parametér, ky pércaktim nuk éshté pérjashtues apo diskriminues.
Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se ky pércaktim i béré né dokumentat e
tenderit, referuar studimeve dhe hulumtimeve té béra nga ana e autoritetit kontraktor, sipas té
cilit (citojmé) “Kemi specifikuar 1.5 Tesla sepse jep imazhe shumé cilésore dhe jep pak ose
aspak artefakte né krahasim me 3T, éshté njé argumentim mbi bazén e té cilit ky parametér
ndikon né performancén e pajisjes.

Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, &shté ky i fundit organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktojé kritere qé jané né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor &shté né té drejtén e tij pér té
pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktin e kérkuar, por pa pércaktuar
kritere té cilat té cojné drejt njé marke té caktuar, apo qé nuk ndikojné né performancén e
produktit, pasi pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe pérjashtuese nga pjesémarrja né
proceduré té operatoréve ekonomiké té interesuar. Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk
duhet té vendose kritere apo té hartojé specifikime teknike té cilat té drejtojné né njé emér té
caktuar marke apo prodhuesi duke u béré késhtu pérjashtues pér operatoré té tjeré pér njé
konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik
si mé sipér cituar.

Rrjedhimisht, referuar sa mé sipér arsyetuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues pér kété
specifikim tenkik nuk géndron.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t&€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

6.

Vendos

Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Evita” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-76378-06-26-2018, Loti 1,
me objekt “Implanti Koklear”, me fond limit 47.625.000 leké (pa TVSH), parashikuar
pér t’u zhvilluar né datén 20.07.2018, nga autoriteti kontraktor, Qendra Spitalore “Néné
Tereza” Tirané.

Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té€ Prokurimit Publik.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Evita” sh.p.k.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1257 Protokolli

Daté 13.07.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha
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