REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 43/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 28.01.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor

Baza Ligjore:

Modifikimi 1 dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit me
Nr.REF-96956-12-05-2018 me objekt: “Sherbimi i lavanterise ”, me fond
limit 4.614.480 leké pa TVSH, parashikuar per t’u zhvilluar ne daten
24.12.2018 nga autoriteti kontraktor. Drejtoria e Spitalit Rajonal Berat.

“Mimoza Deliu” p.f
L. 5, Rruga e Punétoréve, Nd. 2 katshe, Nr. 5465, Kati 1, Kavajé.

Drejtoria e Spitalit Rajonal Berat.
Lagjia Kushtrim, Berat

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim dhe
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



Veéren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.
H

Rrethanat e ¢éshtjes.

I1.1. Né datén 07.12.2018 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e prokurimit
me Nr.REF-96956-12-05-2018 me objekt: “Sherbimi i lavanterise ”, me fond limit 4.614.480 leké pa
TVSH, parashikuar per t’u zhvilluar ne daten 24.12.2018 nga autoriteti kontraktor Drejtoria e Spitalit
Rajonal Berat.

I1.2. Né datén 12.12.2018, operatori ekonomik “Mimoza Deliu” p.f ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé mésipérme té prokurimit me
argumentat si vijon:

“Né dokumentat e tenderit té publikuar konstatojmé se disa nga kriteret e vecanta pér kualifikim, jané

né kundérshtim me LPP dhe RRPP, si dhe nuk jané né pérpjestim dhe té lidhura ngushté me aftésiné

zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Mé konkretisht:

1. Né shtojcén 7, Pjesa 2 “Kriteret e vecanta t& kualifikimit”, pika 2.3.3 éshté kérkuar gé: “Operatori
ekonomik duhet té keté njé Ing.Kimist (kontraté pune e noteruar, diplomé, CV, librezg). ”

Pér autoritetin kontraktor éshté mése e mjaftueshme gé operatari fitues né momentin e lidhjes sé

kontratés, né rast se shpallet fitues, té keté né listpagesé té paktén njé Ing.Kimist, kjo pasi nuk mund té

diskriminojé subjektet pjesémarrése té cilét nuk e kané patur té nevojshme praniné e njé pozicioni té tillé

né subjektin e tyre.

Né konkluzion:

Kérkojmé gé té modifikohet né dokumentat e tenderit dhe kjo kérkesé dhe té béhet:



“Operatori ekonomik té keté njé Ing.Kimist né momentin e nénshkrimit té kontratés nése shpallet fitues
(kontraté pune ose shérbimi, diplomé, CV, librezé).

2. Sa i pérket certifikatave sipas konformitetit me standardet europiane nuk jané kérkuar fare nga
autoriteti kontraktor edhe pse jané pjesé shumé e réndésishme e mbarévajtjes sé punés dhe kérkojmé
shtimin e tyre si pjesé e kritereve pér kualifikim.

Konkretisht gjykojmé se éshté e domosdoshme gé OE té jeté i certifikuar dhe té disponojé certifikatat e

vlefshme té méposhtme:

- Certifikaté gé vérteton cilésiné e menaxhimit té kualitetit te shogérisé sipas konformitetit me
standardet europiane 1SO 9001:2015.

- Certifikaté gé vérteton cilésiné e menaxhimit t¢ ambientit sipas konformitetit me standardet
europiane 1SO 14001:2015.

- Certifikaté qé vérteton kontrollin mikrobiologjik té cilésisé sé tekstileve té trajtuara né lavanteri,
sipas konformitetit me standardin europian UNI EN 14065:2004.

Né konkluzion:

Kérkojmé gé té shtohen né Dokumentat e Tenderit kjo kérkesé dhe té béhet:

- Certifikaté gé vérteton cilésiné e menaxhimit té kualitetit te shoqgérisé sipas konformitetit me
standardet europiane 1SO 9001:2015.

- Certifikaté qé vérteton cilésiné e menaxhimit t€ ambientit sipas konformitetit me standardet
europiane 1SO 14001:2015.

- Certifikaté qé vérteton kontrollin mikrobiologjik té cilésisé sé tekstileve té trajtuara né lavanteri,
sipas konformitetit me standardin europian UNI EN 14065:2004.

3. Gjithashtu makinerité larése duhet té jené té dedikuara pér pérpunimin e materialeve spitalore. Nuk
duhet té jené thjesht profesionale (industriale), por barriera sanitare me dy porta, porta hyrése pér
materialin e papastér dhe porta dalése pér materialin e pastér, me géllim gé materialet e lara té mos
kené kontakt me ato té palarat né ményré qé té kemi njé proces sa mé pak infektiv.”

11.3. Népérmjet shkresés nr. 1907/1 prot., daté 13.12.2018 me objekt “Kthim pérgjigje” té autoritetit
kontraktor, operatori ekonomik “Mimoza Deliu” shpk, éshté véné né dijeni né lidhje me trajtimin e
ankesés sé paraqitur prej tij si vijon:

“Né lidhje me ankesén tuaj, protokolluar tek ne me nr. 1907 prot., daté 12.12.2018, ju b&mé me dije si
vijon:

Né lidhje me kérkesén tuaj té paré pér ndryshimin e kriterit té shtojcés 7, pjesa 2 “Kriteret e vecanta té
kualifikimit”, pika 2.3.3., ku éshté kérkuar qé “operatorét ekonomiké té kené njé Ing.Kimist (kontraté
pune e noteruar, diploma, CV, librezé), AK pér té géné i garté kriteri i kérkuar gé do té cojé né
mbarévajtje e shérbimit, do té riformulojé né DST kété kriter si mé poshté:

“Operatori ekonomik, né formularét E-Sig 025a pér periudhén janar — tetor 2018, té keté té pérfshiré
njé Ing.Kimist, shogéruar me kontraté pune té noteruar, diploma, CV, librezg).

Né lidhje me kérkesén tuaj té dyté pér kérkimin e certifikatave sipas konformitetit me standardet
europiane, AK gjykon té mos ta marré parasysh kété kérkesé pér arsye té moskufizimit té numrit té
operatoréve ekonomiké pér pjesémarrje né kété proceduré dhe duke arsyetuar gé kriteret e tjera té
kérkuara nga AK garantojné mbarévajtjen e punés pér kryerjen e kétij shérbimi.”



I1.4. Né datén 21.12.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “Mimoza Deliu” p.f, ka dorézuar ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke pretenduar si vijon:

1. Né shtojcén 7, Pjesa 2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.3.3 éshté kérkuar qé:
“Operatori ekonomik duhet té keté njé Ing.Kimist (kontraté pune e noteruar, diplomé, CV,
librezé).”

Pér autoritetin kontraktor éshté mése e mjaftueshme qé operatori fitues, né momentin e lidhjes sé
kontratés, né rast se shpallet fitues, té keté né listpagesé té paktén njé Ing.Kimist, kjo pasi nuk mund té
diskriminojé subjektet pjesémarrése, té cilét nuk e kané patur té nevojshme praniné e njé pozicioni té
tillé né subjektin e tyre me kontraté pune por sipas nevojés mund té kené aplikuar forma té tjera
kontraktimi.

Né rastin konkret kérkesa gé OE té kené patur té punésuar né listpagesa gjaté té gjithé periudhés janar-
tetor 2018 njé inxhinier kimist, &shté njé kriter qgé nuk i shérben géllimit pér realizimin me sukses té
kontratés, por krijon efektin e kufizimit pér pjesémarrjen e gjeré té operatoréve ekonomiké. Ajo gé éshté
e réndésishme pér AK éshté qé OE té keté né dispozicion pér zbatimin e kontratés njé inxhinier kimist
ose ekuivalent dhe kjo mund té realizohet duke u provuar njé marrédhénie e géndrueshme e OE me
inxhinierin kimist qofté né formén e kontratés sé punés ashtu edhe té kontratés sé shérbimit pér njé
periudhé té arsyeshme, dhe jo domosdoshmérisht pérgjaté té gjithé periudhés janar- tetor 2018. Mund
té ndodhé gé OE té keté pasur né periudha té ndryshme, té punésuar ose té angazhuar me kontraté
shérbimi inxhinier kimist ose mjedisi t&¢ ndryshém, por e réndésishme pér AK éshté qé OE, né momentin
e lidhjes eventuale té kontratés, té keté njé inxhinier té tillé, pavarésisht nga historiku dhe natyra e
kontraktimit té njé inxhinieri té tillé me OE.

Autoriteti kontaktor duhet té lejojé dhe té pércaktojé edhe alternative té tjera pér pérmbushjen e
kapacitetit lidhur me personelin kryesor té nevojshém pér té zbatuar kontratén sic jané kontratat e
shérbimit etj., duke marré parasysh gé punonjésit mund té kontraktohen pér procedurén e prokurimit né
fjalé nga profesionistét e nevojshém pér kryerjen e shérbimeve nga momenti i hapjes sé procedurés deri
né pérfundimin e saj.

Gjithashtu edhe kérkesa gé kontrata té jeté né formén e kontratés noteriale éshté e ekzagjeruar dhe pa
mbéshtetje ligjore, pasi ligji kérkon gé kéto kontrata té jené me shkrim mes paléve, por nuk parashikon
gé forma e kontratés sé punés apo shérbimit té jeté noteriale.

AK né pérgjigje té kundérshtimit toné, nuk e ka pranuar até, por thjesht ka saktésuar qé: “operatori
ekonomik né formularét E-Sig 025a pér periudhén janar — tetor 2018 té keté té pérfshiré njé Ing.Kimist,
shogéruar me kontraté pune té noterizuar, diploma, CV, Libreze).

Mbetet pér tu theksuar fakti gé AK i géndron kérkesés gé Ing.Kimist duhet té jeté i punésuar pér njé
periudhé té pércaktuar, duke béré té mundur diskriminimin pér ato subjekte té cilat nuk e kané patur té
nevojshém njé pozicion té tillé pér periudha té caktuara, prandaj dhe i sugjeruam AK gé subjekti fitues
té keté té angazhuar me kontraté pune ose shérbimi njé profesionist té till&, né momentin e nénshkrimit
té kontratés.

Né konkluzion:

Kérkojmé gé té modifikohet né dokumentat e tenderit kjo kérkesé dhe té béhet:



“Operatori ekonomik té keté njé Ing.Kimist né momentin e nénshkrimit té kontratés nése shpallet fitues,
ose alternativisht té paktén para datés sé paragitjes sé ofertave té njoftuar nga AK né njoftimin fillestar
té kontratés (kontraté pune ose shérbimi, diplomé, CV, librezé).”

2. Certifikatat e cilésisé konform me standardet europiane nuk jané kérkuar fare nga autoriteti
kontraktor edhe pse jané pjesé shumé e réndésishme e mbarévajtjes sé punés dhe kérkojmé
shtimin e tyre si pjesé e kritereve pér kualifikim.

Konkretisht gjykojmé se éshté e domosdoshme qé OE té jeté i certifikuar dhe té disponojé certifikatat e
vlefshme té méposhtme:

- Certifikaté gé vérteton cilésiné e menaxhimit té kualitetit te shoqgérisé sipas konformitetit me
standardet europiane 1SO 9001:2015.

- Certifikaté qé vérteton cilésiné e menaxhimit té ambientit sipas konformitetit me standardet
europiane 1SO 14001:2015.

- Certifikaté qé vérteton kontrollin mikrobiologjik té cilésisé sé tekstileve té trajtuara né lavanteri,
sipas konformitetit me standardin europian UNI EN 14065:2004.

Né konkluzion:
Kérkojmeé gé té shtohen né Dokumentat e Tenderit kjo kérkesé dhe té béhet:

- Certifikaté gé vérteton cilésiné e menaxhimit té kualitetit té€ shogérisé sipas konformitetit me
standardet europiane 1SO 9001:2015.

- Certifikaté qé vérteton cilésiné e menaxhimit té€ ambientit sipas konformitetit me standardet
europiane 1SO 14001:2015.

- Certifikaté qé vérteton kontrollin mikrobiologjik té cilésisé sé tekstileve té trajtuara né lavanteri,
sipas konformitetit me standardin europian UNI EN 14065:2004.

AK né pérgjigje té kundérshtimit toné ka pranuar qé: “AK gjykon té mos marré parasysh kété kérkesé
pér arsye té moskufizimit t& numrit té operatoréve ekonomiké pér pjesémarrje né kété proceduré dhe
duke arsyetuar gé kriteret e tjera, té kérkuara nga AK, garantojné mbarévajtjen e punés pér kryerjen e
kétij shérbimi.

N&é fakt, pajisja e subjekteve me kéto certifikata éshté kushti minimal gé duhet plotésuar nga subjektet, té
cilat marrin pérsipér pér té ofruar puné kaq delikate sic éshté shérbimi i lavanterisé pér spitale. Nuk
éshté njé kriter aspak diskriminues, pasi kjo &shté njé normé minimale gé duhet plotésuar nga té gjithé
subjektet qé ofrojné kété shérbim.

AK nuk mund té pérdoré 2 standarde né vendosjen e kritereve kur kujtojmé gé, né kriterin e pare, ka béré
njé diskriminim, duke pércaktuar kufirin e kohés se kur duhet té jeté i punésuar njé pozicion i caktuar
dhe né kriterin e radhés quan diskriminim pér subjektet e tjera té paturit kérkesat minimale pér
certifikatat e cilésisé.

3. Gjithashtu makinerité larése duhet té jené té dedikuara pér pérpunimin e materialeve spitalore.
Nuk duhet té jené thjesht profesionale (industriale), por barriera sanitare me dy porta, porta
hyrése pér materialin e papastér dhe porta dalése pér materialin e pastér, me géllim qé materialet
e lara té mos kené kontakt me ato té palarat né ményré gé té kemi njé proces sa mé pak infektiv.

AK nuk ka dhéné asnjé pérgjigje pér kété kérkese.

Kérkojmé gé:

Ky kriter té shtohet, pasi né materialin e lavanterisé sé spitalit kemi té b&jmé me material té buté i cili
mund té jeté i infektuar dhe masa minimale gé kérkohet pér trajtimin e kétij materiali éshté pérdorimi i
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lavatriceve me barriera sanitare (me 2 porta) e cila bén té mundur gé materiali i buté, pasi té pérfundojé
procesin e larjes, mos té keté kontakt me pjesén hyrése té materialeve té buta té kontaminuara.”

I1.5. Me shkresén me nr. 1993 prot, daté 31.12.2018, protokolluar me tonén me nr. 1932/2 prot, daté
04.01.2019, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Mimoza Deliu” p.f se: “Né shtojcén 7,
Pjesa 2 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pika 2.3.3 éshté kérkuar qé: “‘Operatori ekonomik duhet té
keté njé Ing.Kimist (kontraté pune e noteruar, diplomé, CV, librezé). ”Pér autoritetin kontraktor éshté
mése e mjaftueshme qé operatari fitues né momentin e lidhjes sé kontratés, né rast se shpallet fitues, té
keté né listpagesé té paktén njé Ing.Kimist, kjo pasi nuk mund té diskriminojé subjektet pjesémarrése té
cilét nuk e kané patur té nevojshme praniné e njé pozicioni té tillé né subjektin e tyre. Né konkluzion:
Kérkojmé gé té modifikohet né dokumentat e tenderit dhe kjo kérkesé dhe té béhet: “Operatori ekonomik
té keté njé Ing.Kimist né momentin e nénshkrimit té kontratés nése shpallet fitues (kontraté pune ose
shérbimi, diplomé, CV, librezé) ”, Komisioni:i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.3, gérma
té dokumentave té tenderit, té publikuara né datén 07.12.2018, nga ana e autoritetit kontraktor
éshté parashikuar plotésimi i kérkesave si mé poshté vijon:

“Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar 10 (dhjete ) punonjes per periudhen janar — Tetor 2018,
te vertetuar me:
— Vertetim nga dega e tatim taksave per numrin e punonjesve te siguruar te shogeruar me
listepagesat(formularet E-sig 025 a) sipas sistemit E-Albania.
— Operatori ekonomik te kete nje Ing. Kimist(kontrate pune e noteruar, diplom, CV,librez).”

Né datén 14.12.2018 autoriteti kontraktor ka publikuar njé shtojcé né sistemin elektronik té prokurimeve,
duke béré modifikimin e kriterit t¢ mésipérm si vijon:

ISHTE
2.3 Pér kapacitetin teknik:
Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar 10 (dhjete ) punonjes per periudhen janar — Tetor
2018, te vertetuar me:
— Vertetim nga dega e tatim taksave per numrin e punonjesve te siguruar te shogeruar me
listepagesat(formularet E-sig 025 a) sipas sistemit E-Albania.



— Operatori ekonomik te kete nje Ing. Kimist(kontrate pune e noteruar, diplom, CV,librez).
BEHET
2.3  Pér kapacitetin teknik:
Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar 10 (dhjete ) punonjes per periudhen janar — Tetor
2018 , te vertetuar me:
— Vertetim nga dega e tatim taksave per numrin e punonjesve te siguruar te shogeruar me
listepagesat(formularet E-sig 025 a) sipas sistemit E-Albania.
— Operatori ekonomik ne listpagesat (formularet E-sig 025 a) sipas sistemit E-Albania per
periudhen Janar — Tetor 2018 te kete nje Ing. Kimist(kontrate pune e noteruar, diplom,
CV librez).

I11.1.2. NE& nenin 46 pika 1, gérma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar-nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés;

111.1.3. N& nenin 28, pika 5, t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti
kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét
e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té
tilla; dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I111.4. Neni 1 i LPP parashikon shprehimish se “Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe
efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomikeé, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik si dhe dh) té sigurojé integritet, besim publik
dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik. ”

I11.1.5. Komisioni 1 Prokurimit Publik sqaron se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé
operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj



autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané€ t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Komisioni vlereson se kriteret e kualifikimit duhet té jené né pérputhje me objektin e prokurimit, natyrén,
aftésiné zbatuese, vlerén si dhe pérmasat/volumin e kontratés. Né rastin konkret e réndésishme pér
autoritetin kontraktor, referuar natyrés sé kontratés éshté realizimi i shérbimit né pérputhje me
specifikimet teknike dhe sipas kérkesave té autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér cituar, KPP gjykon se né plotésim té synimit té autoritetit kontraktor, operatorét ekonomiké
pjesémarrés duhet té déshmojné vijueshméri té marrédhénieve té punésimit me inxhinierin e sipércituar,
duke dorézuar déshmi se pér periudhén e kérkuar kané patur vijueshméri té stafit teknik ( inxhinier) sipas
profilit té sipércituar, megjithése kéto té fundit mund té jené té ndryshém nga inxhinieri gé disponon té
kontraktuar né momentin e dorézimit té ofertave. Gjithashtu KPP gjykon se éshté mése e mjaftueshme
qé operatori ekonomik ofertues té keté né stafin e vet ing.kimist me kontraté pune sipas ligjit por
njékohésisht autoriteti kontraktor duhet té lejojé alternativén gé operatori ekonomik té kontraktojé me
kontraté noteriale pér periudhén e zbatimit té kontratés njé inxhinier kimist dhe pér kété té paragesé
diplomé dhe cv sipas pércaktimeve té autoritetit kontraktor né DST, duke mbajtur né konsideraté edhe
vijueshmériné e kapacitetit té periudhés sé kérkuar.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

II1.2. Lidhur me pretendimet e ankimuesit se: “kérkesa gé OE té kené patur té punésuar né listpagesa
gjaté té gjithé periudhés janar-tetor 2018 njé inxhinier kimist, éshté njé kriter gé nuk i shérben géllimit
pér realizimin me sukses té kontratés, por krijon efektin e kufizimit pér pjesémarrjen e gjeré té
operatoréve ekonomiké. Ajo gé éshté e réndésishme pér AK éshté qé OE té keté né dispozicion pér
zbatimin e kontratés njé inxhinier kimist ose ekuivalent dhe kjo mund té realizohet duke u provuar njé
marrédhénie e géndrueshme e OE me-inxhinierin kimist gofté né formén e kontratés sé punés ashtu edhe
té kontratés sé shérbimit pér njé periudhé té arsyeshme, dhe jo domosdoshmérisht pérgjaté té gjithé
periudhés janar- tetor 2018. Mund té ndodhé gé OE té keté pasur né periudha té ndryshme, té punésuar
ose té angazhuar me kontraté shérbimi inxhinier kimist ose mjedisi t¢ ndryshém, por e réndésishme pér
AK éshté gé OE, né momentin e lidhjes eventuale té kontratés, té keté njé inxhinier té tillé, pavarésisht
nga historiku dhe natyra e kontraktimit té njé inxhinieri té tillé me OE. Autoriteti kontaktor duhet té lejojé
dhe té pércaktojé edhe alternative té tjera pér pérmbushjen e kapacitetit lidhur me personelin kryesor té
nevojshém pér té zbatuar kontratén sic jané kontratat e shérbimit etj., duke marré parasysh gé punonjésit
mund té kontraktohen pér procedurén e prokurimit né fjalé nga profesionistét e nevojshém pér kryerjen
e shérbimeve nga momenti i hapjes sé procedurés deri né pérfundimin e saj. Gjithashtu edhe kérkesa qé
kontrata té jeté né formén e kontratés noteriale éshté e ekzagjeruar dhe pa mbéshtetje ligjore, pasi ligji
kérkon qé kéto kontrata té jené me shkrim mes paléve, por nuk parashikon gé forma e kontratés sé punés
apo shérbimit té jeté noteriale”, Komisioni i Prokurimti Publik véren se:

I11.2.1. N& nenin 63, pika 1, 1.1 dhe 6, té ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe
kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” Né rastin e ankesave pér dokumentet e
tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data



e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen
e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa
ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né
Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni.”. Ndérsa né pikén 6 t&
késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor
té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me
shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit
té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti
kontraktor, qé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i
dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

111.2.2. Referuar lex specialis, ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik t€ ndryshuar” strictu
senso parashikohet se ankimi administrativ prané autoritetit kontraktor dorézohet me shkrim brenda 7
ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té€ Agjencisé sé Prokurimit
Publik. Né rastin konkret KPP konstaton se, ankimuesi ka marré dijeni pér kérkesat e autoritetit
kontraktor nga publikimi i dokumentave té tenderit né SPE né datén 07.12.2018 si dhe nga modifikimi i
tyre né datén 14.12.2018. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrative,
KPP konstaton se operatori ekonomik ankimues né lidhje me pretendimet e mésipérme shtesé, nuk ka
ezuaruar ankim administrativ prané autoritetit kontraktor né respekt té nenit 63 té LPP-sé, si njé shkallé
e paré e ankimit administrative, por ka parashtruar pretendime vetém prané Komisonit té€ Prokurimit
Publik.

Sa mé sipér, Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se ankesa e dorézuar nga operatorit ekonomik
“Mimoza Deliu” p.f prané K.P.P. né lidhje me pretendimet e mésipérme, nuk ka respektuar shkallét e
ankimimit, duke mos plotésuar né két€ ményré njérin nga “elementet e domosdoshém té ankesés”,
referuar nenit 26, pikés 3, shkronja “a”, t€ Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018,
daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, ndaj dhe pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak té mosrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni Prokurimit Publik
rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve (ndér to
dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e
procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji i prokurimit publik si lex
specialis mbi léndén.

Pretendimet e mésipérme té operatorit ekonomik “Mimoza Deliu” p.f nuk merren né shqyrtim.,

111.3. Lidhur me pretendimet e ankimuesit té parashtruara né pikén 2 dhe 3 té ankeseés sipas té cilave: “(2)
Sa i pérket certifikatave sipas konformitetit me standardet europiane nuk jané kérkuar fare nga autoriteti
kontraktor edhe pse jané pjesé shumé e réndésishme e mbarévajtjes sé punés dhe kérkojmé shtimin e
tyre si pjesé e kritereve pér kualifiki” dhe “(3) Gjithashtu makinerité larése duhet té jené té dedikuara
pér pérpunimin e materialeve spitalore. Nuk duhet té jené thjesht profesionale (industriale), por barriera
sanitare me dy porta, porta hyrése pér materialin e papastér dhe porta dalése pér materialin e pastér,
me géllim gé materialet e lara té mos kené kontakt me ato té palarat né ményré gé té kemi njé proces sa



mé pak infektiv”’, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ka njé ndarje té garté mes rolit té tij té
paraparé nga ligji si organi mé i larté i shqyrtimit té ankesave né fushén e prokurimeve publike (neni
19/1 e vijues i LPP-s&) dhe autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit t& procedurave té
prokurimit ( neni 12 i LPP-sé) dhe njéherazi pérgjegjés pér hartimin e Kkritereve té vecanta té kualifikimit
pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik. Né nenin 63 pika 1.1. té LPP-sé, parashikohet se “Né
rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit
kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé
sé Prokurimit Publik.” KPP gjykon se, gé té justifikohet ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen
e njé té drejte té shkelur ose té€ mohuar duhet gé té béhet vetém prej atij gé i pérket, sipas ligjit, e drejta
e mohuar ose e shkelur prej njé té treti dhe vetém kundér atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose
shkel té drejtén e kérkuesin (legjitimimi pasiv), duke justifikuar me kété fakt ose veprim ndérhyrjen e
organit administrativ pér té ndaluar ose pér té zhdukur démin e rrjedhur nga ky fakt, ose veprimeve
(legitimation ad causam), pra operatori ekonomik ankimues duhet té provojé se interesi i tij i ligjshém
éshté cénuar nga vendime dhe veprime konkrete ( reale) té autoritetit kontraktor. Né rastin konkret, KPP
gjykon se kuadri ligjor né fugi ka parashikuar mekanizmat ligjoré pér kundérshtimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit prané kétij té fundit, duke dhéné garanci té plota operatoréve ekonomiké ankimues
se procedurave pér fitimin e kontratave publike, do ti nénshtrohet kushteve specifike (kritereve té vecanta
té kualifikimit), té cilat duhet té pérmbushin parakushtin sine qua non té parashikuar nga neni 46 i ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar, duke gqené né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese. Né rastin konkret, KPP gjykon se
njésia e prokurimit prané autoritetit kontraktor ka parashikuar kriteret minimale kualifikuese, té gjykuar
té nevojshém pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit teknik té operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér
realizimin me sukses té kontratés objekt prokurimi. Kuadri ligjor né fuqi, ka paraparé pozitén juridike té
Komisionit t& Prokurimit Publik, si organ i shqyrtimit té ankesave kundér vendimeve té shprehura me
akte administrative ( dokumentet e procedurés sé prokurimit) duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet
mbi kriteret kualifikuese dhe specifikimet teknike né rast se kéto té fundit jané hartuar né pérputhje me
ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar dhe kuadrin ligjor né fugi gé
rregullon kontratén objekt prokurimi. Kompetenca e mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né ligjin
pér prokurimin publik né fugi, ku nén nenin 63 pika 4 gérma “b " té lex specialis parashikohet se ndér
kompetencat e Komisionit té Prokurimit Publik jané ato té anulimit, plotésisht ose pjesérisht, njé veprimi
ose vendimi té autoritetit kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén
pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj.
Né rastin konkret, KPP gjykon se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me
kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né rast se
kriteret kualifikuese jané né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés, apo né rast se specifikimet
teknik jané hartuar né formén e kérkuar nga ligji), por mbi shtimin e kritereve kualifikuese né njé
proceduré prokurimi.

Sa mé sipér, KPP gjykon se kuadri ligjor né fugi ka parashikuar se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit
kontraktor té parashikojé kriteret minimale kualifikuese né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto
té fundit, nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né fuqi, jepet garancia proceduriale e paragitjes
sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik. Pér sa kohé qé kriteret e mésipérme nuk jané kérkuar
do té thoté gé autoriteti kontraktor nuk i ka paré té nevojshém pér realizmin e shérbimit dhe KPP né asnjé
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rast nuk mund té marré kompetencat e autoritetit kontraktor ( njésisé sé prokurimit) té shtojé kritere té
tjera kualifikuese pér marrjen pjesé né procedurat e prokurimit publik.

I11.4. Gjithashtu sipas informacionit té autoritetit kontraktor si dhe nga verifikimet e kryera nga KPP né
Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se né datén 24.12.2018 autoriteti kontraktor ka vijuar me
hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit, pra me hapjen e ofertave.

[11.4.1. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje se Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet
kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés publike, ( Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu,
ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né
neni 2 té tij jané ato té€ mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm
lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.
Nenin 63, pika 1, dhe 1.1. dhe 6, té ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” é&shté
parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar
ose rezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj,
mund ta kundérshtojé vendimin.” “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké
mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té
kontratés né fagen né internet t& Agjencisé sé Prokurimit Publik.”. Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite
&shté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brénda afatit kohor té pércaktuar
né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né
Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit
kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor,
gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet
detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

111.4.2. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té caktuara
proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér pérgatitjen e ofertés,
afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e
interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés
publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex
specialis LPP, né neni 2 té tij jané ato t¢ mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e
elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té
administratés publike.

111.4.3. KPP konstaton, se autoriteti kontraktor ka vijuar me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, duke pranuar ofertat nga ana e operatoréve ekonomiké, gjaté periudhés kohore
ku operatoréve ekonomikg, té cilét kané paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, i lind e drejta e
ankimimit prané Komisionit té Prokurimit Publik pér dokumentat e tenderit. Sa mé sipér, KPP gjykon se
né respekt té nenit 64 pika 3 gérma ‘¢” t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar, né té cilin parashikohet se “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka
té drejté: a) ¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”, pér shkak té
shkeljeve té mésipérme proceduriale autoriteti kontraktor duhet té anulojé procedurén e mésipérme té
prokurimit.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Mimoza Deliu” p.f pér procedurén e
prokurimit me Nr.REF-96956-12-05-2018 me objekt: “Sherbimi i lavanterise ”, me fond limit
4.614.480 leké pa TVSH, parashikuar per t’u zhvilluar ne daten 24.12.2018 nga autoriteti
kontraktor Drejtoria e Spitalit Rajonal Berat.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit.

3. Me rishpalljen e procedurés sé prokurimit, autoriteti kontraktor t& modifikojé dokumentat e
tenderit né pérputhje me konstatimet e mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té veré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik
“Mimoza Deliu” p.f.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 1932 Protokolli
Daté 21.12.2018

KOMISIONI' 1 PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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