REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 632/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 31.08.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢€ autoritetit kontraktor pér anulimin e
procedurés sé¢ prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me objekt
“Blerje automjet pér administratén (autoveturé fuoristradg)”,
me fond limit 2,500,000 leké pa ‘tvsh, zhvilluar né daté
25.05.2017, nga autoriteti-kontraktor, Bashkia Finig.

“Rafin Company” shpk
Rruga “Gjergj Kuqgali” Pallati “C&S”, Kati 2, Zyra 4, Prané ish
Shushicés.

Bashkia Finiq

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:



Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 24.05.2017 éshté publikuar né sistemin‘e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit, “Kérkesé pér Propozime” me objekt” “Blerje” automjet pér administratén
(autoveturé fuoristradé) ”, me fond limit 2,500,000 leké pa tvsh, zhvilluar né daté 25.05.2017,
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Finig.

I1.2 Né datén 25.05.2017 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 10.07.2017 autoriteti kontraktor ka vendosur anulimin e procedurés sé
prokurimit.

[1.4. Né datén 13.07.2017 operatori ekonomik “Rafin Company” shpk ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar vendimin e anulimit té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi me argumentat si mé poshté:

- Mé daté 10.07.2017 (njé muaj pas hapjes sé ofertave) jemi njoftuar népérmjet sistemit
té APP pér anullimin e procedurés sé prokurimit me pretendimin se autoriteti
kontraktor do té rishikojé specifikimet teknike. Si palé pjesmarrése né procedurén e
prokurimit té sipérpérmendur nuk jemi dakord me njoftimin e anullimit t& procedurés
sé prokurimit pasi procedura e shgyrtimit dhe vlerésimi i ofertave éshté zhvilluar né
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shkelje té réndé té Ligjit dhe Regullave té Prokurimit Publik si mé poshté vijon:
Fillimisht dua tju sqaroj se mé daté 23.06.2017 shoqgéria joné duke konstuar se KVO —
ja né shkelje té nenit 66 t&é VKM nr.914 daté 29.12.2014 dérgoi né SPE kérkesé lidhur
me faktin se kur KVO-ja do té dérgonte njoftimin e kualifikim/skualiifkimit. Mé daté
27.06.2017 KVO —ja na ktheu pérgjigje se i nevojitej kohé mé tepér pér shgyrtimin e
ofertave dhe se do té na njoftonte né njé moment té dyté. Lidhur me njoftimin e
anullimit t& procedurés ju njoftojmé se nuk jemi dakord pasi éshté béré né shkelje té
nenit 24 té LPP.Konkretisht arsyeja e anullimit e dhéné nga KVO-ja “Rishikim i
specifikimeve teknike nuk éshté e bazuar né ligj pasi nuk pérmbushet asnjé nga kushtet
ligjore té nenit 24 t&¢ LPP. Pér sa mé sipér anullimi i procedurés éshté béré né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 24 t¢ LPP. Pér sa mé sipér KVO duhet té
rivlerésojé procedurén e prokurmit dhe té dérgojé njoftimin e kualifikim/skualifikimit.

I1.5. Autoriteti kontraktor nuk i ka kthyer pérgjigje ankimuesit lidhur me pretendimet e
ngritura né ankese.

I1.6. Né datén 25.07.2017 ankimuesi ka paragitur ankesé me té njéjtin objekt prané Komsionit
té Prokurimit Publik.

I1.7. Népérmjet shkresés me nr.2406 prot daté 23.08.2017 protokolluar me tonén me
nr.1329/3 daté 25.08.2017 autoriteti kontraktor ka dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit
Publik informacionin e kérkuar né lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar duke
argumentuar si mé poshté:

Duke ju referuar pozicionit té gjéré qé ka kjo bashkiy duke pérfshiré 3 ish komuna
menduam gé té rishikonim specifikimet teknike té-mjetit duke-1 ofruar mé shumé siguri
stafit t€ bashkisé. Specifikimet teknike jané té Idhura me siguriné e mjetit dhe né
ményré té drejtpérdrejté lidhen me siguriné e jetés sé stafit t& Bashkisé Finig.
Sipérfagja e gjéré gjeografike gé ka Bashkia Finiq, eksperienca e viteve té kaluara me
vatrat e zjarit qé kané réné duke gené bashkia mé e rezikuar né RSH, largésia e kétyre
vatrave, natyra e thepisur menduam gé té anullonim kété proceduré me arsyetimin pér
rishikimin e specifikimeve teknike duke pasur parasysh interesin e publikut né radhé té
paré ku né rastin toné éshté siguria maksimale dhe mbrojtja nga reziget e njerzve qé
pérbéjné gjithé organigramén e Bashkisé Finiq duke i ofruar kétyre té fundit siguri
maksimale né ushtrimin e funksioneve té tyre. Udhétimi me mjete jo té sigurta né
juridiksionin e Bashkisé Finig (shkak tereni, sipérfagja e madhe dhe vatrat e zjarit)
nuk ofron siguri maksimale né mbrojtjen e jetés té punonjésve té Bashkiseé.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur késaj ankese si dhe informacionit té
dérguar nga autoriteti kontraktor



Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se “Mé daté 10.07.2017 (njé muaj pas hapjes sé
ofertave) jemi njoftuar népérmjet sistemit t& APP pér anullimin e procedurés sé prokurimit
me pretendimin se autoriteti kontraktor do té rishikojé specifikimet teknike. Si palé
pjesmarrése né procedurén e prokurimit té sipérpérmendur nuk jemi dakord me njoftimin e
anullimit té procedurés sé prokurimit pasi procedura e shqgyrtimit dhe vlerésimi i ofertave
éshté zhvilluar né shkelje té réndé té Ligjit dhe Regullave té Prokurimit Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né datén 25.05.2017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I11.1.2. Né datén 10.07.2017 autoriteti kontraktor ka vendosur anulimin e procedurés sé
prokurimit. Autoriteti kontraktor (referuar informacionit té drézuar prané KPP) ka
argumentuar se Duke ju referuar pozicionit té gjéré qé ka kjo bashki duke pérfshiré 3 ish
komuna menduam qgé té rishikonim specifikimet teknike té mjetit duke i ofruar mé shumé
siguri stafit t& bashkisé. Specifikimet teknike jané té Idhura me siguriné e mjetit dhe né
ményré té drejtpérdrejté lidhen me siguriné e jetés sé stafit té Bashkisé Finig. Sipérfagja e
gjéré gjeografike qé ka Bashkia Finig, eksperienca e viteve té kaluara me vatrat e zjarit gé
kané réné duke gené bashkia mé e rezikuar né RSH, largésia e kétyre vatrave, natyra e
thepisur menduam @é té anullonim kété proceduré me arsyetimin pér rishikimin e
specifikimeve teknike duke pasur parasysh interesin e publikut né radhé té paré ku né rastin
toné éshté siguria maksimale dhe mbrojtja nga “reziget e’ ‘njerzve qé pérbéjné gjithé
organigramén e Bashkisé Finiq duke i ofruar kétyre té funditsiguri-maksimale né ushtrimin e
funksioneve té tyre. Udhétimi me mjete jo té sigurta'né juridiksionin‘e Bashkisé Finiq (shkak
tereni, sipérfagja e madhe dhe vatrat e zjarit) nuk ofron siguri maksimale né mbrojtjen e jetés
té punonjésve té Bashkisé.

I11.1.3. N& nenin 24, pika 1 “Anulimi i njé procedure prokurimi” t& ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Autoriteti
kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém:

a. Pér shkage gé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té paparashikueshme
né kohén e fillimit té procedurés sé prokurimit, duke respektuar parimet e barazisé
dhe té transparencés, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit publik;

Nése nuk éshté paragitur asnjé oferté brenda afateve ligjore;
Kur né fazén e paré té procedurés sé kufizuar dhe me negocim me shpallje paraprake
té njoftimit kualifikohen mé pak se 2 kandidaté;

d. Nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk pérputhet me kriteret e pércaktuara né
dokumentat e tenderit;

e. Neése té gjitha ofertat e pranuara pérmbajné ¢cmime gé e tejkalojné buxhetin e
autoritetit kontraktor, té parashikuar pér njé kontraté té caktuar;

f.  Kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave
“b” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 64 té ketij ligji.”



I11.1.4. Né nenin 60 t¢ VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, nxjerré né zbatim té ligjit t€ mésipérm, €sht€ parashikuar
shprehimisht: “Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas
nenit 59 té kétyre rregullave, kur ka nevojé pér puné/mallra/shérbime, titullari i autoritetit
kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit, i cili duhet té
pérmbajé:

- objektin e prokurimit;

- fondin e pérllogaritur té vitit ushtrimor si dhe fondin total té pérllogaritur, né rastin e
kontratave shumévjecare;

- llojin e procedurés sé prokurimit dhe arsyet e pérdorimit té saj;

- emrat e anétaréve té njésisé sé prokurimit”.

I11.1.5. Referuar sa mé sipér KPP gjykon se autoriteti kontraktor nuk ndodhet né kushtet e
parashikuara né pikén 1, gérma “a” t€ dispozités s€ sipércituar, pasi shkaget e pretenduara
varen nga autoriteti kontraktor dhe, mése té parashikueshme né kohén e fillimit té procedurés
sé prokurimit, duke respektuar parimet e barazisé dhe té transparencés, sipas pércaktimit né
rregullat e prokurimit publik. Argumenti i autoritetit kontraktor se duhet té ndryshohen
specifikimet teknike pér siguriné e punonjésve ” &shté i paarsyetuar dhe si i tillé nuk géndron,
pasi autoriteti kontraktor ka pasur kohén e nevojshme pér hartimin e specifikimeve teknike
nga grupi i punés dhe nuk mund ta pretendojé kété né kété fazé té procedurés kur operatorét
ekonomiké pjesmarrés jané investuar t&€ marrin pjesé dhe té dorézojné ofertat e tyre né kété
proceduré.

Gjithashtu KPP sqgaron se anullimi i procedurés sé prokurimit dhe akoma mé tej arkivimi i saj
(pasi nuk gjendet né sistemin e prokurimeve elektronike) éshté kryer né kundérshtim té ligjit
pér prokurimin publik, pasi autoriteti kontraktor duhet té respektonte afatet e ankimimit prej 7
dité né autoritetin kontraktor dhe mé pas prej 10 dité gé ligji i njeh si té drejté operatorit
ekonomik ankimues pér té ushtruar té drejtén e ankimimit prané KPP-sé. Né ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t&€ ndryshuar, neni 63, pika 6, pércaktohet se: “Nése
autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin
e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit
kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga
autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé
kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor”.

I11.1.6. Pérsa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor nuk
ndodhet né asnjé prej rasteve té parashikuara né nenin 24/1 té LPP-sé pér anulimin e
procedurés sé mésipérme té prokurimit. Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
anulimi i procedurés sé mésipérme té prokurimit, duke mos e argumentuar dhe justifikuar até
shkakton tejzgjatje té& procedurés sé prokurimit né kundérshtim me géllimin dhe frymén e
ligjit pér té rritur eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale, té sigurojé njé trajtim té



barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomikg, pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik.

Sa mé sipér, pretendimi i ankimuesit géndron.
Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t&¢ VKM nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit
Publik”, 1 ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
Vendos
1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Rafin Company” sh.p.k pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me objekt “Blerje automjet pér
administratén (autoveturé fuoristradé)”, me fond limit 2,500,000 leké pa tvsh,
zhvilluar né daté 25.05.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Finiq.
2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit dhe
té kryejé veprimet e nevojshme pér rikthimin né sistemin elektronik té prokurimeve té

procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e 'kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Rafin Company” sh.p.k..

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr. 1329 Protokolli, Daté 25.07.2017
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar

Hektor Balluku Odise Mocka

Kryetar
Evis Shurdha



