REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 190/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 30.04.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit “Kérkesé
pér Propozim” me nr. REF-91332-03-26-2021, me objekt “Blerje
Kancelarie”, me fond limit 1,666,633 leké pa TVSH, parashikuar
pér tu zhvilluar né datén 09.04.2021 nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Himaré.

Ankimues: “InfoSofft Office” SHPK
Autostrada Tirané-Durrés, Km 8, Kashar, Tirané

Autoriteti kontraktor: Bashkia Himaré
Spile-Himaré
Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i

ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik
Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”’, Neni 4, 1 Vendimit té€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave



Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se operatori ekonomik
ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit & té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paraqitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

1.3. Operator ekonomik ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik. Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik
mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 29.03.2021 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen
zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me
nr. REF-91332-03-26-2021, me objekt “Blerje Kancelarie”, me fond limit 1,666,633 leké pa
TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 22.04.2021 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Himaré.

I1.2. Né datén 02.04.2021, operatori ekonomik ankimues “InfoSofft Office” SHPK ka paragitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e kritereve té kualifikimit. Né
ankesé pretendohet si mé poshté vijon: [...] Kompania "Infosoft Office” SHPK ka shprehur



interes té marré pjesé né tenderin me objekt "Blerje Kancelarie™ gé institucionit juaj shpalli né
fagen e APP-sé me daté 29.03.2021, dhe do té zhvillojé me daté 09.04.2021.

-Né kriteret e vecanta té kualifikimit keni kérkuar:

2.3.3 Né ményré qgé té krahasohet pajtueshmeria me specifkimet teknike dhe standardet e
kérkuara, operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé katalogun/et ose fragmente té
katalogut/eve dhe skedat teknike té prodhuesit/ve té mallrave objekt prokurimi té pérkthyera né
gjuhén shqipe, né té cilén tregohen dhe té specifikohen garté mallrat gé do té ofrohen.
(Operatorét ekonomiké do té paragesin katalog pér té gjithé artikujt, ndérsa skeda teknike do té
paragitet vetém pér letrén).

Katalogu hartohet nga ne si OE ofertues, pér té gjithé artikujt e kérkuar nga ju né kété tender,
dhe ne e hartojmé né gjuhén shqipe. Katalogu i hartuar nga ne pérmban té gjitha karakteristikat
teknike gé ju keni kérkuar, detaje, té gjitha né gjuhen shqgipe, prandaj nuk ka asgjé pér té
pérkthyer.

Né té gjitha procedurat e prokurimit qé kemi ofertuar né mé shumé se 20 vjet pérvojé, katalogét
kérkohen té hartohen nga ne si ofertues. Késhtu veprohet edhe né tenderin e pérgéndruar té
zhvilluar nga Ministria e Brendshme, qé éshté procedura mé e madhe pér kancelari dhe toneré.

Referuar edhe nenit 46 té LPP gé pércakton gé AK duhet té hartojé kérkesa né pérputhje me
natyrén dhe pérmasat e kontratés, kérkojmé gé té pranoni katalogét té hartuar nga ne si ofertues,
né gjuhén shqipe.

Lutemi korrigjoni kété kérkesé dhe kérkoni qé katalogét dhe skeda té jené né gjuhén shqipe, ose
té jené té pérkthyer dhe noterizuar nése do té jené né gjuhé té huaj.

Si¢ pércaktohet né nenin 1 dhe 2 té LPP, pér té mos penguar ofertimin, kérkojmé ndryshim té
kétij kriteri.

-NEé kriteret e vecanta té kualifikimit keni kérkuar:
2.3.4.1 Operatori ekonomik né ditén dhe orén e hapjes sé procedurés duhet té paragitet prané
Autoritetit kontraktor me nga njé mostér pér cdo artikull té kérkuar né preventiv.

Ju keni kérkuar gé OE ofertues té paragesin katalogé pér té gjithé artikujt pér té krahasuar
pajtueshmériné me specifikimet teknike dhe standardet e kérkuara. Madje pér letrén, gé éshté i
vetmi artikull me specifikime té detajuara, keni kérkuar paragitjen e skedés teknike té prodhuesit,
e cila éshté e vetmja ményré pér verifikimin e specifikimeve té letrés. Nga vérejtja e mostrés ju
nuk arrini té kuptoni nése letra plotéson parametrat e kérkuar nga ju. Pér sa i pérket toneréve,
¢do informacion i nevojshém éshté i shénuar né katalog.



Ndérsa artikujt e kancelarisé jané artikuj té zakonshém pér pérdorim népér zyra, gé cfaré miré
kuptohen nga katalogu.

Né kéto kushte, kérkesa pér té paraqgitur edhe mostra éshté e ekzagjeruar, sepse edhe mostrat pér
té njéjtin géllim kérkohen: pér té verifikuar pérmbushjen e specifikimeve teknike dhe standardeve
té kérkuara.

Qéllimin e verifikimit té pérmbushjes sé specifikimeve teknike dhe standardeve té kérkuara e
pérmbush mé sé miri katalogu.

Pér mé tepér, shumé artikuj jané kérkuar né sasi shumé té vogla.

Lidhur me paragitjen e mostrave KPP éshté shprehur né vendimin K.P.P. 122/2020:

kérkesa pér “dorézimin e mostrave pér secilin artikull, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe shkon
pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit. Komisioni gjykon se, éshté e
mjaftueshme gé operatorét ekonomiké pjesémarrés té paragesin vetém nga njé ekzemplar
(mostér) pér produktet qé do té prokurohen, me pérdorueshméri mé té larté pér institucionin, me
géllim verifikimin nése kéto produkte plotésojné kérkesat dhe specifikimet teknike té pércaktuara
né dokumentet e tenderit.

Lutemi té higet kérkesa pér mostra né zbatim té nenit 46 te LPP ku thuhet se kérkesat duhet té
jené né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés, ose sé paku té kérkohen mostra vetém
pér artikujt me pérdorim mé té€ madh dhe per tonerat e kerkuar sete te pranohet te paragesim si
moster vetem njerin nga tonerat e setit, pasi te gjithe tonerat e nje seti jane njelloj, ndryshojne
vetem nga ngjyra.

-NEé kriteret e vecanta té kualifikimit keni kérkuar:

Gjithashtu ju keni vendosur specifikime teknike fikse apo té kufizuara pér letér A4, gjé gé na
pengon té ofertojmé me letér mé cilésore, gé ka specifikime teknike mé té larta se ato té
kérkuarat.

Né njé situaté té ngjashme, pikerisht pér specifikimet e letrés A4, KPP éshté shprehur né
vendimin 249/2020, se AK duhet té pércaktojé minimumin e specifikimeve duke lejuar ofertim me
specifikime mé té larta, pér té mundésuar pjesémarrjen e sa mé shumé OE: Né kéto kushte,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor duhet t& modifikojé dokumentet e
tenderit pér procedurén objekt ankimimi duke hequr markén e letrés "Double A" dhe pér
parametrat fikse té pércaktojé minimumin e tyre.

Prandaj kérkojmé gé té vendosni njé minimum pra lémueshméria 2:80, bardhésia ~169%, dhe té
lejoni ofertimin me cilési edhe mé té miré.

-Né specifikimet teknike keni kérkuar:
Tonerét duhet té jené origjinale, bashkélidhur, me pullé sigurie té firmés prodhuese dhe me
numrin serial té njéjté té stampuar né paketim.



Jo té gjithé prodhuesit aplikojné vendosjen e numrit serial, dhe ka té tjeré gé e aplikojné vetém
né kuti por jo né toner.

Né kéto raste ne nuk mund ti detyrojmé prodhuesit té vendosin numér serial sipas kérkesés tuaj
(edhe né toner, edhe né paketim), sepse nuk kemi kompetenca dhe as mundési té ndikojmé tek
prodhuesit. Ata e pércaktojné veté se si i realizojné produktet e tyre. Gjithashtu pullat e sigurisé
té vendosura mbi paketime, jané njé zgjedhje dhe njé e drejté gé e ka vetém prodhuesi. Né si
tregtues té toneréve nuk mund té detyrojmé prodhuesit té vendosin pulla né ambalazhet e tyre.
Prandaj kjo kérkesé del jashté kompetencave tona, vendosja e pullave népér ambalazhe nuk
éshté né dorén toné. Ju nuk mund té vendosni njé kérkese apo té na vlerésoni pér dicka gé nuk
éshté as kompetencég, as e drejté e jona si OE.

Komisioni i Prokurimit Publik né vendimin 325/2020, arsyeton se AK nuk mund té hartojé té tilla
kérkesa "pasi plotésimi i kérkesés sé mésipérme nuk varet nga vullneti i operatoréve ekonomiké
pjesémarrés pér hartimin dhe dorézimin e ofertave teknike":

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e mésipérme nuk éshté e pérshtatshme pér
arritjen e synimit té autoritetit kontraktor, pér verifikimin e pérputhshmérisé sé produkteve, kjo
pasi plotésimi i kérkesés sé mésipérme nuk varet nga vullneti i operatoréve ekonomiké
pjesémarrés pér hartimin dhe dorézimin e ofertave teknike né pérputhje me kérkesén e autoritetit
kontraktor...

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e mésipérme e autoritetit kontraktor nuk éshté
proporcionale me objektin e procedurés sé prokurimit, natyrén, pérmasat e kontratés si edhe me
géllimin e kérkuar nga veté autoriteti kontraktor.

Gjykuar sa mé sipér, lutemi shtoni:
Tonerét duhet té jené origjinale, bashkélidhur, me pullé sigurie té firmés prodhuese (pér rastet
kur aplikohet nga prodhuesi) dhe me numrin serial té njéjté té stampuar né paketim (pér rastet

kur aplikohet nga prodhuesi).

-Lidhur me specifikimet teknike, bazuar né nenin 23, lutemi na sqaroni:

Nr. Pé&rshkrimi Specifikime teknike Njésia Sasia Kérkesé pér
sgarim

6 Letér A4 a-Cilési e paré me certifikaté
Iso

b-CIE Bardhési: 169% dhe
pa lustér

C - Pesha e njé fije 80 gr/m2
dhe njé rizmé (500 fije x




A4)

d - Pérmasat té jené 210 x
297 mm dhe 297 x 420 mm
e -Lémueshméria: 80-100
ml/min

f-Multifunksionale — pér
fotokopje, printér, faks.
-Ambalazhimi:
Mbéshtjellje kundér
lagéshtirés dhe kuti me
kapacitet 5 risma

-Té géndrojé e rrafshét pas

A - kuti 150 Pér kété
printimit apo fotokopjimit artikull kérkoni
- Té mos léshojé pluhur kuti me 5
letre pas printimit apo fisme?
fotokopjimit
-TE jeté e pérshtatshme pér
printim né té dyja anét
- Té plotésoje standardet gé
letra té mbahet pér kohé té
gjaté né arkivé

Letér A3 a-Cilési e paré me certifikaté | kuti 50 Pér kété
ISO artikull kérkoni
b-CIE Bardhési: 169% dhe kuti me 5
pa lustér risme?
C - Pesha e njé fije 80 gr/m2
dhe njé rizmé (500 fije x
Ad)

d - Pérmasat té jené 210 x
297 mm dhe 297 x 420 mm
e -Lémueshméria:80-100
ml/min

f-Multifunksionale — pér
fotokopje, printer, faks.
-Ambalazhimi: Mbéshtjellje
kundér lagéshtirés dhe kuti
me kapacitet 5 risma

-Té géndrojé e rrafshét pas
printimit apo fotokopjimit

- Té mos léshojé pluhur letre




pas printimit apo
fotokopjimit

-Té jeté e pérshtatshme pér
printim né té dyja anét

- Té plotésojé standardet qé
letra té mbahet pér kohé té
gjaté né arkivé,

1 | Lexermark CS copé Pér kété
310dn (4 ngjyra) artikull kérkoni
2 sete me nga 4
ngjyra, apo
vetém 2 copé
bojéra?

5 HP Color copé Kérkoni tre

Laserjet CP sete secila me

5225 PCL6 (4 nga 4 ngjyra?

ngjyra) Pra 12 copé né
total?

10 HP Color copé Pér kété

Laserjet CP artikull kérkoni
5225 (4 ngjyra) 8 sete me nga 4
ngjyra apo
vetém 8 copé
bojéra?

11 | Lexmark Color copé Pér kété
CS 410 dn (4 artikull kérkoni
ngjyra) 4 sete me nga 4

ngjyra apo
vetém 4 copé
bojéra?

17 | HP Color copé Pér kété
Laserjet 3800dn artikull kérkoni
(4 ngjyra) 3 sete me nga 3

ngjyra apo
vetém 3 copé
bojéra?

19 Copé Na jepni

modelin e ploté
té pajisjes pasi




Lexmark
M317dn nuk
éshté i ploté.

Ekzistojné
modele MS
317, MX 317,
CS 317,CX
317.

26

C3330i copé 2 Pér kété
(4 ngjyra) artikull kérkoni
4 sete me nga 4
ngjyra apo
vetém 4 copé
bojéra.

Bazuar né nenin 63 té LPP po paragesim kété ankesé, duke kérkuar pezullim té procedurés
deri né marrjen e njé pérgjigjeje..

11.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje lidhur me ankesén operatorit ekonomik ankimues “InfoSoft Office” SHPK, me ané té
shkresés me nr. 1274/1 prot., daté 09.04.2021 duke mos e pranuar até dhe duke argumentuar se:

“Né bazé té ankesés tuaj me daté 02.04.2021 protokolluar né institucionin toné me nr.
1274 prot, daté 07.04.2021, ju keni paragitur ankesé né lidhje me disa kritere té
vendosura nga njésia e hartimit t¢ dokumenteve té tenderit pér procedurén e prokurimit
publik me objekt “Blerje kancelarie” me nr. REF-91332-03-26-2021, me fond limit
1,666,663 (njé milion e gjashtéqind e gjashtédhjeté mijé e gjashtéqind e tridhjeté e tre
leké) pa TVSH, pér sa mé sipér ju sgarojmé se né hartimin kritere éshté respektuar
kuadri ligjor i Prokurimeve Publike. Né lidhje me kundérshtimin gé keni paragitur pér
kriterin 2.3.3 né ményré gé té krahasohet pajtueshméria me specifikimet teknike dhe
standardet e kérkuara operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé katalogun/et ose
fragmente té katalogut/ve dhe skedat teknike té prodhuesit/ve té mallrave objekt
prokurimi té pérkthyera né gjuhén shqipe, né té cilén tregohen dhe té specifikohen garté
mallrat gé do té ofrohen. (Operatorét ekonomiké do té paragesin katalog pér té gjithé
artikujt, ndérsa skeda teknike do té paragitet vetém pér letrén. Kriteri 2.3.3 éshté njé
kriter shumé i réndésishém i vendosur nga njésia e hartimit t¢ dokumenteve té tenderit
pér té garantuar cilésiné e materialeve dhe seriozitetin e operatorit ekonomik, ne kemi
kérkuar katalog shogérues pér materialet, né qofté se operatori juaj éshté prodhues i
kétyre materialeve atéheré ju mund té depozitoni njé katalog té hartuar nga ju né gjuhén

8




shqipe, pér artikujt gé ju jeni distributor apo té furnizuar nga njé subjekt tjetér, né rastin
konkret nga njé subjekt i huaj, ju duhet té depozitoni katalogun té pérkthyer dhe té
noterizuar.

Né lidhje me kundérshtimin tuaj pér pikén 2.3.4.1 Operatori ekonomik né ditén dhe orén
e hapjes sé procedurés duhet té paragitet prané autoritetit kontraktor me nga njé mostér
pér cdo artikull té kérkuar né preventiv. Né bazé té VKM Nr.914, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” nenin 27 pika 6 gérma a) thuhet; 6.  Autoriteti kontraktor mund
t'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé tregojné se ata i plotésojné
kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si: @) mostra té mallit, kur e
gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat duhet té trajtohen si
informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit kontraktor.
Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té kontratés,
me kusht gé kontrata né fjalé t€ mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjygésor.
Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén
e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té
anulimit; Né gofté se operatori ekonomik kontraktues né té ardhmen nuk ka mundési té
plotésojé kriterin e mostrave, qé éshté njé artikull pér cdo zé&, si do mund té pérmbushé
kontratén né té ardhmen, pra kérkesa e mostrave éshté pér dy arsye, e para pér té
vértetuar cilésiné e materialeve dhe e dyta pér té paré kapacitetin qé ka operatori
ekonomik pér té pérmbushur kontratén. Autoriteti kontraktor ka kérkuar nga njé mostér
pér cdo artikull té kérkuar, pér té verifikuar pérmbushjen e specifikimeve teknike dhe
pérmbushjen e standarteve té kérkuara. Kérkimi i mostrave nga ana e autoritetit
kontraktor éshté me géllim pér té vértetuar qé operatori ekonomik i ka kéto mostra, qé ka
kapacitetet pér té pérmbushur kontratén gé mos té gjendemi né siuatén e njé kontrate té
lidhur dhe operatori ekonomik nuk ka mundési ta pérmbush.

Né lidhje me kundérshtimin tuaj té treté ku ju shpreheni se ne kemi vendosur specifikime
kufizuese pér letrén, dhe ju po pengoheni pér té ofertuar me njé letér me cilés mé té larté,
po ju sgarojmé se né vendosjen e kétyre specifikimeve jané mbajtur parasysh buxheti qé
ka né dispozicion autoriteti kontraktor si dhe pajisjet qé ka né dispozicion autoriteti dhe
né lidhje me sa mé sipér mendojmé se kéto specifikime jané mé té pérshtatshmet pér ne.
Né lidhje me kundérshtimin tuaj ku ne kemi kérkuar gé “tonerat duhet té jené origjinale,
bashkélidhur me pullé sigurie té firmés prodhuese dhe me numrin serial té njéjté té
stampuar né paketim’ ky kriter éshté shumé i réndésishém pasi éshté njé element sigurie
gé lidh amballazhin me tonerin brenda, e bén mé té véshtiré pér tu fallsifikuar apo
tjetérsuar. Ju thoni qé ky kriter té kérkohet vetém nga prodhuesi dhe ne kété kemi kérkuar
pér tonerat gé prodhohen nga prodhuesi.

Né lidhje me specifikimet teknike ju jeni té pa qarté né lidhje me termin “Kuti” po ju
sgarojmé se me termin kuti ne kemi parasysh paketimin standard qé pérbéhet nga 5
risma.



- Né lidhje me paqartésiné tuaj pér tonerat Lexmark CS310dn (4 ngjyra)x 2 copé, po ju
sgarojmé se kérkojmé sete me nga katér ngjyra secila dhe né té gjitha rastet éshté
kérkuar set me nga katér ngjyra.

- Né lidhje me zérin 5 ku kérkohet toner HP Color Laser Jet CP 5220 PCL6 (4 ngjyra)
éshté e njéjat gjé me HP Color Laser Jet CP 5225.”

I1.4.Né datén 14.04.2021, operatori ekonomik ankimues “InfoSoft Office” SHPK ka paraqitur
ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt drejtuar autoritetit kontraktor.

I1.5. Népérmjet shkresés nr.1273/4 prot., daté 22.04.2021 protokolluar me tonén me nr.578/2 prot
daté 26.04.2021 me objekt “Dérgohet informacion”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “InfoSofft Office” SHPK pér modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se:

[...]-Né kriteret e vecanta té kualifikimit éshté kérkuar:

2.3.3 Né ményré gé té krahasohet pojtueshméria me specifkimet teknike dhe standardet e
kérkuara, operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé katalogun/ét ose fragmente té
katalogut/éve dhe skedat teknike té prodhuesit/ve té mallrave objekt prokurimi té pérkthyera né
gjuhén shqipe, né té cilén tregohen dhe té specifikohen garté mallrat gé do té ofrohen.
(Operatorét ekonomiké do té paragesin katalog pér té gjithé artikujt, ndérsa skeda teknike do té
paragitet vetém pér letrén).

OE ofertues né shumicén e rasteve nuk jané prodhues.

Katalogu hartohet nga ne si OE ofertues, pér té gjithé artikujt e kérkuar né kété tender dhe ne e
hartojmé né gjuhén shqipe. Katalogu i hartuar nga ne pérmban té gjitha karakteristikat teknike
té kérkuara, detaje, té gjitha né gjuhén shqipe, prandaj nuk ka asgjé pér té pérkthyer.

Né té gjitha procedurat e prokurimit gé kemi ofertuar ne mé shumé se 20 vjet pérvojé, katalogét
kérkohet té hartohen nga ne si ofertues. Késhtu veprohet edhe né tenderin e pérgendruar té
zhvilluar nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, qé éshté procedura mé e madhe pér
kancelari dhe toneré.

10



Pér mé tepér jo té gjithé prodhuesit hartojné katalogé. Ne jemi tregtues té kétyre produkteve dhe
nuk mund té detyrojmé prodhuesit té hartojné katalogé, kjo kérkesé nuk éshté né dorén toné té
realizohet, pasi i drejtohet njé pale té treté: prodhuesit.

Komisioni i Prokurimit Publik né vendimin 325/2020, arsyeton se AK nuk mund té hartojé té tilla
kérkesa "pasi plotésimi i kérkesés sé mésipérme nuk varet nga vullneti i operatoréve ekonomiké
pjesémarrés pér hartimin dhe dorézimin e ofertave teknike":

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e mésipérme nuk éshté e pérshtatshme pér
arritjen e synimit té autoritetit kontraktor, pér verifikimin e pérputhshmérisé sé produkteve, kjo
pasi plotésimi i kérkesés sé mésipérme nuk varet nga vullneti i operatoréve ekonomiké
pjesémarrés pér hartimin dhe dorézimin e ofertave teknike né pérputhje me kérkesén e autoritetit
kontraktor.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e mésipérme e autoritetit kontraktor nuk éshté
proporcionale me objektin e procedurés sé prokurimit, natyrén, pérmasat e kontratés si edhe me
géllimin e kérkuar nga veté autoriteti kontraktor.

Referuar edhe nenit 46 té LPP gé pércakton gé AK duhet té hartojé kérkesa né pérputhje me
natyrén dhe pérmasat e kontratés, kérkojmé qé té pranohen katalogét e hartuar nga ne si
ofertues, né gjuhén shqipe.

Lutemi té korrigjohet kjo kérkesé dhe té kérkohet gé katalogét dhe skeda té jené né gjuhén
shqipe, ose té jené té pérkthyer dhe noterizuar nése do té jené né gjuhé té huaj.

Si¢ pércaktohet né nenin 1 dhe 2 té LPP, pér t¢ mos penguar ofertimin, kérkojmé ndryshim té
kétij kriteri. [...]., Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. N€ pikén 2.3.3 “Kapaciteti teknik™ té dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit
objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

“2.3.3 Né ményré gé té krahasohet pajtueshméria me specifkimet teknike dhe standardet e
kérkuara, operatori ekonomik ofertues duhet té paraqgesé katalogun/et ose fragmente té
katalogut/eve dhe skedat teknike té prodhuesit/ve té mallrave objekt prokurimi té pérkthyera né
gjuhén shqipe, né té cilén tregohen dhe té specifikohen garté mallrat qé do té ofrohen.
(Operatorét ekonomiké do té paragesin katalog pér té gjithé artikujt, ndérsa skeda teknike do
té paragitet vetém pér letrén)”.

[11.1.2. N& nenin 46, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
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organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;

Ndérsa n€ nenin 53, pika 3 t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit. ”.

[11.1.3. Né nenin 27 té Vendimin nr. 914, daté 29.12.2014 té Ké&shillit t€ Ministrave “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, parashikohet se:

Autoriteti kontraktor mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé tregojné
se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat duhet
té trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit
kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té
kontratés, me kusht qé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shgyrtimit administrativ apo
gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me
kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té
anulimit; dhe/ose

b) déshminé e origjinalitetit t¢ mostrave, pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogét teknike;
dhe/ose

c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, qé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike.

[11.1.4 Autoriteti Kontraktor né pérgjigjen gé i ka kthyer operatorit ekonomik ankimues né lidhje
me kriterin e mésipérm ka shpjeguar se: “Kriteri 2.3.3 éshté njé kriter shumé i réndésishém i
vendosur nga njésia e hartimit t¢ dokumenteve té tenderit pér té garantuar cilésiné e materialeve
dhe seriozitetin e operatorit ekonomik, ne kemi kérkuar katalog shogérues pér materialet, né
qofté se operatori juaj éshté prodhues i kétyre materialeve atéheré ju mund té depozitoni njé
katalog té hartuar nga ju né gjuhén shqipe, pér artikujt gé ju jeni distributor apo té furnizuar
nga njé subjekt tjetér, né rastin konkret nga njé subjekt i huaj, ju duhet té depozitoni katalogun té
pérkthyer dhe té noterizuar”.

I11.1.5. Referuar sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti kontraktor né pérgjigjen drejtuar
ankimuesit lidhur me kriterin mbi dorézimin e katalogéve té pérkthyer né gjuhén shqipe, né té
cilén tregohen dhe té specifikohen garté mallrat gé do té ofrohen, ka sqaruar se pérkthimi éshté i
detyrueshém pér operatorét gé paragenin dokumentacion né gjuhé té huaj. Né rast se operatori
ekonomik pjesémarrés shfaget né cilésiné e prodhuesit dhe disponon dokumentacion né gjuhén
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shqipe do ta paraqgesé até si té tillé pa gené nevoja e pérkthimit né gjuhén shqgipe. Né kété kuptim
KPP gjykon se autoriteti kontraktor ka hartuar kriterin né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
kriteri nuk 1& vend pér konfuzion.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “InfoSofft Office” SHPK pér modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se:

[...]-Né kriteret e vecanta té kualifikimit éshté kérkuar:

2.3.4.1 Operatori ekonomik né ditén dhe orén e hapjes sé procedurés duhet té paragitet prané
autoritetit kontraktor me nga njé mostér pér ¢cdo artikull té kérkuar né preventiv.

Ne e kuptojmé shumé miré arsyen pse AK vendos kérkesé pér paragitje mostrash por ndérkohé

“Kérkesa pér dorézimin e mostrave pér secilin artikull, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe
shkon pértej asaj sé ¢faré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit. Komisioni gjykon se, éshté
e mjaftueshme gé operatorét ekonomiké pjesémarrés té paragesin vetém nga njé ekzemplar
(mastér) pér produktet qé do té prokurohen, me pérdorueshméri mé té larté pér institucionin, me
géllim verifikimin nése kéto produkte plotésojné kérkesat dhe specifikimet teknike té pércaktuara
né dokumenter e tenderit.”

Lutemi té higet kérkesa pér mostra né zbatim té nenit 46 té LPP ku thuhet se kérkesat duhet té
jené né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés, ose sé paku té kérkohen mostra vetém
pér artikujt me pérdorim mé té madh dhe pér tonerat e kérkuar sete té pranohet té paragesim si
mostér vetém njérin nga tonerat e setit, pasi té gjithé tonerat e njé seti jané njélloj, ndryshojné
vetém nga ngjyra. Duke kérkuar mostra pér té gjithé artikujt, edhe pér ato gé AK do ti blejé né
njé sasi fare té vogél, ngarkohen OE me shpenzime ekonomike té panevojshme, pasi detyrohen té
blejné té gjitha mostrat (té cilat pavarésisht nga fituesi, sipas detyrimit ligjor, bllokohen pér njé
kohé té gjaté né institucion).[...]., Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.2.1. Né pikén 2.3.4.1 “Kapaciteti teknik” té dokumenteve té tenderit té procedurés sé
prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

“2.3.4.1 Operatori ekonomik né ditén dhe orén e hapjes sé procedurés duhet té paragqitet prané
autoritetit kontraktor me nga njé mostér pér ¢do artikull té kérkuar né preventiv”.

[11.2.2 N& shtojcén 10 “Sasia dhe Grafiku i Lévrimit” t&€ dokumenteve té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:
Sasia dhe grafiku i 1évrimit
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II1.2.3. N& nenin 46, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;
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Ndérsa n€ nenin 53, pika 3 t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit ”.

[11.2.4. N& nenin 27, pika 6, e VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor mund t'u kérkojé
operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, gé tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale,
té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a)mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat duhet
té trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit
kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té
kontratés, me kusht qé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo
gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me
kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té
anulimit dhe/ose

b) déshminé e origjinalitetit t¢ mostrave, pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogét teknike;
dhe/ose

c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, qé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike.

I1.2.5 Komisioni gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion realizimit
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

[11.2.6. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né faktin, nése kriteri i
mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né
zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé. Né rastin konkret K.P.P. konstaton se synimi bazé i
autoritetit kontraktor éshté vértetimi se subjektet ofertues zotérojné kapacitetet e nevojshme pér
realizimin e kontratés. KPP konstaton se pér pérmbushjen e kétij synimi, autoriteti kontraktor ka
parashikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit jo vetém kritere kualifikimi té cilat lidhen
me Vértetimin e kapacitetit teknik, por edhe kritere té tjera kualifikimi té cilat lidhen me
vértetimin e plotésimit té specifikimeve teknike té produktit me ané té dorézimit té mostrave. Né
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kéto kushte, KPP gjykon se kérkesa e mésipérme e autoritetit kontraktor mbi dorézimin e
mostrave éshté né pérputhje me nenin 27 pika 6 gérma “a” t€ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té
Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, por
kérkesa pér dorézimin e mostrave pér secilin artikull, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe shkon
pértej asaj se c¢faré éshté e nevojshme pér realizimin e synimit. Komisioni gjykon, se éshté e
mjaftueshme Q& operatorét ekonomiké pjesémarrés té paragesin vetém nga njé ekzemplar
(mostér) pér produktet gé do té prokurohen, me pérdorueshméri mé té larté pér institucionin, me
géllim verifikimin nése kéto produkte plotésojné kérkesat dhe specifikimet teknike té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Pér kété arsye, autoriteti kontraktor duhet té béjé
modifikimin e Kkriterit té sipércituar sipas konstatimit t€ mésipérm.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “InfoSofft Office” SHPK pér modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se:

[...]-Né kriteret e vecanta té kualifikimit &shté kérkuar:

Pér letrén A4 jané vendosur specifikime teknike fikse apo té kufizuara, gjé gé na pengon té
ofertojmé me letér mé cilésore, gé ka specifikime teknike mé té larta se ato té kérkuarat.

Né njé situaté té ngjashme, pikérisht pér specifikimet e letrés A4, KPP éshté shprehur né
vendimin 249/2020, se AK duhet té pércaktojé minimumin e specifikimeve duke lejuar ofertim me
specifikime mé té larta, pér té mundésuar pjesémarrjen e sa mé shumé OE:

“Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor duhet té
modifikojé dokumentet e tenderit pér procedurén objekt ankimimi duke hequr markén e letrés
“Duble A” dhe pér parametrat fikse té pércaktojé minimunim e tyre.

Prandaj, kérkojmé gé té vendoset njé minimum, psh: lémueshméria >80, bardhésia >169%, dhe
té lejohet ofertimin me cilési mé té miré [...]., Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.3.1. Né pikén 2.3.5 té shtojcés nr.8 “Kapaciteti teknik” té dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

e “Letra A4 duhet té jeté cilésore, 80 g/m2 me té dhénat si mé poshté:

eSpecifikimet e letrés:

a - Cilési e paré me certifikaté Iso

b - CIE Bardhési: 169% dhe pa lustér

C - Pesha e njé fije 80 gr/m2 dhe njé rizme (500 fije x A4)
d - Pérmasat té jené 210 x 297 mm dhe 297 x 420 mm

e - Lémueshméria: 80 — 100 ml/min

f - Multifunksionale — pér fotokopje, printer, faks.
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- Ambalazhimi: Mbéshtjellje kundér lagéshtirés dhe kuti me kapacitet 5 risma
- Té géndrojé e rrafshét pas printimit apo fotokopjimit
- Té mos léshojé pluhur letre pas printimit apo fotokopjimit
- Té jeté e pérshtatshme pér printim né té dyja anét
- Té plotésojé standardet gé letra té mbahet pér kohé té gjaté né arkivé ”.

I11.3.2 Né Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 46, pika 1,
gérma “b”, parashikohet si mé poshté. “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité,pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés”.

[11.3.3 Né Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23, pikat 1,
2 dhe 3 thuhet si mé poshté: “Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave,
punéve dhe shérbimeve qé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté
dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara. 2.
Specifikimet teknike duhet t& mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe t& mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. 3. Specifikimet
teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu referuar: a)
standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare miratimeve teknike ndérkombétare,
specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve té tjera teknike
té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk
ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve; b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé
kérkon t’'u referohesh standardeve kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale; c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe
“b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin
objekt kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj.”

II1.3.4 N¢ Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika 1, thuhet se: “Specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné
cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé i vleréson mallrat si té pranueshme
pér funksionet e kérkuara.”
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111.3.5 Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, autoritetet kontraktore, né hartimin e
specifikimeve teknike, krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit, duhet té kené né
vémendje faktin se hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré gjithpérfshirése
duke krijuar kushte pér konkurim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e
ofertuesve duke pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté Kkarakteristikat e
mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérputhshméri me objektin e kontratés. KPP thekson se njé
ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit (parashikuar nga neni 2 gérma
“b” dhe “c” ¢ LPP-sé) jané ato té transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér
té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik. Specifikimet
teknike duhet té ofrojné akses té barabarté pér ofertuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijimit
té pengesave té pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Né respekt té
parimit t& mésipérm, specifikimet teknike né asnjé rast nuk duhet té diskriminojné/pérjashtojné
nga konkurimi operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit gofshin kéta kombétar apo
ndérkombétar. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet t& shmangin
¢do formé diskriminimi qofté ato té dukshme qofté ato té fshehta té cilat kané té njéjtin efekt. Né
asnjé rast specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/mall/shérbim qé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém. Né hartimin e specifikimeve teknike autoritetet kontraktore duhet té mbajné né vemendje
faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té
réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé
i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara, parashikuar edhe nga neni 27, pika
1 ¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
Gjithashtu duke u ndalur né pikén 3 té nenit 23 té LPP-s& KPP gjykon se ligjvénési ka
parashikuar tre metoda kryesore né hartimin e specifikimeve teknike. Konkretisht metoda e paré
ka té b&j& me referimin e standardeve kombétare, q& mbéshteten né ato ndérkombétare,
miratimeve teknike ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve
ndérkombétare apo sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojngé, ato u referohen standardeve
kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me
projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve. Metoda e
dyté ka té bé&jé me referimin e kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u
referohesh standardeve kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me
kérkesat funksionale. Gjithashtu edhe metoda e treté e cila éshté njé ndérthurje e dy metodave té
mésipérme, por ¢do referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”. Autoritetet
kontraktore jané té detyruara té zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té LPP-sé né
hartimin e specifikimeve teknike dhe kjo duhet pasgyruar edhe né dokumentet e tenderit. KPP
gjykon se nga interpretimi teleologjik arrijmé né pérfundim se e réndésishme éshté gé pérmes
specifikimeve teknike autoriteti kontraktor t& mundésojé njé konkurim té drejté, té hapur dhe
gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminuese pér té gjithé operatorét ekonomiké si edhe té
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mos drejtohen drejt njé produkti t& vetém té ofruar nga njé operator i vetém ose nga njé numér i
kufizuar operatorésh ekonomikeé.

111.3.6 Referuar pretendimit té ankimuesit si dhe verifikimeve té kryera pér specifikimet e
parametrave té pércaktuar né dokumentet e tenderit pér produktin letér A4, bazuar né ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik, é&shté né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér
kualifikim, gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit,
bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té
pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.
Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se pér specifikimet e letrés A4 té
pérshkruajné minimumin e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e
kérkuar, né ményré gé kéto té fundit t& mos jené kufizuese dhe pércaktuese drejt njé prodhuesi té
caktuar, me géllim shmangien e parametrave pércaktuese té detajuara, té cilét kufizojné
pjesémarrjen e shogérive né proceduré. Sa mé sipér, KPP gjykon se pretendimet e ankimuesit
jané té drejta pasi autoriteti kontraktor né hartimin e specifikimeve teknike duhet té evitojé
pércaktimet fikse sikundér né rastin konkret pasi pérmasat dhe té dhénat fikse cénojné
konkurrencén dhe jané diskriminuese pér operatorét ekonomiké pjesémarrés. Né kéto kushte,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor duhet té modifikojé dokumentet e
tenderit pér procedurén objekt ankimimi, konkretisht pér parametrat fikse, té pércaktojé
minimumin e tyre, né ményré gé té mos keté asnjé element gé ¢on né kufizimin e konkurrencés
ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

[11.4 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “InfoSofft Office” SHPK pér modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se:

[...]-Né specifikimet teknike éshté kérkuar:

Tonerat duhet té jené origjinale, bashkélidhur, me pullé sigurie té firmés prodhuese dhe me
numrin serial té njéjté té stampuar né paketim. Shprehja "pér tonerat gqé prodhohen nga
prodhuesi™ nuk ka asnjé kuptim, nuk e dimé cfaré ka dashur té thoté AK. Cdo toner, ¢do produkt,
cfarédo qé té jeté, sido gé té jeté, prodhohet nga njé prodhues. Céshtja géndron gé jo té gjithé
prodhuesit aplikojné vendosjen e numrit serial, dhe ka té tjeré gé e aplikojné vetém né kuti por jo
né toner. Né kéto raste ne nuk mund ti detyrojmé prodhuesit té¢ vendosin numér serial sipas
kérkesés sé AK (edhe né toner, edhe né paketim), sepse nuk kemi kompetenca dhe as mundési té
ndikojmé tek prodhuesit. Ata e pércaktojné veté se si i realizojne produktet e tyre. Pullat e
sigurisé té vendosura mbi paketime, jané njé zgjedhje dhe njé e drejté qé e ka vetém prodhuesi.
Ne si tregtues té tonerave nuk mund té detyrojmé prodhuesit té vendosin pulla né ambalazhet e
tyre. Prandaj kjo kérkesé del jashté kompetencave tona, vendosja e pullave népér ambalazhe nuk
éshté né dorén toné. AK nuk mund té vendosi njé kérkesé apo té na vlerésojé pér dicka qé nuk
éshté as kompetencé, as e drejté e jona si OE. Komisioni i Prokurimit Publik né vendimin
325/2020, arsyeton se AK nuk mund té hartojé té tilla kérkesa "pasi plotésimi i kérkesés sé
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mésipérme nuk varet nga vullneti i operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér hartimin dhe
dorézimin e ofertave teknike": Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e mésipérme nuk
éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té autoritetit kontraktor, pér verifikimin e
pérpuethshmérisé sé produkteve, kjo pasi plotésimi i kérkesés sé mésipérme nuk varet nga
vullneti i operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér hartimin dhe dorézimin e oferteve teknike né
pérputhje me kérkesén e autoritetit kontraktor. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa
e mésipérme e autoritetit kontraktor nuk éshté proporcionale me objektin e procedurés sé
prokurimit, natyrén, pérmasat e kontratés si edhe me géllimin e kérkuar nga veté autoriteti
kontraktor.

Gjykuar sa mé sipér, lutemi té shtohet:

Tonerat duhet té jené origjinale, bashkélidhur, me pullé sigurie té firmés prodhuese (pér rastet
kur aplikohet nga prodhuesi) dhe me numrin serial té njéjté té stampuar né paketim (pér rastet
kur aplikohet nga prodhuesi). [...]., Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.4.1 NE pikén 2 t€ shtojc€s nr.9 “Specifikime teknike” té dokumenteve té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

“Tonerét duhet té jené origjinale, bashkélidhur, me pullé sigurie té firmés prodhuese dhe me
numrin serial té njéjté té stampuar né paketim”.

[11.4.2 Né nenin 23 pika 1, 2, “Specifikimet teknike” t&€ Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik™ i ndryshuar parashikohet se:

1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do
té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin
e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né
ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe t& mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

II1.4.3. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” 1 ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “/...] 1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés; [...]”
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I11.4.4. N€ nenin 27 “Kontratat e mallrave”, pika 1 dhe 6 t&¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, parashikohet shprehimisht se:

1. “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té
réndésishme pérbérése, qé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe
gé i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara.

6. Autoriteti kontraktor mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé
tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né

dokumentet e tenderit, si:

a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat duhet
té trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té autoritetit
kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas nénshkrimit té
kontratés, me kusht qé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shgyrtimit administrativ apo
gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me
kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té
anulimit; dhe/ose

b) déshminé e origjinalitetit t¢ mostrave, pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogét teknike;
dhe/ose

c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, gé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike.”.

111.4.5 Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit lidhur me kriterin
sa mé sipér sqarohet se: “Né lidhje me kundérshtimin tuaj ku ne kemi kérkuar qé “tonerat duhet
té jené origjinale, bashkélidhur me pullé sigurie té firmés prodhuese dhe me numrin serial té
njéjté té stampuar né paketim’ Ky Kriter éshté shumé i réndésishém pasi éshté njé element sigurie
gé lidh ambalazhin me tonerin brenda, e bén mé té véshtiré pér tu falsifikuar apo tjetérsuar. Ju
thoni gé ky kriter té kérkohet vetém nga prodhuesi dhe ne kété kemi kérkuar pér tonerat gé
prodhohen nga prodhuesi ”.

[11.4.6. Referuar nenit 27 pika 6, gérma “b” t€ VKM 914/2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar, me ané t€ kérkes€s s€¢ mésipérme, g€llimi i autoritetit
kontraktor lidhet drejtpérdrejté me dorézimin nga ana e operatoréve ekonomiké té
dokumentacionit provues (katalogét/ skedat teknike/ apo skicat e prodhuesit/prodhuesve) né té
cilat t& jené lehtésisht té verifikueshme té dhénat teknike té produkteve té ofruara mbi
pérputhshmériné e tyre me kérkesat e autoritetit kontraktor. Né kriterin kualifikues té
sipérpérmendur dhe té pércaktuar nga autoriteti kontraktor lidhur me kérkesés pér tonera
origjinalé, bashkélidhur, me pullé sigurie té firmés prodhuese dhe me numrin serial té njéjté té
stampuar né paketim, nuk éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té autoritetit kontraktor, pér
verifikimin e pérputhshmérisé sé produkteve, kjo pasi plotésimi i kérkesés sé mésipérme nuk
varet nga vullneti i operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér hartimin dhe dorézimin e ofertave
teknike né pérputhje me kérkesén e autoritetit kontraktor. Né kété rast, Komisioni gjykon se,
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autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin me géllim qé té pércaktojé se kérkesa e tij pér
pullé sigurie dhe numér serial i takon vetém paketimit té tonerit dhe jo domosdoshmérisht toneri
brenda ambalazhit duhet té keté gjithashtu numér serial, né varési té prodhuesit. K.P.P. gjykon,
se autoriteti kontraktor duhet té modifikojé dokumentet e procedurés sé prokurimit né pérputhje
me konstatimet e mésipérme.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

[11.5 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “InfoSofft Office” SHPK pér modifikimin e

dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se:

[ 1 -Lidhur me specifikimet teknike, pasi na u sgaruan disa pika nga AK, ende mbeten té

pagarta disa té tjera. Bazuar né nenin 23, lutemi na sgaroni:

Nr Pérshkrimi | Specifikime | Njésia Sasia Kérkesé pér
teknike sgarim
5 HP Color copé 3 Kérkoni tre
Laserjet CP sete secila me
5225 PCL6 (4 nga 4 ngjyra?
ngjyra) Pra 12 copé
né total?
10 HP Color copé 8 Pér kété
Laserjet CP artikull
5225 (4 kérkoni 8 sete
ngjyra) me nga 4
ngjyra apo
vetém 8 copé
bojéra?
11 Lexmark copé 4 Pér kété
Color CS 410 artikull
dn (4 ngjyra) kérkoni 4 sete
me nga 4
ngjyra apo
vetém 4 copé
bojéra?
17 HP Color Copé 3 Pér kété
Laserjet 3800 artikull
dn (4 ngjyra) kérkoni 3 sete
me nga 3
ngjyra apo
vetém 3 copé
bojéra?
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19 copé 7 Na jepni
modelin e
ploté té
pajisjes pasi
Lexmark
M317dn nuk
éshté i ploté.
Ekzistojné
modele MS
317, MX 317,
CS317,CX
317.

26 C3330i (4 copé 2 Pér kété
ngjyra) artikull
kérkoni 4 sete
me nga 4
ngjyra apo
vetém 4 copé
bojéra.

[11.5.1. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor drejtuar ankimuesit lidhur me
specifkimet sa mé sipér sgarohet se: “Né lidhje me specifikimet teknike ju jeni té paqarté né
lidhje me termin “Kuti” pO ju sqarojmé se me termin kuti ne kemi parasysh paketimin standard
gé pérbéhet nga 5 risma. Né lidhje me paqartésiné tuaj pér tonerat Lexmark CS310dn (4
ngjyra)x 2 copé, po ju sgarojmé se kérkojmé sete me nga katér ngjyra secila dhe né té gjitha
rastet éshté kérkuar set me nga katér ngjyra. Né lidhje me zérin 5 ku kérkohet toner HP Color
Laser Jet CP 5220 PCL6 (4 ngjyra) éshté e njéjta gjé me HP Color Laser Jet CP 5225.”

I11.5.2 Lidhur me pretendimet sa mé sipér té ankimuesit té parashtruara né formén e pyetjeve
lidhur me specifikimet teknike té mallrave, KPP gjykon se autoriteti kontraktor nuk ka sqaruar
ankimuesin mbi té gjitha pretendimet e ngitura. Né kété kuptim KPP gjykon se autoriteti
kontraktor si organi pérgjegjés pér hartimin e kritereve kualifikuese dhe justifikimin pér
vendosjen e tyre , duhet té sgarojé ankimuesin né ményré shteruese mbi té gjitha pyetjet e
ngritura, si edhe té b&jé publikimin e sgarimit pérkatés né sistemin e prokurimeve elektronike né
pérputhje me nenin 42 té LPP, i cili, parashikon shprehimisht se: “Ofertuesi i mundshém mund té
kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do
kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, t€ béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé
kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé
té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
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burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé
kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”, me géllim njohjen e té gjithé operatoréve ekonomikeé
ankimues me sgarimet pér dokumentet e tenderit, pér té gené té qarta e té sakté pér té gjithé té
interesuarit pér kété proceduré prokurimi.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té€ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t&¢ Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t& Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “InfoSofft Office”
SHPK pér procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, Nr. REF-91332-03-26-
2021, me objekt “Blerje Kancelarie” me fond limit 1,666,633 (njé milioné e
gjashtéqind e gjashtédhjeté e gjashté mijé e gjashtéqind e tridhjeté e tre) leké pa
TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 09.04.2021 nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Himaré.
2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentet e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.
3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.
4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “InfoSofft Office” SHPK.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 603 Protokolli, Daté 14.04.2021

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
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