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Né mbledhjen e datés 24.12.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé lidhur me skualifikimin e
ofertés sé operatorit ckonomik “Inpress” sh.p.k pér procedurén
e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me numér REF-74817-
10-12-2020, me objekt,“Shérbimi i printimit dhe zarfimit té
faturave pér nevojat e UKD”, me fond limit 6.500.000 leké pa
TVSH, zhvilluar né daté 23.10.2020, nga autoriteti kontraktor
Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés.

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me kualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Adel Co” sh.p.k né procedurén
e mésipérme té prokurimit.

Ankimues: “Inpress” sh.p.k.
Rruga “Siri Kodra” ish-blloku i magazinave —Tirané.

“Inform Albania” shpk.
Rruga “Cerciz Topulli”, Nr.17 Kashar, Tirané.

Autoriteti Kontraktor: Ujesjellés Kanalizime sh.a, Durres
Lagjia 17, Rruga "Dalip Peza”, Durrés.

Subjekte té interesuar: “Adel co” shpk
Rruga “Muhamet Gjollesha”, tek Zogu i Zi, Tirané.



“Infotech Dr” shpk
Rruga “H. Troplini”, Zona Kadastrale 8514, Pasuria 3/134,
Kati perdhe, Durres.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik. Neni 4, i Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtaris€ s€ Institucionit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé s¢ shkaktuar nga
COVID -19.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit
kané gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre
duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje
me t€, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar.

I.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe
mé pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si
organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.



Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektet e
ankesave té operatoréve ekonomiké ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 13.10.2020 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me Nr. REF-74817-10-12-2020, me objekt, “Shérbimi
i printimit dhe zarfimit té faturave pér nevojat UKD”, me fond limit 6.500.000 leké pa
TVSH, zhvilluar né daté 23.10.2020, nga autoriteti kontraktor Ujesjellés Kanalizime sh.a
Durres.

[1.2. Né datén 23.10.2020 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 29.10.2020, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés, me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e
vlerésimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- “Inpress” shpk 4696221.20 | skualifikuar
“Adel Co” shpk 4899012.57 | kualifikuar
- “Inform Albania” shpk 5123150.40 | kualifikuar
“Infotech Dr” shpk 5362800.00 | skualifikuar

11.3.1. Operatori ekonomik “Inpress” sh.p.k éshté njoftuar pér skualifikimin e ofertés sé tij
me argumentin se nuk permbush:

1.Kapacitetin teknik pika 8 / pasi; nuk éshté paragitur autorizim prodhuesi té softit nga
Obijektif Lune, pér té vértetuar lidhjen gé ka ky prodhues me kontraktuesin Kallfa shpk.
2.Kapacitetin Teknik pikat 9/ pasi; nuk u paragiten mostrat né orén e kérkuar, ku ishin té
pranishém dhe tre operatorét e tjeré pjesmarrés, por 30 minuta me voné. KVO gjaté
prodedures sé vlerésimit nuk i merr né shqyrtim mostrat e paragitura nga ana juaj.

I1.4. Né datén 03.11.2020, operatori ekonomik ankimues ka paraqitur fillimisht ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij
né procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.5. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e
KVO-sé me argumentat se:

- Né vijim te procedures sé prokurimit publik te Autoritetit Kontraktor Ujesjelles
Kanalizime Sh.A Durres, me objekt: "Shérbim printimi dhe zarfimi té faturave pér
nevojat e UKD",dhe me Fond limit: 6.500.000 (gjashte milion e peseqind mije) leke



pa TVSH, publikuar me date 13.10.2020, e cila u zhvillua me daté 23.10.2020 (afati
perfundimtar per dorezimin e ofertave).

- Vleresimi iOfertave te Tenderit per proceduren e prokurimit te lartpermendur u
zhvillua nga Autoriteti Kontraktor ne daten 29.10.2020. Ne kete procedure
prokurimi paragiten ofertat ekonomike operatoret ekonomike te poshteshenuar, te
cilet autoriteti kontraktor i klasifikoi ne kete menyre:

- “Inpress” shpk 4696221.20 | skualifikuar
- “Adel Co” shpk 4899012.57 | kualifikuar
- “Inform Albania” shpk 5123150.40 | kualifikuar
- “Infotech Dr” shpk 5362800.00 | skualifikuar

[1.6. Né njoftimin e marré népermjet sistemit elektronik te APP, Komisioni iVleresimit té
Ofertave prané Autoritetit Kontraktor Ujésjellés Kanalizime Sh.A Durrés, ka informuar OE
“Inpress” shk se:

"Operatori Ekonomik "Inpress” shpk., &shté "skualifikuar" pér arsyet e méposhtme:

- a) Nuk pérmbush: 1. Kapaciteti. teknik pika 8/ pasi éshté paragitur autorizim prodhuesi te
softit Objektif Lune, per té vértetuar lidhjen me kontraktuesin Kallfa shpk";

- b) Kapacitetin Teknik pikat 9/ pasi nuk u paragiten mostrat né orén e kerkuar, ku ishin
té pranishém dhe tre OE pjesémarrés, por 30 minuta. mé voné. KVO gjaté procedures sé
vlerésimit nuk i merr né shgyrtim mostrat e paragitura nga anajuaj."

Duke gene se ky vendim i KVO, te Autoritetit Kontraktor eshte teresisht i gabuar dhe bie
né kundershtim me dispozitat ligjore dhe nenligjore te fushes, ne fugi, mbeshtetur ne
nenin 63 pika 2, te ligjit nr 9643, date 20.11.2006 "Per Prokurimin Publik™,indryshuar,
si dhe Vendimit te Keéshillit te Ministrave nr.914, daté 29.12.2014 "Per rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, né vijim té procesit té rivleresimit té ofertave pér
tenderin, dhe brenda afatit 7 ditor nga dita e nesérme e njoftimit nga ana e
Autoritetit Kontraktor té ketij vendimi, Ju kérkojmé ndryshimin e kétij vendimit t& KVO-
sé té AK, duke parashtruar kundershtité tona, si dhe arsyet ligjore ku bazohen kéto
kundérshti, si vijon:

* % *

> Persa i perket vendimit te KVO te AK, per Skualifikimin e Operatorit Ekonomik
"Inpress™ shpk., Ju paragesim kundershtite tona si vijon:

1. Persa i perket arsyes se pare skualifikimit te OE “Inpress” shpkte perdorur nga
AK si me poshte:

a) "Nuk permbush: Kapacitetin teknik pika 8 / pasi nuk eshte paragitur autorizim
prodhuesi te softit Obiektif Lune, per te vertetuar lidhjen me kontraktuesin “Kallfa”
shpk. do te donim te parashtronim sa meposhte vijon:



Ne piken 2.3.8 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7, ne Dokumentat Standarte te Tenderit
per proceduren e prokurimit te lartpermendur, Autoriteti Kontraktor Ujesjelles
Kanalizime ShADurres éshté pércaktuar se:

"Operatori ekonomik duhet te disponoje nje soft menaxhimi dhe monitorimi te punes
(printimit dhe zarfimit te faturave) ne kohe reale. Per te provuar disponimin e ketij softi
duhet te paragesé LICENSEN e software-it ose autorizim prodhuesi té softit ose
distributorit. "

OE “Inpress” shpk., ne perputhje te plote me kerkesat e kesaj pike te DST, ka paragitur
dokumentacionin ligjor si me poshte vijon:

I. Kontrate per venien ne dispozicion, dhenien e sherbimeve te operimit dhe
mirembajtjes (Per sistem software (sistem operativ dhe aplikacion) per perpunimin e te
dhenave dhe krijimin e fileve per print) ndermjet shogerise Kallfa shpk. (pronari i Softit
dhe Licencés) dhe OE “Inpress” shpk., date 06.09.2020 me ane te se ciles, OE
“Inpress ” shpk., i vihet ne dispozicion:

» Sistemi Software "Planet Press Production;
» Licenca nr.AA5-50-07062-V4YC-5BQ.

ii. Fature Tatimore nr. 1813509, date 19.06.2012, me shites shogerine "Objectif Lune"
dhe bleres shogerine "Kallfa" shpk. (ku perfshihet edhe Licenca nr. AA5-50-07062-
V4YC-5BQ).

| gjithe dokumentacioni ligjor i lartpermendur eshte depozituar rregullisht nga OE
“Inpress ’shpk. ne sistemin elektronik te APP, diten e hapjes se tenderit, dhe si rrjedhoje
lehtesisht i verifikueshem, pasi kemi te bejme me nje situate faktike.

Bazuar ne kerkesat e DST se kesaj procedure prokuruese dhe dokumentacionit ligjor te
paragitur nga OE “Inpress”shpk., e kemi te veshtire te kuptojme si KVO e AK ka
arritur ne konkluzionin, se OE “Inpress ’shpk. nuk permbush kete kriter teknik???

Ne piken 2.38 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7, ne Dokumentat Standarte te
Tenderit per proceduren e prokurimit te lartpermendur, percaktohet gartesisht se OE
pjesemarres duhet te vertetojne se disponojne:;

» Ose Licencen e Software- it;
» Ose autorizim prodhuesi te softit ose distributorit;

Né rastin konkret, OE “Inpress” shpk. ka paragiturlvertetuar disponimin e Licences se
Software- it (Sistemi Software "Planet Press Production™), me Licence nr. AAS-50-07062-
V 4YC-5BQ, e cila eshte ne pronesi te shogerise "Kallfa" shpk., dhe OE “Inpress " shpk,
e disponon me ané te Kontrates "Kontrate per venien ne dispozicion, dhenien e
sherbimeve te operimit dhe mirembajtjes (Per sistem softeare (sistem operativ dhe
aplikacion) per perpunimin e te dhenave dhe krijimin e fileve per print)".Si rrjedhoje,



bazuar ne dokumentacion ligjor te paraqitur nga OE “Inpress’shpk” vertetohet
gartésisht se ky OE disponon ligjérisht Licencen e Software- it,.

Bazuar ne piken 23.8 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7, ne Dokumentat Standarte te
Tenderit per proceduren e prokurimit te lartpermendur, disponimi i Licences se Software
eshte nje alternative e Autorizimit té Prodhuesit ose distributorit. Si rrjedhoje, arsyeja
e parashtruarnga KVO e AK per skualifikimin e OE “Inpress’shpk. " pasi nuk éshte
paragitur autorizim prodhuesi. "

QARTESISHT NUK QENDRON!

Per sa me siper, mund te arrijme lehtesisht ne konkluzionin se KVO e AK ka gabuar
teresisht ne vleresimin e dokumentacionit ligjor te paragitur nga OE
“Inpress "shpk.,pasi ne kundershtim me kerkesat e pikes 2.38 te shtojces 7, te DST, ne
menyre te kundraligjshme, ka konsideruar kriterin e "autorizimit te prodhuesit ose
distributorit”,si plotesuese te kriterit te Disponimit te Licences, dhe JO SI NJE
ALTERNATIVE E SAJ.

Si rrjedhoje, KSHA e AK do te duhet ta ndryshoje vendimin e marre nga KVO dhe te
konsideroe te plote dhe te rregullt dokumentacionin ligjor te paragitur nga OE
“Inpress ’shpk., persa i perket kesaj pike.

Persa i perket arsyes se dyte te skualifikimitte OE “Inpress” shpk., te perdorur nga AK si
me poshte:

b) "Kapacitetin Teknik pikat 9/ pasi nuk u paragiten mostratné orarin e kerkuar, ku ishin té pranishém
dhe tre oe pjesémarrés,por 30 minuta mé voné. .KVO gjaté procedures sé vlerésimit nuk i merr né
shqyrtim mostrate paragituranga anajuaj.”

Ne piken 23.9 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7, ne Dokunentat Standarte te Tenderit per
proceduren e prokurimit te lartpermendur, eshte percaktuar se:

"Te paragese 10 cope fatura sipas té gjitha specifikimeve teknike te kerkuara ne dst ne
daten dhe oren e hapjes sé procedures. "

OE “Inpress” shpk., ne perputhje te plote me kerkesat e kesaj pike te DST, ekzaktesisht
ne daten dhe oren e hapjes se ofertave (date 23.10.2020; ora 10:00) eshte paragitur me
Autorizim z. Denis Dervishi (punonjes i OE “Inpress” shpk.), i cili ka depozituar
rregullisht prane AK:

I. Autorizimin e pérfagésimit t¢ OE “Inpress ’shpk.;

ii. Mostrat (10 cope fatura) sipas te gjitha specifikimeve teknike te kerkuara ne DST;

ili. Analizat Laboratorike pér peshén/gramaturén 90 gr, pér letrén e kérkuar né DST.

Pas dorezimit te mostrave te kerkuara, si dhe dokumentacionit ligjor/teknik te kerkuar,
te cilat u pranuan rregullisht nga AK Ujesjelles Kanalizime Sh.A Durres, eshte perpiluar
edhe Procesverbali "Per paragitjen e mostrave™, nenshkruar rregullisht nga perfagesuesi i
OE “Inpress ’shpk., dhe perfagesuesit e AK.



Persa i perket ARSYEVE ABSURDE te perdorura nga KVO e AK, per skualifikimin e OE
“Inpress "shpk” ne lidhje me kete kriter, do te donim te parashtronim sa me poshte vijon:

Perfagesuesi me Autorizim i OE “Inpress” shpk, z. Denis Dervishi (punonjés i OE
“Inpress ’shpk. eshte paragitur fizikisht prane ambienteve te AK Ujesjelles Kanalizime Sh.A
Durres, ne oren 9:45, te dates 23.10.2020.

Se bashku me Operatoret e tjere Ekonomike pjesémarres ne kete procedure prokuruese,
perfagesuesi me Autorizim i OE “Inpress ’shpk., ka pritur oren 10:00, te date 23.10.2020,
per dorezimin e mostrave te kerkuara, si dhe dokumentacionit ligjor/teknik te kerkuar;

Ne oren 10:00 te dates 23.10.2020, nga ana e perfagesuesve te AK Ujésjellés Kanalizime
Sh.A Durres, duke marre parasysh edhe situaten e renduar COVID-19, ju eshte kerkuar
perfagesuesve me autorizim te OE pjesemarres:Té hyyé dhe te dorézojne me rradhé (dhe
jo te gjithe sebashku ne te njejten kohe) mostrat e kerkuara ne DST;

Si rrjedhoje e ketij vendimi/kerkese te perfagesuesve te AK, rradha per dorezimin e
mostrave nga ana e perfagesuesit te OE “Inpress ’shpk., ka ardhur ne oren 10:30, te dates
23.10.2020, duke dorezuar keshtu rregullisht mostrat e kerkuara;

Pas dorezimit te mostrave, eshte perpiluar i mbajtur dhe firmosur rregullisht edhe
procesverbali “Per paragitjen e mostrave"

Asnje pretendim apo kundershti nuk eshte ngritur nga ana e perfagesuesve te AK ujesjelles
kanalizime sh.a Durres ne lidhje me orarin e dorezimit te mostrave, nga ana e OE
“Inpress ” shpk. ne momentin e dorezimit te mostrave dhe mbajtjes se procesverbalit;.

Persa me siper, do te donim te parashtronim gjithashtu:

1. Ne zbatim te LPP-se, NUK eshte detyre e KVO te AK, te "vleresojé" ne nje moment te
dyte, nese nje OE pjesemarres eshte paragitur ne oren dhe daten e caktuar per dorezimin
e mostrave apo jo;

ii. Ne zbatim te LPP-se, nese nje OE pjesernarres, paragitet me vonese, ne raport me orarin
e percaktuar ne DST, AK ka detyrimin ligjor te mos i pranojé mostrat nga OE
pjesemarres, duke refuzuar keshtu dorezimin fizik te tyre;

iii. Si rrjedhoje, AK nuk ka te drejte té perpiloje/ mbaje asnje procesverbal "Per paragitjen
e mostrave" por thjeshté do te duhet te refuzoje pranimin e mostrave.

iv. Ne zbatim te LPP-se, ne momentin ge mostrat dorezohen rregullisht, dhe per kete gellim
perpilohet/mbahet dhe nenshkruhet rregullisht, nga perfagesuesit e te dy paleve
Procesverbali "Per paragitjen e mostrave”, ky proces konsiderohet i ezauruar/mbyllur
plotesisht dhe rregullisht, dhe asnje person apo Komision nuk mund te kundershtoje apo,
ag me shume, "vleresoje" kete situate faktike ne nje moment te dyte.



Nga sa mé siper, KSHA do te duhet ta ndryshoje vendimin e marre nga KVO dhe te
konsideroje te plote dhe te rregullt mostrat dhe dokumentacionin ligjor/teknik te
paraqitur nga OE “Inpress “shpk., persa i perket kesa pike.

Per te gjitha sa u parashtruan, kerkojme nga KSHA e AK:

i) Ndryshimin e vendimit te KVO te AK;

i1) Kualifikimin e OE “Inpress” shpk.;

iii) Shpalljen fitues te procedures se prokurimit publik, objekt i kesaj ankese OE
“Inpress” shpk.

[1.7. Né datén 11.11.2020, népérmjet shkresés me nr. 2432/1 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke pranuar pjesérisht ankesén dhe duke
argumentuar: “ Lidhur me arsyen e skualifikimit t¢ OF “Inpress” shpk pér arsye se nuk ka
pérmbushur pikén 9 té té Kapacitetit teknik 2.3 *“ Té paragesé 10 copé fatura sipas té gjitha
specifikimeve teknike té kérkuara né DST né datén dhe orén e hapjes sé procedurés:

KSHA véren se:

Me daté 23.10.20250, KVO ka mbajtur procesverbal pér paragitjen e mostrave dhe e ka
pasqyruar me shkresén nr.2619/15 prot, daté 23.10.2020. Nga verifikimi i procesverbalit
vérehet se KVO éshté shprehur: “U hapén mostrat e OE Inpress shpk pérfagésuar me
autorizimin e dt 23.10.2020 nga z. Denis Dervishi i cili ka paraqgitur prané UKD sha mostrat
pér 10 modele fatura té kérkuara nga Enti Prokurues (Sipas mostrave bashkélidhur). Mostrat
nga ana verbale i plotésojné specifikimet teknike. Referuar P.V té& paraqgitjes s€ mostrave
KVO nuk éshté shprehur né asnjé moment qé OF “Inpress” shpk ka paraqitur mostrat jashté
afatit kohoré té pércaktuar né DST. Ndérsa né PV e vlerésimit KVO né lidhje me kété piké ka
béré skualifikimin e OE dhe éshté shprehur: * OE nuk ka paraqitur mostrat né orén e kérkuar
. por 30 min me vonesé. dhe KVO nuk i ka marré né shqyrtim mostrat e paraqitura.”

Nga sa mé sipér KSHA gjykon se:

KVO né lidhje me kété piké nuk duhet té bénte skualifikimin e OE pasi ka kundérthénie midis
P.V té paraqgitjes sé mostrave dhe P.V té vlerésimit ku né té dyja rastet provesverbalet jané
mbajtur nga i njéjti Komision.

Né lidhje me kété piké ankesa e béré nga OE té merret né konsideraté.

e Lidhur me arsyen e skualifikimit t& OE Inpress shpk pér arsye se nuk ka pérmbushur:
pika 8 té Kapacitetit teknik 2.3 * Operatrori ekonomik duhet té disponojé njé soft
menaxhimi dhe monitorimi té punés (printim dhe zarfimit té faturave) né kohé reale.
Pér té provuar disponimin e kétij softit duhet té paragesé licensén e software-it ose
autorizimin e prodhuesit té softit ose distributorit.

KSHA véren se:

OE ankimues ditén e hapjes sé ofertave né lidhje me kété piké ka ngarkuar né SPE kontraté
shérbimi midis shogérisé Inpress shpk si marrés i shérbimit dhe shogérisé Kallfa shpk si
ofrues i shérbimit me objekt vénien né dispozicion té marrésit té shérbimeve:

e Sistem software pér pérpunimin e té dhénave dhe krijimin e fileve pér print Planet
Press Production.



e Pronésiné e sistemit software té véné né dispozicion nga shogéria Kallfa shpk,
provohet népérmjet.
e Faturé tatimore nr. 1813509 daté 19.06.2012 me shités Objektif Luna dhe blerés
shoqgéria Kallfa shpk.
Nga sa mé sipér KSHA véren se:

Sé pari, né lidhje me plotésimin e kétij kriteri OE nuk ka paragitur njé autorizim prodhuesi té
softit nga Objectif Luna, autorizim i cili do té bénte lidhjen midis prodhuesit té softit me
subjektin Kallfa shpk. Gjithashtu nga OE nuk éshté paraqitur fizikisht licensé e softit por
thjeshté OE ka paragitur né kontraté Licensén nr. AAS-50-07062-V 4YC-5BQ.

Sé dyti nga verifikimi i faturés tatimore me nr.1813509,daté 19.06.2012 si i vetmi dokument gé
tregon origjinén e produktit (softit té kérkuar) ndér zérat e vendosura né faturé éshté dhe
shérbimi i mirémbajtjes sé kétij produkti nga shitési Objektif Luna. Ky shérbim i ofrohet blerési
Kallfa shpk pér njé periudhé kohore 1 vjecare. Duke gené se blerja éshté kryer né vitin 2012,
afati 1 pérfundimit t€ mirémbajtjes sé produktit software nga shitési Objektif Luna ka
pérfunduar né vitin 2013, kjo sipas té dhénave né faturé. Nga sa mé sipér OE duhet té kishte
paragitur dokumentat plotésuese ku té provonin gé disponojné soft menaxhimi.

Ankesa e béré né lidhje me kété piké nga OE nuk merret né konsideraté.

Pér sa mé sipér Grupi i shqyrtimit té ankesa né mbéshtetje t& pikés 1 té nenit 63 té ligjti nr.
9643, prot, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM-sé nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar, neni 78, pika 6/a,
vendosi té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Inpress” shpk.

[1.8. Né datén 13.11.2020 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik duke pretenduar se:

I. Vleresimi i Ofertave te Tenderit per proceduren e prokurimit te lartpermendur u
zhvillua nga Autoriteti Kontraktor ne daten 29.10.2020. Ne kete procedure prokurimi
paraqgiten ofertat ekonomike operatoret ekonomike te poshteshenuar, te cilet
autoriteti kontraktor i klasifikoi ne kete menyre:

- “Inpress” shpk 4696221.20 | skualifikuar
“Adel Co” shpk 4899012.57 | kualifikuar
“Inform Albania” shpk 5123150.40 | kualifikuar
“Infotech Dr” shpk 5362800.00 | skualifikuar

[1.9. Né njoftimin e marré népermjet sistemit elektronik te APP, Komisioni iVleresimit té
Ofertave prané Autoritetit Kontraktor Ujésjellés Kanalizime Sh.A Durrés, ka informuar OE
“Inpress” shpk se:

"Operatori Ekonomik "Inpress" sh,pk., éshté "skualifikuar" pér arsyet e méposhtme:
- a) Nuk pérmbush: 1. Kapaciteti teknik pika 8/pasi nuk éshté paragitur autorizim prodhuesi
te softit Objektif Lune, per té vértetuar lidhjen me kontraktuesin Kallfa shpk™;



- b) Kapacitetin Teknik pikat 9 /pasi nuk u paragiten mostrat né orén e kerkuar, ku ishin
té pranishém dhe tre OE pjesémarrés, por 30 minuta mé voné. KVO gjaté procedures sé
vlerésimit nuk i merr né shgyrtim mostrat e paragitura nga anajuaj.”

Né datén 03.11.2020. OE Inpress shpk, paraqiti ankesé prané AK “Ujésjellés Kanalizime
Sh.a Durrés” duke kundérshtuar vendimin e KVO té AK né lidhje me arsyet e skualifikimit té
OE Inpres shpk.

Ujésjellés kanalizime sh.a Durrés me ané té shkresés nr.2432/1, daté 11.11.2020 “Kthim
pérgjigjie” ka pranuar pjesérisht ankesén e OF Inpress shpk pérsa i pérket arsyes sé paré té
skualifikimit.

Duke gené se ky vendim i AK éshté i gabuar dhe bie né kundérshtim me dispozitat ligjore dhe
nénligjore né fuqi pérsa i pérket aspektit material.....

Duke gene se ky vendim i KVO, te Autoritetit Kontraktor eshte teresisht i gabuar, dhe

bie ne kundershtim me dispozitat ligjore dhe nenligjore te fushes, ne fugi,pérsa i pérket
aspektit material

...... mbeshtetur ne nenin 63 pika 6, te ligjit nr 9643, date 20.11.2006 "Per Prokurimin
Publik™ indryshuar, si dhe Vendimit te Késhillit te Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014
"Per rregullat e prokurimit publik" i ndryshuar, né vijim té procesit té rivleresimit té
ofertave pér tenderin, dhe brenda afatit ligjor t€ pércaktuar né nenin 63, pika 6 té
LPP-sé, Ju kérkojmé ndryshimin e kétij vendimit t& AK, duke parashtruar kundershtité
tona, si dhe arsyet ligjore ku bazohen kéto kundérshti, si vijon:

> Persa i perket vendimit te AK, per Skualifikimin e Operatorit Ekonomik
"Inpress" shpk., Ju paragesim kundershtite tona si vijon:

1. KVO e AK pérsa i pérket arsyes se skualifikimit t¢ OE “Inpress” ka parashtruar si
me poshte:

"Nuk permbush: Kapacitetin teknik pika 8 / pasi nuk eshte paraqitur autorizim
prodhuesi te softit Objektif Lune, per te vertetuar lidhjen me kontraktuesin “Kallfa”
shpk.

Né ankesén e ushtruar nga OE Inpress shpk prané Ak “Ujésjellés Kanalizime sh.a
Durrés” té datés 03.11.2020, éshté kundérshtuar vendimi i KVO té AK né lidhje me kété
arsye té skualifikimit t&¢ OE Inpress shpk duke u parashtruar sa mé poshté vijon:

Ne piken 2.3.8 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7, ne Dokumentat Standarte te Tenderit
per proceduren e prokurimit te lartpermendur, Autoriteti Kontraktor Ujesjelles
Kanalizime Sh.A Durres éshté pércaktuar se:

"Operatori ekonomik duhet te disponoje nje soft menaxhimi_dhe monitorimi te punes
(printimit_dhe zarfimit te faturave) ne kohe reale. Per té provuar disponimin e Ketij
softit_duhet te paragesé LICENSEN e software-it ose autorizim prodhuesi té softit ose
distributorit. "
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OE “Inpress” shpk., ne perputhje te plote me kerkesat e kesaj pike te DST, ka paragitur
dokumentacionin ligjor si me poshte vijon:

i. Kontrate per venien ne dispozicion, dhenien e sherbimeve te operimit dhe
mirembajtjes (Per sistem software (sistem operativ dhe aplikacion) per perpunimin e
te dhenave dhe krijimin e fileve per print) ndermjet shogerise Kallfa shpk. (pronari
i Softit dhe Licencés) dhe OF “Inpress” shpk., date 06.09.2020 me ane te se ciles, OE
“Inpress ” shpk., i1 vihet ne dispozicion:

« Sistemi Software "Planet Press Production™;
e Licenca nr. AA5-50-07062-V4YC-5BQ.

ii. Fature Tatimore nr. 1813509, date 19.06.2012, me shites shogerine "Objectif Lune"
dhe bleres shogerine "Kallfa" shpk. (ku perfshihet edhe Licenca nr. AA5-50-07062-
V4YC-5BQ).

I gjithe dokumentacioni ligjor i lartpermendur eshte depozituar rregullisht nga OE
“Inpress ’shpk. ne sistemin elektronik te APP, diten e hapjes se tenderit, dhe si rrjedhoje
lehtesisht i verifikueshem, pasi kemi te bejme me nje situate faktike.

Bazuar ne kerkesat e DST se kesaj procedure prokuruese dhe dokumentacionit ligjor te
paraqitur nga OE “Inpress”shpk., e kemi te veshtire te kuptojme si KVO e AK ka
arritur ne konkluzionin, se OE “Inpress ’shpk. nuk permbush kete kriter teknik???

Ne piken 2.38 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7, ne Dokumentat Standarte te
Tenderit per proceduren e prokurimit te lartpermendur, percaktohet gartesisht se OE
pjesemarres duhet te vertetojne se disponojne:;

» Ose Licencen e Software- it;
» Ose autorizim prodhuesi te softit ose distributorit;

Né rastin konkret, OF “Inpress” shpk. ka paragitur/vertetuar disponimin e Licences se
Software- it (Sistemi Software "Planet Press Production'™), me Licence nr. AAS-50-07062-
V 4YC-5BQ, e cila eshte ne pronesi te shogerise "Kallfa" shpk., dhe OE “Inpress ’shpk,
e disponon me ané te Kontrates "Kontrate per venien ne dispozicion, dhenien e
sherbimeve te operimit dhe mirembaities (Per sistem softeare (sistem operativ dhe
aplikacion) per perpunimin e te dhenave dhe krijimin e fileve per print)".Si rrjedhoje,
bazuar ne dokumentacion ligjor te paragitur nga OE “Inpress’shpk” vertetohet
gartésisht se ky OE disponon ligjérisht Licencen e Software- it,.

Bazuar ne piken 2.3.8 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7, ne Dokumentat Standarte te
Tenderit per proceduren e prokurimit te lartpermendur, disponimi i Licences se Software
eshte nje alternative e Autorizimit té Prodhuesit ose distributorit. Si rrjedhoje, arsyeja
e parashtruarnga KVO e AK per skualifikimin e OE “Inpress ’shpk. ".pasi nuk éshté
paragitur autorizim prodhuesi..... "
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QARTESISHT NUK QENDRON!

Per sa mé siper, mund te arrijme lehtesisht ne konkluzionin se AK ka gabuar teresisht ne
vleresimin e dokumentacionit ligjor te paraqitur nga OE “Inpress’shpk.,pasi ne
kundershtim me kerkesat e pikes 2.3.8 te shtojces 7,te DST, ne menyre te kundraligjshme,
ka konsideruar kriterin e "autorizimit te prodhuesit ose distributorit”,si plotesuese te
kriterit te Disponimit te Licences, dhe JO SI NJE ALTERNATIVE E SAJ.

Si rrjedhoje, KSHA e AK do te duhet ta ndryshoje vendimin e marre nga KVO dhe te
konsiderojé te plote dhe te rregullt dokumentacionin ligjor te paragitur nga OE
“Inpress ’shpk., persai perket kesaj pike.

111.Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés, me ané té shkresés nr.2432/1, daté 11.11.2020 “Kthim
pérgjigie” duke refuzuar ankesén e OE Inpress shpk, né ményré té pérmbledhur ka
parashtruar sa mé poshté vijon:

Nga sa mé sipér KSHA véren se:

Sé pari,né lidhje me plotésimin e kétij kriteri OE nuk ka paragitur njé autorizim prodhuesi té
softit nga Objectif Luna, autorizim i cili do té bénte lidhjen midis prodhuesit té softit me
subjektin Kallfa shpk. Gjithashtu nga OE nuk éshté paraqitur fizikisht licensé e softit por
thjeshté OE ka paragitur né kontraté Licensén nr. AAS-50-07062-V 4YC-5BQ.

Sé dyti, nga verifikimi i faturés tatimore me nr.1813509,daté 19.06.2012 si i vetmi dokument gé
tregon origjinén e produktit (softit t& kérkuar) ndér zérat e vendosura né faturé éshté dhe
shérbimi i mirémbayjtjes sé kétij produkti nga shitési Objektif Luna. Ky shérbim i ofrohet blerési
Kallfa shpk pér njé periudhé kohore 1 vjecare. Duke gené se blerja éshté kryer né vitin 2012,
afati 1 pérfundimit t& mirémbajtjes sé produktit software nga shitési Objektif Luna ka
pérfunduar né vitin 2013, kjo sipas té dhénave né faturé. Nga sa mé sipér OE duhet té kishte
paragitur dokumentat plotésuese ku té provonin gé disponojné soft menaxhimi.
Ankesa e béré né lidhje me kété piké nga OE nuk merret né konsideraté.

*kk
Pér sa i pérket vendimit té KSHA té AK, Ujésjellés Kanalizime SH.A Durrés me ané té shkresés
nr.2432/1 prot daté 11.11.2020 “Kthim pérgjigje” i cili éshté térésisht i gabuar Si pér sa i
pérket aspektit procedurial ashtu dhe atij material do té donim té parashtronim sa mé poshté
vijon:
1. Sé pari, pér sa i pérket pretendimit t¢ KSHA té AK se;
“.....né lidhej me plotésimin e kétij kriteri OE nuk ka paragitur njé autorizim prodhuesi té
softit nga Objectif Luna, autorizim i cili do té bénte lidhjen midis prodhuesit té softit me
subjektin Kallfa shpk...”
Do té donim té parashtronim se bazuar ne piken 2.3.8 "Kapacitetet Teknike", te shtojces 7,
ne Dokumentat Standarte te Tenderit per proceduren e prokurimit te lartpermendur,
Autoriteti Kontraktor Ujesjelles Kanalizime Sh.A Durres né té cilin pércaktohet se:
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"Operatori_ekonomik duhet te disponoje nje soft menaxhimi dhe monitorimi te punes
(printimit dhe zarfimit te faturave) ne kohe reale. Per té provuar disponimin e Ketij softi
duhet te paragesé LICENSEN e software-it ose autorizim prodhuesi té softit ose
distributorit. "

Pér ag kohé sa OE Inpress shpk ka provuar/vértetuar disponimin e licensés sé software
“Planet press Production” dhe licencés me nr.AA5-50-07062-V4YC-5BQ ky operator nuk ka
asnjé detyrim ligjor té provojé/vértetojé lidhjen midis prodhuesit té softit me subjektin Kallfa
shp. Pasi njé gjé e tillé nuk kérkohet nga DST e procedurés sé prokurimit.

Pavarésisht kétij fakti OE Inpress ka paraqgitur edhe faturé tatimore nr.1813509, daté
19.06.2012 me shités shogériné “Objectif Lune” dhe blerés shogériné Kallfa shpk (ku
pérfshihet edhe licenca me nr.AA5-50-07062-V4YC-5BQ)

2. Sé dyti, pér sa i pérket pretendimit té KSHA té AK se;

“...nga OF nuk éshté paragqitur fizikisht licencé e softit por thjeshté OF ka pérmendur né
kontraté licencén me nr.AA5-50-07062-V4YC-5BQ)

..... do té donim té parashtronim se ky konstatim dhe pérfytyrimi i gabuar i KSHA mbi
“Paragqitjen fizike té licencés sé soft-it” éshté i pa logjikshém duke patur parasysh llojin dhe

vegoriné e produktit té kérkuar “sistem software” i menaxhimit dhe monitorimit té punés, i
cili éshté njé produkt virtual.

Ndérsa licenca né vetvete éshté vetém numri serial i cili éshté pasqyruar qartésisht né
kontratén pér vénien né dispozicion, dhénien e shérbimeve té operimit dhe mirémbajtjes (pér
sistemin software ,sistem operativ dhe aplikacion pér pérpunimin e té dhénave dhe krijimin e
fileve pér print)-ndérmjet shoqgérisé Kallfa shpk (pronari i softit dhe licensés) dhe OE Inpress
shpk, daté 06.09.2020- me ané té sé cilés OE Inpress shpk i vihet né dispozicion Sistem
Software “Planet Press Production”.

Pra pasi shogéria Kallfa shpk (pronari i softit dhe licensés) ka kryer pagesén e faturés
tatimore nr.1813509, daté 19.06.2012 me shités shoqériné “Objectif Lune” dhe blerés
shogériné Kallfa shpk, késdaj shogérie i éshté dérguar e-mail licenca nr. AA5-50-07062-
VAYC-5BQ e cila i jep mundésiné shogérisé Kallfa shpk té shkarkojé on-line produktin:
Sistem Software “Planet Press Production”.

Rrjedhimisht nr. AA5-50-07062-V4YC-5BQ éshté né vetvete licensa pér produktin virtual:
Sistem Software “Planet Press Production”.

3. Sé treti, pér sa i pérket pretendimit té KSHA té AK se:

“.... Ndér zérat e vendosura né faturé éshté edhe shérbimi i mirémbajtjes sé kétj produkti
nga shitési Objektif Luna. Ky shérbim i ofrohet blerésit Kallfa shpk pér njé periudhé 1
vjecare. Duke gené se blerja éshté kryer né vitin 2012, afati i pérfundimit t¢ mirémbajtjes sé
produktit software nga shitési Objektif Luna ka pérfunduar né vitin 2013, kjo sipas té
dhénave né faturé. Nga sa mé sipér OE duhet té kishte paragitur dokumenta plotésuese ku té
provonin se disponojné soft menaxhimi”.

..... do té donim té parashtronim se:

a) Shérbimi i mirémbajtjes si viefshém nga priodhuesi pér produktin ‘sistem software’ i
menaxhimit dhe monitorimit té punés , nuk éshté kriter i pércaktuar né DST dhe Nuk kérkohet
nga DST e procedurés sé prokurimit objekt i késaj ankese dhe rrjedhimisht nuk mund té
pérbéjé shkak apo arsye pér té skualifikuar njé OE pjesémarrés.
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b) Mungesa e njé shérbimi té mirémbajtjes té vlefshém nga prodhuesi pér produktin
“System software” i menaxhimit dhe monitorimit té punés nuk nénkupton gé shogéria Kallfa
shpk (pronar i softit té licencés) t€ mos e disponojmé kété produkt. Disponimi i produkttit
“Sistem software” éshté njé gjé dhe mirémbajtja pér kété produkt éshté njé gjé tjeter. Né
DST kérkohet vetém disponimi i produktit dhe Licencés sé produktit.

C) Nuk kuptohet si arrin AK né konkluzionin se shogéria Kallfa shpk (pronari i Softit dhe
Licences) nuk ka njé shérbim té mirémbayjtjes té vlefshém nga pridhuesi...? Fare miré kjo
shogéri mund té keté (ashtu sic mund edhe té mos keté) njé shérbim té mirémbajtjes té
vlefshém nga prodhuesi por nisur nga fakti se né DST nuk kérkohet gé té vértetohet ky fakt
OE inpress shpk nuk e ka paré té arsyeshme ta paragesé njé dokument té tillé.

d) Pér té gjitha sa u parashturuan mé sipér né rastin konkret OE Inpress shpk né
Pérputhje té ploté me pikén2.3.8 “Kapacitetet teknike” té shtojcés 7, né DST pér procedurén
e prokurimit t& lartpérmendur ka paraqitur/ vértetuar gartésisht disponimin e Licences sé
Software ( Sistemi Software “Planet Press Production”) me licencé nr. nr. A45-50-07062-
VAYC-5BQ e cila éshté né pronési té Kallfa shpk dhe Oe Inpress shpk e disponon até me ané
té Kontratés “Kontraté pér vénien né dispozicion, dhénien e shérbimeve té operimit dhe
mirémbajtjes (Pér sistemin software (sistem operativ dhe aplikacion) pér pérpunimin e té
dhénave dhe krijimin e fileve pér print)”.

Si rrjedhojé bazuar né dokumentacionin ligjor té paraqgitur nga OE Inpress shpk vértetohet
gartésisht se ky OE disponon ligjérisht licensén e Software té kérkuar né DST.

Gjithashtu do té donim té theksonim se bazuar né pikén 2.38 “Kapaciteti teknik” sipas
shtojcés 7 té DST pér procedurén e lartpérmendur t& prokurimit disponimi i licences
software éshté njé alternativé e autorizimit té prodhuesit ose distributorit.

Si rrjedhojé arsyeja e parashturar nga AK “..pasi nuk é&shté paragitur autorizim
prodhuesi... ” gartésisht nuk géndron.

Pér té gjitha sa u parashtruan mé sipér kérkojmé nga KPP;

1. Ndryshimin e vendimit té AK Ujésjellés Kanalizime SH.A Durrés;

2. Kualifikimin e OE Inpress Shpk;

3. Shpalljen fitues té procedurés sé prokurimit publik, objekt i késaj ankese OE inpress
shpk.

[1.8. Né& datén 04.11.2020, operatori ekonomik ankimues “Inform Albania” sh.p.k ka
paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé
pér kualifikimin e ofert€s sé operatorit ekonomik “Adel Co” sh.p.k né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

[1.8.1. Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor, pala ankimuese kundérshton vendimin e
KVO-sé me argumentat se:

1. Sé pari, mendojmé se shogéria Adel Co shpk nuk plotéson kriterin si vijon:

Operatori pjesémarrés duhet té paragersé leje mjedisore té tipit C e vlefshme pér té gjithé
periudhén e zbatimit té kontratés.
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Leja mjedisore e paragitur nga ky OE nuk ka vlefshméri pérgjaté kohés sé zbatimit té
kontratés pasi bazuar né ligjin nr. 52/2020 ‘Pér disa nryshime né ligjin nr.10448, daté
14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit” té ndryshuar, leja e paraqitur éshté e viefshme deri me 15
Maj 2021. Brenda kétij afati OE duhet té jeté i pajisur me lejen B dhe né procedurén e
aplikimit duhet té kishte paragitur minimalisht Aplikimin e béré né QKL. Aplikim i cili
shkarkohet nga platforma e-albania.;

2. Sé dyti, Kemi dyshime se tre makinerité e paragitura nga ky OE pér té pérmbushur
pikén:

“Operatori ekonomik, duhet té posedojé makineri dixhitale ( 2 pér prodhim normal dhe 1
rezervé né rast difekti). Té paktén 2 makinerité duhet té jené me ngjyra. Disponimi i
makinerive duhet vértetuar me faturé blerje ose dokument zhdoganimi ose cdo faturé tjetér
disponimi gé njeh Kodi Civil i RSH. Edhe né rastin emarrjes me gera nga kompani tjetér,
duhet paraqitur kontrata e girasé e vlefshme bashkéngjitur fatura e blerjes ose cdo formé
tjetér disponimi e njeh Kodi Civil i RSH”.

Kéto makineri nuk jané sipas specifikimeve teknike té kérkuara né kérkesén e Kkétij kriteri
duke gené se dokumentacioni i cili vérteton disponueshmériné e tyre éshté jo i ploté dhe
konform ligjit dhe kérkesave né té.

3. Sé treti né lidhje me kriterin;

Operatori ekonomik duhet té disponojé njé soft menaxhimi dhe monitorimi té punés (printim
dhe zafim té faturave né kohé reale). Pér té provuar disponimin e kétij softi duhet té paragesé
licencén e software ose autorizimin e prodhuesit té softit ose té distributorit.

Kemi dyshime se Fatura e SW té menaxhimit nuk éshté e vlefshme pasi kompania ge e ka
Iéshuar nuk éshté e licensuar pér prodhimin e SW té cilét duhet té jené té certifikuar nga
AKSHI. Pér rrejdhojé ky OE ka apragitur njé autorizim jo té vlefshém dhe do té duhet té
skualifikohet pér dokument té rremé té paragitur.

4. Sé katérti, né kérkesén pér dorézimin e sample:

Té paragesé 10 copé fatura sipas té gjitha specifikimeve teknike té kérkuara né DST né datén
dhe orén e hapjes sé procedurés.

Sa mé sipér ne dyshojmé se mostrat e paragitura nga ky OE nuk jané sipas specifikimeve
teknike té kérkuara nga autoriteti kontraktor pasi modelet e faturave té paragitura né AK si
dhe mostrat nuk plotésojné kushtet teknike pasi modelet e paragitura nuk jané sipas imazhit
té paragitur né DST dhe nuk kané linjén e pérdorimit horizontal.

Té njéjtin géndrim mban edhe KPP né raste té ngjashme kur operatoriét ekonomik nuk
paragesin mostrat né pérputhje me specifikimet teknike té kérkuara nga autoriteti kontraktor
né DTS ku éshté pércaktuar se mostrat duhet té sillen sipas specifikimeve té kérkuara.

Sa mé sipér kérkojmé:
Pezullimin e procedurés
Shqyrtimin e ankesés sé shogérisé toné

Rivlerésimin e ofertave té OE pjesémarrés né kété proceduré prokurimim si dhe riklasifikim
nga KVO
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Skualifikimin e OE “Adel co” shpk.

11.9. Né datén 11.11.2020, népérmjet shkresés me nr. 2442/2 prot., autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues duke mos e pranuar ankesén.

[1.10. Né datén 16.11.20120 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit
kontraktor.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té ankimuesve, né zbatim té nenit 30, pika 2
t€ Vendimit té Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, né té cilin parashikohet
se “1. Komisioni shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé.
2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té
tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér
ligishmériné e tyre”, nisur nga pretendimet e ankimuesit “Inform Albania” sh.p.k, Komisioni
i Prokurimit Publik, gjykon té& ndalet fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit
kontraktor, pér sa kohé gé objekti i ankesés ka lidhje me vendimet dhe veprimet e ndérmarra
kryesisht nga autoritetit kontraktor gjaté zbatimit té hapave t€ métejshém té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi.

[11.1.1. Marré shkas nga pretendimet e operatorit ekonomik “Inform Albania” sh.p.k, nga
verifikimi i kritereve té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né bazé té té cilave éshté béré
mé pas edhe shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se,
njé prej kritereve éshté hartuar né kundérshtim me legjsilacionin né fuqi, pasi shkakton
konfuzion e pagartési né ményrén e pérmbushjes sé tij, si dhe né vlerésimin e ofertave,
konkretisht véren se:

[11.1.2. Né shtojcén 7, “Kapaciteti teknik” t€ dokumentave té tenderit t€ procedurés s€
prokurimit objekt ankimi, ndér té tjera autoriteti kontraktor, ka vendosur kriterin si mé poshté
vijon:

“11.Operatori pjesémarrés duhet té paraqesi Leje Mjedisore tipi C e vlefshme pér té gjithé
periudhén e zbatimit té kontratés .
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[11.1.3. Né nenin 46, pika 1/b e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés; [...]

[11.1.4. N& nenin 28, pika 5/a té¢ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar parashikohet se “Pér té
provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

¢) “licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore;. ”

III.1.5. Né nenin 27/3 té Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércakohet se: “3. Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin
46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve”.

[11.1.6. N& nenin 10 pika 1 té ligjit nr. 52/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.10448, daté
14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, t€ ndryshuar, t€ botuar né fletoren zyrtare me date
28.05.2020, parashikohet se: “Té gjitha instalimet ekzistuese té tipit C, té cilat, né varési té
kapacitetit referuar shtojcés 1, té kétij ligji, klasifikohen si leje mjedisit té tipit B, aplikojné
prané Qendrés Kombétare té Biznesit pér t'u pajisur me leje mjedisi té tipit B brenda 12
muajve, nga hyrja né fuqi e ligjit”.

Pér té vazhduar mé tej, né ligjin nr. 52/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.10448, daté
14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, t€ ndryshuar shtojcén 1 pika 7.12 “Veprimtari té tjera qé
pérfshiné pérdorimin e solventéve” shkronja “c” pércaktohet veprimtaria “Procese té tjera
rotogravuré, flexografi, stampim/printim me makiné shtypi rotativé, laminim ose lustrim” do
té pérfshihen né lejet e tipit B kur “konsumi i solventéve éshté mé i madh se 15 ton né vit”.
Pér kété referuar ligjit té sipérpérmendur té gjitha instalimet ekzistuese té tipit C, té cilat, né
varési té kapacitetit referuar shtojcés 1, té kétij ligji, klasifikohen si leje mjedisit té tipit B,
aplikojné prané Qendrés Kombétare t€ Biznesit pér t’u pajisur me leje mjedisi t€ tipit B
brenda 12 muajve, nga hyrja né fuqi e ligjit.

I11.1.7. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dne mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
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kérkesat e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t'u pé€rmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si
té papranueshme.

[11.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik, sa mé sipér analizuar, gjykon se autoriteti kontraktor
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore
e nénligjore né fuqgi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté
Iéné nén pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me
objektin e natyrén e kontratés objekt konkurimi, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi gé
lidhen né ményré té drejté pér drejté me kriterin e vecanté té vendosur. Lidhur me kérkesén e
autoritetit kontraktor se “Operatori pjesémarrés duhet té paragesi Leje Mjedisore tipi C e
vlefshme pér té gjithé periudhén e zbatimit té kontratés” Komisioni thekson se, né nenin 27,
pika 3, t¢ Vendimit t€¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr.914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”,
ndérsa né nenin 10 pika 1 té ligjit nr. 52/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.10448, daté
14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, té ndryshuar, t& botuar né fletoren zyrtare me daté
28.05.2020 (hyré né fugi me daté 12.06.2020), parashikohet se: “Té gjitha instalimet
ekzistuese té tipit C, té cilat, né varési té kapacitetit referuar shtojcés 1, té kétij ligji,
klasifikohen si leje mjedisit té tipit B, aplikojné prané Qendrés Kombétare té Biznesit pér t'u
pajisur me leje mjedisi té tipit B brenda 12 muajve, nga hyrja né fuqi e ligjit”.

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ka hartuar njé
kriter né kundérshtim me dispozitat ligjore pasi leja e mjedisit e tipit C nuk mund té jeté e
vlefshme gjaté gjithé kohés sé ekzekutimit té kontratés, kohézgjatja e sé cilés referuar pikés
6 té njoftimit té shkurtuar té kontratés éshté “ 12 muaj duke filluar nga dita e neserme e
punes pas nenshkrimit te kontrates “pér arsye se ligjit nr. 52/2020 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr.10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, t€ ndryshuar, i botuar né fletoren
zyrtare me daté 28.05.2020, ( hyré né fugi me daté 12.06.2020) ka parashikuar se té gjithé
instalimet ekzistuese té tipit C té cilat né varési té kapacitetit klasifikohen si leje té tipit B
aplikojné prané Qendrés Kombétare t&€ Biznesit pér t’u pajisur me leje mjedisi té tipit B
brenda 12 muajve, nga hyrja né fuqi e ligjit. Né kéto kushte brenda datés 12 Qershor 2021
(12 muaj nga hyrja né fuqgi e ligjit) instalimet ekzistuese té tipit C té cilat né varési té
kapacitetit klasifikohen si leje té tipit B duhet té jené pajisur me leje té tipi B dhe si rrjedhojé
kriteri i kérkuar nga Autoriteti kontraktor “Operatori pjesémarrés duhet té paragesi Leje
Mjedisore tipi C e vlefshme pér té gjithé periudhén e zbatimit té kontratés” é&shté né
kundérshtim me ndryshimet ligjore té cilat kané hyré né fuqi para se Autoriteti Kontraktor té
publikonte procedurén e prokurimit objekt ankimi dhe té hartonte kriteret e kualifikimit pér
kété géllim. Kriteret e kualifikimit, nga autoriteti kontraktor duhet té pércaktohen té garta, té
sakta dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi, volumin dhe objektin e kontratés objekt
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prokurimi me géllim qé té kryhet njé vlerésim i drejté dhe jo diskriminues, duke mos penguar
pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi, si dhe duke mos i démtuar pjesémarrésit.

[11.1.10. Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se pércaktimi i kriterit pér
kualifikim “Operatori pjesémarrés duhet té€ paraqgesi Leje Mjedisore tipi C e vlefshme pér té
gjithé periudhén e zbatimit té kontratés” éshté haptazi jo né pérputhje me legjislacionin pér
prokurimin publik si dhe até sektorial. Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik, bazuar
né nenin 64, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
gjykon se situata konfuze e krijuar nga pércaktimi i kritereve pér kualifikim haptazi jo né
pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik si dhe até sektorial, pérbén shkak pér
anulimin e késaj procedure konkurruese.

N¢€ nenin 28 pika 2 gérma “d” t€ Vendimit nr.596/2018 t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik,
daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik” parashikohet se: “/...] Komisioni, pas shqyrtimit
administrativ té ankesés vendos me akt té motivuar: d) Té anulojé procedurat pér shpalljen e
kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin kontraktues pér rifillimin e procedurés sé
prokurimit [...]”. Né kushtet kur autoriteti kontraktues ka vlerésuar mbi kritere haptazi né
kundérshtim me legjislacionin, mbi té cilin ka béré edhe vlerésimin dhe
kualifikimin/skualifikimin e operatoréve ekonomiké, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se pretendimet e ankimuesve nuk do té merren né shgyrtim né themel pasi procedura e
prokurimit duhet té anulohet, kjo né pérputhje me parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit,
pér shkaget e sipércituara.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit
Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, Vendim i Komisionit t€ Prokurimit
Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos marré né shqyrtim ankesén e paragitur nga operatorét ekonomik “Inpress”
shpk dhe “Inform Albania” shpk pér procedurén e prokurimit, me numér REF-74817-
10-12-2020, me objekt,““Shérbimi i printimit dhe zarfimit té faturave pér nevojat e
UKD”, me fond limit 6.500.000 leké pa TVSH, zhvilluar né daté 23.10.2020, nga
autoriteti kontraktor Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me
rinapjen e procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga
Komisioni i Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, t€ véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.
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4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga

operatorét ekonomik “Inpress” shpk dhe “Inform Albania” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1493 Protokolli, Nr.1501 Protokolli
Daté 13.11.2020, Daté 16.11.2020
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