REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1669/1 prot. Daté 09/09/2021

VENDIM
Nr. 588/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09/09/2021 shqyrtoi kérkesén me:

Objekt: Rivleresimin e ofertés sé paragitur nga operatori ekonomik
“MIFEEL” SHPK né procedurén e prokurimit “Prokurim
me vleré té vogél”, me Nr. REF-03639-08-24-2021, me
objekt: “Shérbim 3D (dezinfektim, dezinsektim, deratizim)
pérfshiré dhe Covid-19 né institucionet arsimore, etj.”, me
vleré oferte 288.000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
26.08.2021 nga autoriteti kontraktor Bashkia Tepelené.

Ankimues: Operatori ekonomik “MIFEEL” SHPK
Adresa: Lagjja “18 Shtatori”, rruga “Studenti”, objekti nr.
2716, Gjirokastér.

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Tepelené
Adresa: Sheshi “Lord Bajron”, Tepelené.

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat
e Prokurimit Publik”, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit
Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit
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té Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore
pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesén e paragitur nga operatori ekonomik
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas ka paragitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 24.08.2021 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Prokurim me vleré té vogél ”, me Nr. REF-03639-08-24-2021, me objekt: “Shérbim
3D (dezinfektim, dezinsektim, deratizim) pérfshiré dhe Covid-19 né institucionet arsimore etj.”
zhvilluar né datén 26.08.2021 nga autoriteti kontraktor Bashkia Tepelené.

I1.2. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), autoriteti kontraktor né daté
26.08.2021 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Alfred Bénja” P.F 0 leké Skualifikuar
2. “MELDI” SHPK 150.100 leké Kualifikuar
3. “Dorian Trimi” P.F 151.400 leké Kualifikuar
4. “Alpest” SHPK 222.400 leké Kualifikuar



5. “MEDIAL” SHPK 250.000 leké Kualifikuar
6. “Sofia Myftari” PF 260.000 leké Kualifikuar
7. “MURATI BA” SHPK 268.000 leké Kualifikuar
8. “Lisand Xhelili” P.F 279.000 leké Kualifikuar
9. “SADIK XHELILI” P.F 288.000 leke Kualifikuar
10. “MIFEEL” SHPK 288.000 leke Kualifikuar
11. “GRIFIN ALBANIA” SHPK 288.900 leke Kualifikuar
12. “AIR” SHPK 295.000 leké Kualifikuar
13. “EGIAN MED” SHPK 299.000 leké Kualifikuar
14, “MET AN I” SHPK 380.000 leké Skualifikuar
15. “FLORFARMA” SHPK 400.000 leke Skualifikuar
16. “J & M TRADE” SHPK 500.000 leké Skualifkuar
17. “XH-N-SH GROUP” SHPK 515.500 leké Skualifikuar
18. “MARJO — MONDI” SHPK 524.000 leké Skualifikuar
19. “MEDICA-VET” SHPK 600.000 leké Skualifikuar
20. “Pastrime Silvio 689.000 leké Skualifikuar
21. “Besnik Cera” P.F 690.000 leké Skualifikuar
22. “ALPEN PULITO” SHPK 777.000 leké Skualifikuar
23. “Fran Dedndreaj” P.F 795.000 leké Skualifikuar
24. “ECO-PROJECT ALBANIA” SHPK 800.000 leke Skualifikuar

[1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), konstatohet se né daté
02.09.2021 éshté publikuar “Njoftimi i fituesit” pér operatorin ekonomik “Lisand Xhelili” P.F, i
cili &shté renditur me oferté ekonomike mé té vogél se shogéria ankimuese “MIFEEL” SHPK.

I1.4. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), konstatohet se né daté 07.09.2021
operatori ekonomik “Lisand Xhelili” P.F ka lidhur kontratén me autoritetin kontraktor Bashkia
Tepelené pér procedurén e prokurimit objekt ankimimi.

I1.5. Referuar ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “MIFEEL” SHPK té paragitur prané
KPP, konstatohet se operatori ekonomik ankimues né datén 05.09.2021, ka dorézuar ankim prané
autoritetit kontraktor né rrugé elektronike me ané té té cilit kérkon rivlerésimin e ofertés sé
paragitur prej tij, si dhe shpjegime nga ana e autoritetit kontraktor se ku éshté mbéshtetur né
hartimin e kritereve kualifikuese té dhéna né “Ftesén pér oferté” té publikuar nga autoriteti
kontraktor.

11.6. Né datén 07.09.2021, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e paragitur prané autoritetit
kontraktor.



I1.7. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi at€ né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, si dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton:

[11.1. Né datén 24.08.2021 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Prokurim me vieré té vogél”, me Nr. REF-03639-08-24-2021, me objekt: “Shérbim
3D (dezinfektim, dezinsektim, deratizim) pérfshiré dhe Covid-19 né institucionet arsimore etj.”
zhvilluar né datén 26.08.2021 nga autoriteti kontraktor Bashkia Tepelené.

[11.2. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), autoriteti kontraktor né daté

26.08.2021 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Alfred Bénja” P.F 0 leké Skualifikuar
2. “MELDI” SHPK 150.100 leké Kualifikuar
3. “Dorian Trimi” P.F 151.400 leké Kualifikuar
4. “Alpest” SHPK 222.400 leké Kualifikuar
5. “MEDIAL” SHPK 250.000 leké Kualifikuar
6. “Sofia Myftari” PF 260.000 leké Kualifikuar
7. “MURATI BA” SHPK 268.000 leke Kualifikuar
8. “Lisand Xhelili” P.F 279.000 leké Kualifikuar
9. “SADIK XHELILI” P.F 288.000 leke Kualifikuar
10. “MIFEEL” SHPK 288.000 leké Kualifikuar
11. “GRIFIN ALBANIA” SHPK 288.900 leke Kualifikuar
12. “AIR” SHPK 295.000 leke Kualifikuar
13. “EGIAN MED” SHPK 299.000 leke Kualifikuar
14. “M E T AN I” SHPK 380.000 leke Skualifikuar
15. “FLORFARMA” SHPK 400.000 leke Skualifikuar
16. “J & M TRADE” SHPK 500.000 leké Skualifkuar
17. “XH-N-SH GROUP” SHPK 515.500 leké Skualifikuar



18. “MARJO — MONDI” SHPK 524.000 leké Skualifikuar
19. “MEDICA-VET” SHPK 600.000 leké Skualifikuar
20. “Pastrime Silvio 689.000 leké Skualifikuar
21. “Besnik Cera” P.F 690.000 leké Skualifikuar
22. “ALPEN PULITO” SHPK 777.000 leké Skualifikuar
23. “Fran Dedndreaj” P.F 795.000 leké Skualifikuar
24. “ECO-PROJECT ALBANIA” SHPK 800.000 leké Skualifikuar

I11.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), konstatohet se né daté
02.09.2021 éshté publikuar “Njoftimi i fituesit “pér operatorin ekonomik “Lisand Xhelili” P.F, i
cili éshté renditur me oferté ekonomike mé t€ vogél se shoqéria ankimuese “MIFEEL” SHPK.

[11.4. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), konstatohet se né daté
07.09.2021 operatori ekonomik “Lisand Xhelili” P.F ka lidhur kontratén me autoritetin
kontraktor Bashkia Tepelené pér procedurén e prokurimit objekt ankimimi.

[11.5. Referuar ankesés s€ operatorit ekonomik ankimues “MIFEEL” SHPK t&€ paraqitur prané
KPP, konstatohet se operatori ekonomik ankimues né datén 05.09.2021, ka dorézuar ankim prané
autoritetit kontraktor né rrugé elektronike me ané té té cilit kérkon rivlerésimin e ofertés sé
paragitur prej tij, si dhe shpjegime nga ana e autoritetit kontraktor se ku éshté mbéshtetur né
hartimin e kritereve kualifikuese t€ dhéna né “Ftesén pér oferté” té publikuar nga autoriteti
kontraktor.

[11.6. Né datén 07.09.2021, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e paragitur prané autoritetit
kontraktor.

I11.7. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 116 “Ankesat pér prokurimet me
vleré té vogél”, té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Ku parashikohet: “1. Pér
procedurén e prokurimit me vleré té vogél, operatorét ekonomiké kané té drejtén té ankohen
vetém né autoritetin ose entin kontraktor brenda 2 ditéve nga shpallja e njoftimit té fituesit né
sistemin e prokurimit elektronik.

2. Me marrjen dijeni té ankesés sé paragitur, autoriteti ose enti kontraktor pezullon vijimin e
procedurés sé prokurimit deri né shqyrtimin e ploté té ankesés. Brenda 2 ditéve nga marrja e
ankesés, autoriteti ose enti kontraktor duhet té shprehet me vendim pér pranimin ose refuzimin e
saj.

3. Ndaj vendimit té dhéné nga autoriteti ose enti kontraktor, operatorét ekonomiké kané té drejté
té ankohen né gjykatén pérkatése qé shgyrton mosmarréveshjet administrative. Ankimi né gjykaté
nuk pezullon procedurén, lidhjen e kontratés ose ekzekutimin e detyrimeve mes paléve.



4. Rregulla té hollésishme pér shgyrtimin e ankesés pér procedurat e prokurimit me vleré té
vogél parashikohen né rregullat e prokurimit publik.

[11.8. N& nenin 56 pika 1 dhe 8 té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Rregullat e Prokurimit Publik” parashikohet: “““1. Autoriteti/enti kontraktor pérdor procedurén
e prokurimit me vleré té& vogél pér puné/mallra/shérbime, kur vlera e pérllogaritur éshté
ndérmjet kufijve nga 100 000 (njégind mijé) leké deri né 1 000 000 (njé milion) leké né vit, sipas
pércaktimit né pikén 2, té nenit 41, té LPP-sé.

[-]

8. Né procedurat e prokurimit me vleré té vogél zbatohen parashikimet e nenit 116 té LPP-sg,
pér ankimin administrativ.

Ndérsa né nenin 104 “Ankesat pér prokurimet me vieré té vogél” t& Vendimit té& Késhillit té
Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e Prokurimit Publik” parashikohet:

1.Pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél, operatorét ekonomiké té refuzuar ose té
renditur deri né vend té dhjeté, sipas pércaktimeve né nenin 56, té kétyre rregullave, kané té
drejtén té ankohen vetém né autoritetin/entin kontraktor.

Ankesat mund té béhen pér kriteret e pércaktuara né ftesén pér oferté ose pér procesin e
vlerésimit té ofertave.

2. Operatori/ operatorét ekonomiké, sipas pércaktimeve té pikés 1, té kétij neni, té cilét kané
pretendime pér procedurén e prokurimit, mund té paragesin ankesé me shkrim brenda 2 (dy)
ditéve nga konfirmimi i njoftimit té fituesit né sistemin e prokurimit elektronik.

3. Titullari i autoritetit/entit kontraktor cakton me detyrén e shqyrtimit té ankesave njé person qé
nuk ka gené mé paré i pérfshiré né procedurén respektive.

4. Me marrjen e ankesés, autoriteti/enti kontraktor pezullon vijimin e procedurés sé prokurimit,
deri né shqyrtimin e ploté té ankesés.

5. Personi i ngarkuar me shqyrtimin e ankesés duhet té shprehet me vendim pér pranimin ose
refuzimin e ankesés, brenda 2 (dy) ditéve nga marrja e ankesés.

6. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés sipas parashikimeve né kéto rregulla, autoriteti/enti
kontraktor, mund té vendosé:

a) pranimin e ploté té ankesés;

b) pranimin e pjesshém té ankesés;

c) refuzimin e ankesés.

Vendimi i dhéné nga autoriteti/enti kontraktor i komunikohet menjéheré edhe né rrugé
elektronike ankuesit/ankuesve.

Kundér vendimit té autoritetit/entit kontraktor, operatori ekonomik ka té drejté té ankohet né
gjykatén pérkatése gé shqyrton mosmarréveshjet administrative.

7. Ankimi né gjykaté nuk pezullon procedurén, lidhjen e kontratés apo ekzekutimin e detyrimeve
mes paléve.

[11.9. Neni 23 “Verifikimi i kompetencés” i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
té Republikés Sé Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se:



“Me fillimin e procedurés administrative, organi publik verifikon nése ka apo jo kompetencé
Iéndore dhe tokésore pér té vendosur pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

2. Cdo ndryshim ligjor ose nénligjor i mévonshém i kompetencés nuk ka efekt, pérvec rasteve
kur organi, né té cilin procedura ka nisur, nuk ekziston mé, ose kur legjislacioni i ri parashikon
ndryshe.”

Neni 24 “Mungesa e kompetencés” i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés Sé Shqipérisé” 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht se:

“1. Kur njé organ publik merr njé kérkesé, pér njé céshtje gé e vleréson jashté kompetencés té
vet, ia pércjell kérkesén menjéheré, dhe né ¢do rast jo mé voné se dy dité nga marrja e saj,
organit publik kompetent dhe njofton kérkuesin pér kété.

2. Afatet pér kérkuesin vlerésohen té respektuara nése kérkesa éshté paragitur né kohé prané
organit jokompetent, ndérsa afatet pérkatése pér organin publik kompetent fillojné té llogariten
nga data e marrjes sé kérkesés.

3. Palét nuk mund té pércaktojné apo té ndryshojné, me marréveshje, kompetencén e organit
publik.

[11.10. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik referuar kuadrit ligjor né fuqi, vleréson
se ¢éshtja objekt-shqyrtimi éshté jashté kompetencés sé tij Iéndore pasi ankimi prané Komisionit
té Prokurimit Publik, pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél, nuk éshté objekt i ligjit nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”.

KPP gjykon, se né nenin 116 té ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, pércaktohet qarté
se pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél, operatorét ekonomiké kané té drejtén té
ankohen vetém né autoritetin ose entin kontraktor brenda 2 ditéve nga shpallja e njoftimit té
fituesit né sistemin e prokurimit elektronik dhe pér vendimin e dhéné nga autoriteti ose enti
kontraktor, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen né gjykatén pérkatése, gé shqyrton
mosmarréveshjet administrative.

Gjithashtu, né nenin 56 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, pércaktohet se né
procedurat e prokurimit me vleré té vogél zbatohen parashikimet e nenit 116 té LPP-sg, pér
ankimin administrativ.

Sa mé sipér, referuar dispozitave ligjore pér prokurimin publik, pér sa kohé pér procedurat e
prokurimit me vleré té vogél nuk parashikohet ankimi né Komisionin e Prokurimit Publik (neni
116 té LPP-sé dhe neni 104 i VKM), rrjedhimisht, pér kété lloj procedure nuk do té zbatohen
dispozitat pér sa i pérket procedurés sé ankimit administrativ prané Komisionit t& Prokurimit
Publik.

KPP gjykon, se né asnjé dispozité ligjore té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nuk
pércaktohet e drejta e Komisionit t&¢ Prokurimit Publik pér té shqyrtuar ankesat, sa i takon
procedurave té prokurimit me vleré té vogél, té zhvilluara nga autoriteti kontraktor.

KPP sgaron se kompetenca léndore éshté e drejté dhe detyré e njé organi gé té vendosé pér
céshtje té vecanta nga térésia e ¢éshtjeve administrative. Cdo organ ka kompetencén e vet
Iéndore pér té vendosur né ¢éshtje té caktuara administrative, prandaj ai duhet té keté kujdes gé



té vendosé vetém mbi ato ¢éshtje pér té cilat ka kompetencé léndore. Caktimi i kompetencés
Iéndore béhet me dispozitat qé rregullojné njé fushé té caktuar ose gé caktojné kompetencat e
organeve té vecanta administrative.

Sa mé sipér né bazé té shqyrtimit paraprak, rezulton se Komisioni i Prokurimit Publik nuk ka
kompetencé |éndore né shqyrtimin e ankesés sé paraqitur nga ankimuesi “MIFEEL” SHPK.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 115 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té
rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”
Vendimit t& Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, i
Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér
Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”, Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mos marré né shgyrtim ankesén e paraqitur nga operatorit ekonomik “MIFEEL”
SHPK, né lidhje me procedurén e prokurimit “Prokurim me vieré té vogél”, me Nr. REF-
03639-08-24-2021, me objekt: “Shérbim 3D (dezinfektim, dezinsektim, deratizim)
pérfshiré dhe Covid-19 né institucionet arsimore etj.” zhvilluar né datén 26.08.2021 nga
autoriteti kontraktor Bashkia Tepelené.

2. Té njoftohet Bashkia Tepelené sé bashku me aktet e dosjes objekt ankimi.
3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Nénkryetar
Fiorent Zguro
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