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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 560/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 29.08.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés sé
operatorit ekonomik “Duka” shpk si nga procedura e prokurimit
“Proceduré e Hapur” me Nr. REF-59610-03-29-2018 me objekt:
Shérbimi i pastrimit né Bashkiné Selenicé” me fond limit 65,000,000
leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 23.04.2018 nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Selenicé.

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés sé
bashkimit té operatoréve ekonomiké “Avduli” shpk & “Shpresa” shpk
nga procedura e prokurimit té sipércituar.

“Duka” shpk
Lagjia Pavarésia, Rruga “Mato Robi”, Kulla Ferati nr.2, Kati.1 Vloré

BOE “Avduli” shpk & “Shpresa” shpk
Lagjia “10 Korriku”, Rruga “Perlat Rexhepi”, objekt tre Katésh nr.4,
Kati.1 Vloré

Bashkia Selenice
Selenice

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010,



“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjeve, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se kéta té fundit kané gené
operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né€ ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;

I.4. Operatorét ekonomiké kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesave prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik. Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori
né shgyrtim né themel objektin e ankesave té operatoréve ekonomiké ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 29.03.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
“Proceduré e Hapur” me Nr. REF-59610-03-29-2018 me objekt: Shérbimi i pastrimit né Bashkiné
Selenicé” me fond limit 65,000,000 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 23.04.2018 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Selenicé.

11.2. Né datén 23.04.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

11.3. Né datén 11.05.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, ku rezulton si mé poshté vijon:



- Duka 53,667,780 | skualifikuar
- Avduli 58,744,716 | skualifikuar
- Baitel 61,412,700 | skualifikuar

I1.4. Né datén 11.05.2018 operatori ekonomik “Duka” shpk éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté
vijon:

Shogeria “DUKA” me oferte 53,667,780 leke pa tvsh

a. Ne vertetimin e paraqiturnga subjekti “DUKA” shpk i leshuar nga Bashkia Viore nuk
shenohen datat dhe shumat per sherbimet e realizuara per cdo vit. Ky vertetim permban
vetem vleren totale te kontrates por nuk permban shumat e realizuara per cdovit. Ne piken
3.3.a te kritereve te kualifikimit per caktohet se “si déshmi pér pérvojén e méparshme
kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik dhe faturat tatimore té shitjes, ku shénohen
datat, shumat dhe shérbimet e realizuara, té shogéruara me sSituacionet pérkatése . Subjekti
“DUKA” ka paraqitur vertetimin ku pershkruhen sherbimet e kryera, por jo data dhe
shumat e realizuara.

b. Plani i biznesit i paraqitur nga subjekti “DUKA” shpk nuk permban elementet baze te tij si
historiku i veprimtarise se subjektit, pershkrimi i projektit, numri i punonjesve dhe
organizimi i punes, vleresimi i te ardhurave dhe vleresimi i shpenzimeve gjate periudhes 5
vjecare ge do te zgjase kryerja e sherbimeve, etj.

C. Subjekti “DUKA” shpk nuk ka paraqitur dokumentacion se disponon nje truall, me
siperfage prej te pakten 1000 m2 brenda territorit te Bashkise Selenice, e cila te sherbeje
per ngritjen e parkut te mjeteve dhe ambienteve ndihmese ne funksion te realizimit te ketij
sherbimi. Kontrata e gerase e paragitur ne tender eshte per nje toke bujgesore e tipit arre
dhe nuk eshte per truall sikurse percaktohet ne piken 3.3.i te kritereve te vecanta te
kualifikimit. Bazuar ne ligjin nr.9244, date 17.6.2004 “Per mbrojtjen e tokes bujgesore” i
ndryshuar, percaktohet se "Toke bujgésore™” éshté sipérfagja e tokés ge si e tille figuron ne
regjistrat kadastrale te shtetit, e zéne me bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat,
kudo ku ndodhet dhe ge ka vegori thelbésore te saj pjelloriné. Ne ligjinNr. 131/2014
percaktohet se “Neni 1 Né nenin 14 té ligjit nr. 9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtjen e
tokés bujgésore”, té ndryshuar, béhet ndryshimi dhe shtesa si mé poshté: c) Pika 1
ndryshohet si mé poshté: “1. Ndalohet veprimtaria ndértimore né tokat bujgésore, me
pérjashtim té rasteve ¢ parashikuara né pikat 2 dhe 4 té kétij neni.”. d) Pas pikés 3 shtohet
pika 4 me kété pérmbajtje: “4. Né tokat bujgésore lejohen vetém ndértimet e pérkohshme, té
cilat nuk jané té lidhura né ményré té géndrueshme dhe té pérhershme me tokén, qé jané té
nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit bujgésor dhe blegtoral.”.

d. Nga dokumentacioni i paraqitur per mjetin Fadrome me targa VL9866C rezulton se eshte
eshte ne emer te subjektit “DUKAJ” shpk i lindur ne date 01.01.1900. Leja e gqarkullimit e
ketij mjeti eshte leshuar ne date 27.10.2009, nderkohe ge referuar historikut te shogerise
ndryshimi i emrit nga “DUKA” ne “DUKAJ” eshte bere ne 01.12.2005. Legjislacioni
shqiptar parashikon edhe mundesine e ndryshimit te gjeneraliteteve te mjetit ge kryhen pas
paraqitjes se dokumentacionit te meposhtem: ‘“Personi i interesuar pér ndryshimin e
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gjeneraliteteve, prané sporteleve té shérbimit dorézon kéto dokumente: 1. Kérkesé DRM 46,
e cila plotésohet prané sporteleve. Karté identiteti, e cila pasi fotokopjohet nga punonjési i
shérbimit, ju pérséri. Kur kérkuesi pér ¢regjistrimin e mjetit éshté subject fizik ose juridikgé
me ligj regjistrohet né QKB, ekstrakti i QKB-s&, verifikohet népérmjet numrit NIPT,
printohet drejtépérdrejté né sportel nga nénpunési i pranimit dhe legalizohet me vulén e tij
personale. Pér personin gé kryen veprimet duhet autorizim. 3.Certifikatén kontrollit fizik té
mjetit (Ky document léshohet pas kryerjes sé kontrollit fizik t& mjetit prané ambjenteve té
Drejtorive Rajonale). 4. Lejen e qarkullimit t& mjetit. 5. Certifikatén e pronésisé sé mjetit”
(http://&&€.dpshtrr.gov.al/sherbimet/per-mjetet-e-transportit/rregjistrimi-i-
mjeteve/ndryshimet-e-dokumentacionit/144- ndryshimi-i-gjenealiteteve-te-pronarit-te-mjetit)
Si perfundim ne te dhenat e subjektit ofertues dhe te dhenat e mjetit nuk perputhen me njera
tjetren.

Per gjithcka sa u permend me lart bazuar ne nenin 53 pika 3 e ligjit nr.9643, daté
20.11.2006, ndryshuar, “Pér prokurimin publik” percaktohet se autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe
né dokumentet e tenderit. Duke gene se kjo oferte ka disa mangesi nuk kualifikohet.

I1.5. Né datén 16.05.2018 operatori ekonomik “Duka” shpk ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté:

Né lidhje me pikén e paré té skulifikimit ju b&mé me dije se operatori Duka shpk e ka
pérmbushur me korektési sepse sipas kérkesave jané dorézuar kontrata e punés e ngjashme ,
Vértetimi nga autoriteti kontraktor , faturat e firmosura si dhe situacionet pérkatése.
Pretendimi juaj qé né vértetimin e punés sé ngjashme nuk jané shénuar datat, dhe shérbimet
e kryera éshté absurd sepse ato jané té shénuara né situacionet pér muajt pérkatés. Prandaj
kjo arsye skualifikimi nuk éshté e bazuar né VKM e Prokurimeve dhe si e tillé kérkojmé gé té
pranohet nga AK.

Pér sa i pérket pikés sé dyté té skualifikimit theksojmé se: Plani i biznesit i paragitur nga
ana joné éshté njé pasqyré e pérgjithshme e aktivitetit qé do té kryhet. Pér sa i pérket nivelit
té punésimit, shpenzimeve té kryera , si nivelin e té ardhurave dhe shpenzimeve ato jané té
sgaruara né analizén e kostos, specifikimet teknike si dhe né cdo dokument té paraqgitur nga
ne si operator. Ju bémé me dije se autoriteti kontraktor nuk mund té skualifikojé njé
operator me arsye té cilat nuk jané té pasgyruara né kriteret e vecanta té kualifikimit. Né
DST e publikuar nga ju nuk kishte asnéj metodé ose udhézim se si duhej paragitur plani i
biznesit.

Né lidhje me pikén e treté té skualifikimit pérséri ju si autoritet i keni tejkaluar kompetencat
té cilat ju ka dhéné Ligji dhe VKM e prokurimeve.Pretendimet e juaja nuk géndrojné sepse
ne si operator e kemi pérmbushur kriterin e kérkuar nga ana juaj né kriteret e vecanta té
vlerésimit. Ju nuk mund té skualiifkoni njé operator né bazé té supozimeve té ndryshme. Ju
keni marré njé tagér té cilin e ka njé tjetér institucion pér ta pérdorur. Ne si operator kemi
té drejtén e ndryshimit té ambjentit ku ushtrojmé aktivitet, né rastet kur nga ndonjé
istitucion tjetér do té konstatohen parregullsi. Ky kriter éshté i pérmbushur nga ana joné né
momentin e hapjes sé ofertave pasi éshté né sasiné e duhur dhe né zonén ku ju e keni
kérkuar.


http://www.dpshtrr.gov.al/sherbimet/per-mjetet-e-transportit/rregjistrimi-i-mjeteve/ndryshimet-e-dokumentacionit/144-
http://www.dpshtrr.gov.al/sherbimet/per-mjetet-e-transportit/rregjistrimi-i-mjeteve/ndryshimet-e-dokumentacionit/144-

- Né pikén e katért té skualifikimit duket qarté gé ju si autoritet keni abuzuar shumé me
pretendimet tuaja. Automjeti tip fadromé éshté né pronési té operatorit Duka dhe emértimi
né lejen e garkullimit dhe certifikatés sé pronésisé me emrin Dukaj nuk pérbén asnjé shkelje
sepse é&shté po i njéjti pronar vetém sepse né vitin 2005 kemi ndryshuar emrin kjo e
pasqyruar edhe né ekstraktin historik. Ky mjet éshté i pasgyruar edhe né bilancet e
shogérisé. Kété fakt e vérteton edhe Nr. Nipt J77411203S i cili éshté i pasqyruar né
certifikatén e pronésisé, policén e sigurimit si dhe né pagesén e taksave.

I1.6. Né datén 24.05.2017 me shkresén nr. 1233/2. 1237/2 prot, operatori ekonomik ankimues
“Duka” sh.p.k., éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé ankimeusit.

I1.7. Né datén 30.05.2018, pala ankimuese “Duka” sh.p.k., ka dorézuar ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

11.8. N¢é datén 11.05.2018 BOE “Avduli” shpk& “Shpresa” shpk éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté

vijon:

- B.O.E “AVDULI”&”SHPRESA” me oferte 58,744,716 leke pa tvsh

a)

b)

d)

Subjekti “Avduli” per te provuar se disponon déshmi pér shérbimet e méparshme, té
ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit ka paragitur fatura tvsh me subject privat
“BAD” shpk. Nga 5 faturat e paraqitura (pasi fatura nr.20 dt.30.06.2015 eshte
paragitur dy here), fatura nr.25 dt.26.12.2014 dhe nr.9 dt.30.03.2015, jane jashte afatit
3 vjecar te kerkuar ne kriterin e kualifikimit. Vlera e 3 faturave te vlefshme eshte
9,384,720leke, per pasoje ky subjekt nuk mund te marre me teper se 16 % ne kontraten e
bashkepunimit.

Subjekti “Avduli” nuk ka paragitur licence nga QKB pérkategoriné IIl.1.A. Leje
mjedisore e tipit C pér :Shérbimi i pastrimit dhe i largimit t& mbeturinave urbane.
Licenca me kete kategori e paraqitur ne tender eshte per ’Stacion transferimi per
mbetje jo te rrezikshme. Magazinimi dhe shkarkimi ne mase te madhe i cimentos ......
Riparimi dhe mirembajtja e makinerive dhe pajisjeve”. Kjo licence nuk ka lidhje me
objektin e prokurimit.

Bazuar ne dokumentacionin e paraqitur nga Subjekti “Avduli” per teprovuar se
disponon 1 (nje) mjek ndérmarrjeje té punésuar, rezulton se Mjekut | ka perfunduar
licenca ne date 05.03.2018

Subjekti “Avduli” shpk nuk ka paraqitur dokumentacion se disponon nje truall, me
siperfage prej te pakten 1000 m2 brenda territorit te Bashkise Selenice, e cila te
sherbeje per ngritjen e parkut te mjeteve dhe ambienteve ndihmese ne funksion te
realizimit te ketij sherbimi. Kontrata e gerase e paragitur ne tender eshte per nje toke
bujgesore e tipit arre dhe nuk eshte per truall sikurse percaktohet ne piken 3.3.i te



kritereve te vecanta te kualifikimit. Bazuar ne ligjin nr.9244, date 17.6.2004 “Per
mbrojtjen e tokesbujqesore” indryshuar, percaktohet se "Toke bujgésore™ éshté
sipérfagja e tokés ge si e tille figuron ne regjistrat kadastrale te shtetit, e zéne me bimét
e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo ku ndodhet dhe ge ka vegori thelbésore te
saj pjelloring. Ne ligjin Nr. 131/2014 percaktohet se “Neni 1 N& nenin 14 té ligjit nr.
9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”, té ndryshuar, béhet ndryshimi
dhe shtesa si mé poshté: a) Pika 1 ndryshohet si mé poshté: “I. Ndalohet veprimtaria
ndértimore né tokat bujgésore, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né pikat 2 dhe 4
té kétij neni.”. b) Pas pikés 3 shtohet pika 4 me kété pérmbajtje: “4. Né tokat bujgésore
lejohen vetém ndértimet e pérkohshme, té cilat nuk jané té lidhura né ményré té
géndrueshme dhe té pérhershme me tokén, gé jané té nevojshme pér ushtrimin e
aktivitetit bujqésor dhe blegtoral.”

e) Subjekti “Avduli” shpkkaparaqiturdokumentacion se disponon mjetet si me poshte

- - Mjetit me targa AFMT15 i mungon pagesa e taksave, kolaudimi

- - Mjeti me targa VL1026C eshte me dokumentacion te perfunduar afati ne 23.03.2018

- - Mjeti me targa AA258EYV eshte me peshe mbi 18 ton dhe me taksat te perfunduara ne date
21.11.2017

- - Mjeti me targa VL5873C eshte me peshe mbi 18 ton dhe me taksat te perfunduara ne date
27.12.2017

- - Mjeti me targa AA188BD eshte me peshe 3,2 ton

- - Mjeti me targa AA443DF eshte me peshe 1,4 ton

- - Mijeti me targa TR54291 eshte me peshe 2,1 ton dhe me taksat te perfunduara ne date
28.03.2018

f) Vertetimi i paraqitur nga subjekti “Shpresa” shpk per kontributet e sigurimeve
shogerore dhe shendetesore e percakton se ka kontribute te pashlyera.

9) f. Subjekti “Shpresa” shpk nuk ka paraqitur dokumentacion se disponon nje truall, me
siperfage prej te pakten 1000 m2 brenda territorit te Bashkise Selenice, e cila te
sherbeje per ngritjen e parkut te mjeteve dhe ambienteve ndihmese ne funksion te
realizimit te ketij sherbimi.

h) Subjekti “Shpresa” shpk nuk ka paraqitur licencenga QKB pérkategoriné II1.1.4
Lejemjedisi e tipit C péraktivitetin: Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme
Per gjithcka sa u permend me lart bazuar ne nenin 53 pika 3 e ligjit nr.9643, daté
20.11.2006, ndryshuar, “Pér prokurimin publik” percaktohet se autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit. Duke gene se kjo oferte ka disa mangesi nuk kualifikohet.

11.9. Né datén 16.05.2018 BOE “Avduli” shpk& “Shpresa” shpk ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor me pretendimet si mé poshté:

- Shogéria Avduli shpk pér té plotésuar kriterin e punés sé ngjashme ka paragitur 5 fatura
tatimore nga té cilat fatura gé éshté e vitit 2014 nuk merret né kosnideraté. Katér faturat e
tjera dhe konkretisht: ajo me Nr.20 daté 30.06.2015 me vleré 2,499,720 leké pa tvsh, Nr.09



daté 30.03.2015 me vleré 3,340,500 leké pa tvsh, Nr.12 daté 27.05.2015 me vleré 3,893,000
leké pa tvsh, Nr.13 daté 24.07.2015 me vleré 2,992,000 leké pa tvsh. Té katérta jané té
vlefshme pasi jané té katérta té vitit 2015 brenda tre viteve té fundit. Kur themi puné té
ngjashme né tre vitet e fundit dmth qé i pérkasin vitit 2015,2016,2017. Nuk u kuptojmé
pérderisa faturat jané té vitit 2015 KVO i ka nxjeré té pavlefshme.

Lidhur me arsyen e skualifikimit se Subjekti “Avduli” nuk ka paraqitur licence nga QKB
pérkategoriné 111.1.A. Leje mjedisore e tipit C pér :Shérbimi i pastrimit dhe i largimit té
mbeturinave urbane. Licenca me kete kategori e paraqitur ne tender eshte per “Stacion
transferimi per mbetje jo te rrezikshme. Magazinimi dhe shkarkimi ne mase te madhe i
cimentos ...... Riparimi dhe mirembajtjia e makinerive dhe pajisjeve”. Kjo licence nuk ka
lidhje me objektin e prokurimit”, ju sqarojmé se referuar kritereve té kualifikimit éshté
kérkuar: Subjekti te jete i pajisur me licence nga QKB pér kategoriné I111.1.A. Leje mjedisore
e tipit C pér : Shérbimi i pastrimit dhe i largimit t& mbeturinave urbane. Subjekti te jete i
pajisur me licence nga QKB pér kategoriné I11.1.A Leje mjedisi e tipit C pér aktivitetin:
Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme. Pér té plotésuar kéto kérkesa shogéria
Avduli shpk dhe shogéria Shpresa shpk kané paragitur leje mjedisore e tipit C me kod
I11.1.A dhe Licencé me kod I11.2.B nga QKB. Pra kéto dokumenta qé jané paraqitur
plotésojné dy pikat e kérkuara nga AK pasi po ti referohemi pérshkrimit té lejes mjedisore
dhe licencés jané té njéjta me ato qé kérkohen nga AK. Kéto pika plotésohen nga té dy
operatorét edhe nga Avduli shpk dhe Shpresa shpk.

Pér sa i pérket pretendimit gé mjekut té shogérisé Avduli i ka pérfunduar Licenca sgarojmé
se né rast se ky kriter nuk plotésohet nga shogéria Avduli rezulton se éshté plotésuar nga
shogéria Shpresa shpk e cila ka paragitur né kété proceduré prokurimi mjeken me té gjithé
dokumentacionin e kérkuar nga ju. Né DT nuk éshté parashikuar qé mjekun né rast BOE ta
kené té dyja shogérité. Né kéto kushte pretendojmé se ky kriter éshté pérmbushur nga
shogéria Shpresa shpk e si rrjedhimky pretendim i AK nuk pérbén kusht pér skualifikim.

Né vazhdim éshté pretenduar se shogéria Avduli shpk nuk ka paraqitur kontraté pér truall
prej 1000 m2 por kontrata e paragitur éshté pér njé toké bujgésore e tipit arré dhe nuk
éshté truall sic éshté kérkuar né DT. Né kriteret pér kualifikim éshté kérkuar: Subjekti
ofertues duhet té disponojé (né pronési ose gera) njé truall me sipérfage 1000 m2 brenda
teritorit té Bashkisé Selenicé e cila té shérbejé pér ngritjen e parkut té mjeteve dhe
ambjenteve ndihmése né funksion té realizimit té kétij shérbimi. Pretendimi i KVO nuk
géndron pasi shogéria Avduli shpk ka paraqgitur né kontraté geraje me sipérfage mé shumé
se 1000 m2 né té cilén kontraté éshté cilésuar garté se destinacioni i pérdorimit té késaj toke
do té jeté me géllim ambjent shérbimi pér parkimin e mjeteve té rénda té firmés Avduli si
dhe materialet ndihmése té punéve qé kryhen shogéria. Pra sipérfagja gé ne kemi marré me
gera éshté toké ku éshté e gatshme té funksionojé pér nevojat e shogérisé soné.

Pér sa u pérket mjeteve gé shogéria Avduli ka paragitur né kété proceduré prokurimi ju
sgarojmeé sa mé poshté:

Mjetit me targa AFMT15 i mungon pagesa e taksave, kolaudimi: Ju lutem bashkéngjitur
kontratés jané edhe pagesa e taksave dhe kolaudimi té vlefshme.



Mjeti me targa VL1026C eshte me dokumentacion te perfunduar afati ne 23.03.2018: Ky
mjet nuk éshté paragitur fare nga shogéria Avduli shpk dhe nuk e kuptojmé ku e keni gjetur.

Mjeti me targa AA258EV eshte me peshe mbi 18 ton dhe me taksat te perfunduara ne date
21.11.2017

Mjeti me targa VL5873C eshte me peshe mbi 18 ton dhe me taksat te perfunduara ne date
27.12.2017; Ky mjet e ka té gjithé dokumentacionin e kérkuar pérderisa ka dalé certifikata e
kontrollit teknik dhe polica e sigurimit éshté shumé e qarté qé taksa vjetore éshté paguar.
Pasi né asnjé ményré nuk mund té marrim certifikatén e kontrollit teknik pa paguar taksén
vjetore

Mjeti me targa AA188BD eshte me peshe 3,2 ton: sqarojmé se ky mjet nuk éshté paraqitur
né kété proceduré prokurimi.

Mjeti me targa AA443DF eshte me peshe 1,4 ton

Mjeti me targa TR54291 eshte me peshe 2,1 ton dhe me taksat te perfunduara ne date
28.03.2018: sgarojme se ky mjet nuk i ka taksat té pérfunduara né datén 28.03.2018, éshté
me té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga ana juaj dhe i vlefshém. Gjithashtu kriteri pér
kamionat éshté plotésuar edhe nga shogéria Shpresa shpk e pér pasojé nuk ka arsye pér
skualifikim.

Lidhur me arsyen e skualifkimit se “Vertetimi i paraqitur nga subjekti “Shpresa” shpk per
kontributet e sigurimeve shogerore dhe shendetesore e percakton se ka kontribute te
pashlyera”, ju sqarojmé se shogéria Shpresa nuk ka detyrime fakt i cili mund té vértetohet
nga FDP , urdhérpagesat dhe faturat e bankés pér té gjithé periudhén gé ju keni kérkuar. Ju
lutem referohuni listpagesave dhe FDP té shoqérisé Shpresa shpk té paragitura né kété
proceduré prokurimi.

Né pérfundim éshté pretenduar se shogéria Shpresa nuk ka paragitur kontraté pér truall né
teritorin e Bashkisé Selenicé. Né kriteret pér kualifikim nuk éshté kérkuar gé né rast
bashkimi té OE-ve ky kriter té pérmbushet nga té dyja shoqérité ga marrin pjesé né
bashképunim.

Sa mé sipér kérkojmé kualifikimin e shogérisé soné.

11.10. Né datén 24.05.2018, me shkresén nr.1233/2 prot dhe 1237/2 prot, BOE “Avduli” shpk&
“Shpresa” shpk éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga
autoriteti kontraktor.

11.11. Né datén 31.05.2018 BOE “Avduli” shpk& “Shpresa” shpk shpk., ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

11.12. Népérmjet shkresés nr.1511 prot, daté 08.06.2018, protokolluar me tonén me nr.1020 prot
daté 12.06.2018 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton



I11.1. Né lidhje me pretendimin e operatoréve ekonomiké ankimues “Duka” shpk dhe BOE “Avduli
shpk& “Shpresa” shpk pér kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tyre me arsyetimin se
“Subjekti “DUKA” shpk nuk ka paraqitur dokumentacion se disponon nje truall, me siperfaqe prej
te pakten 1000 m2 brenda territorit te Bashkise Selenice, e cila te sherbeje per ngritjen e parkut te
mjeteve dhe ambienteve ndihmese ne funksion te realizimit te ketij sherbimi. Kontrata e gerase e
paragitur ne tender eshte per nje toke bujgesore e tipit arre dhe nuk eshte per truall sikurse
percaktohet ne piken 3.3.i te kritereve te vecanta te kualifikimit. Bazuar ne ligjin nr.9244, date
17.6.2004 “Per mbrojtjen e tokes bujgesore” i ndryshuar, percaktohet se "Toke bujgésore" éshté
sipérfagja e tokés ge si e tille figuron ne regjistrat kadastrale te shtetit, e zéne me bimét e arave,
pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo ku ndodhet dhe ge ka vegori thelbésore te saj pjelloriné. Ne
ligiinNr. 131/2014 percaktohet se “Neni 1 Né nenin 14 té ligjit nr. 9244, daté 17.6.2004, “Pér
mbrojtjen e tokés bujqésore”, té ndryshuar, béhet ndryshimi dhe shtesa si mé poshté: c) Pika 1
ndryshohet si mé poshté: “1. Ndalohet veprimtaria ndértimore né tokat bujqésore, me pérjashtim té
rasteve té parashikuara né pikat 2 dhe 4 té kétij neni.”. d) Pas pikés 3 shtohet pika 4 me kété
pérmbajtje: “4. Né tokat bujgésore lejohen vetém ndértimet e pérkohshme, té cilat nuk jané té
lidhura né ményré té géndrueshme dhe té pérhershme me tokén, gé jané té nevojshme pér ushtrimin
e aktivitetit bujqésor dhe blegtoral.”

Si dhe Subjekti “Avduli” shpk nuk ka paraqitur dokumentacion se disponon nje truall, me siperfage
prej te pakten 1000 m2 brenda territorit te Bashkise Selenice, e cila te sherbeje per ngritjen e
parkut te mjeteve dhe ambienteve ndihmese ne funksion te realizimit te ketij sherbimi. Kontrata e
gerase e paragitur ne tender eshte per nje toke bujgesore e tipit arre dhe nuk eshte per truall
sikurse percaktohet ne piken 3.3.i te kritereve te vecanta te kualifikimit. Bazuar ne ligjin nr.9244,
date 17.6.2004 “Per mbrojtjen e tokes bujgesore” i ndryshuar, percaktohet se "Toke bujgésore”
éshté sipérfagja e tokés ge si e tille figuron ne regjistrat kadastrale te shtetit, e zéne me bimét e
arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo ku ndodhet dhe qge ka vegori thelbésore te saj
pjelloriné. Ne ligjin Nr. 131/2014 percaktohet se “Neni I N& nenin 14 té ligjit nr. 9244, daté
17.6.2004, “Pér mbrojtien e tokés bujqésore”, té ndryshuar, béhet ndryshimi dhe shtesa Si mé
poshté: a) Pika 1 ndryshohet si mé poshté: “I. Ndalohet veprimtaria ndértimore né tokat bujgésore,
me pérjashtim té rasteve té parashikuara né pikat 2 dhe 4 té kétij neni. ”. b) Pas pikés 3 shtohet pika
4 me kété pérmbajtje: “4. Né tokat bujgésore lejohen vetém ndértimet e pérkohshme, té cilat nuk
jané té lidhura né ményré té géndrueshme dhe té pérhershme me tokén, qé jané té nevojshme pér
ushtrimin e aktivitetit bujgésor dhe blegtoral. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret ¢ Vecanta té Kualifikimit”, pika 3.3/i “Kapaciteti Teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

- Subjekti ofertues duhet te disponoje (ne pronesi ose gira) nje truall, me siperfage prej te
pakten 1000 m2 brenda territorit te Bashkise Selenice e cila te sherbeje per ngritjen e
parkut te mjeteve dhe ambienteve ndihmese ne funksion te realizimit te ketij sherbimi.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se operatori ekonomik
ankimues “Duka” shpk dhe bashkimi i opeartoréve ekonomiké “Avduli” shpk & “Shpresa” shpk
kané dorézuar dokumentacionin si mé poshté:



Duka shpk
- Kontraté Qeraje Nr.1369 Rep, Nr.969/2 Kol Lidhur mé daté 03.04.2018, ndérmjet E. D né

cilésiné e geradhénésit dhe shoqérisé Duka né cilésiné e geramarrésit me objekt dhénien me
gera té njé sipérfageje prej 1000 m2 toké bujgésore e ndodhur né Lubonjé, Vloré, sipas
Aktit té Marrjes sé Tokés né Pronési daté 22.07.20103 me nr. Regj 1825/3. Bashkéngjitur
Kontratés sé Qerase Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési Nr.18125/3 daté 22.07.2003

BOE Avduli shpk&Shpresa shpk

- Kontraté Qeraje Nr.865 Rep, Nr.545 Kol daté 21.04.2018 lidhur ndérmjet V.K né cilésiné e
geradhénésit dhe shogérisé Avduli shpk né cilésiné e geramarrésit me objekt dhénia me gera
e pasurisé toké aré me sipérfage 4000 m2 e ndodhur né Treblové Vloré, pasuri e pérfituar
nga ligji nr.7501 daté 19.07.1991. Bashkéngjitur kontratés sé gerasé Certifikata pér
vértetim pronésie dhe Kartela e Pasurise.

111.1.3. Né& nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga

’

autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;’

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
Specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

I11.1.4. Neni 28, pika 5, ¢ Vendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se :

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe/ose

b) njé listé té personelit kryesor, t€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-t€ e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla;dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund ¢’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) “Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé
deklaraté disponueshérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé” ..

10



I11.1.5. Referuar sa mé sipér KPP konstaton se né kérkesat kualifikuese autoriteti kontraktor ka
kérkuar gé operatorét ekonomiké té déshmojné me dokumentacion provues se disponojné (ne
pronesi ose gira) nje truall, me siperfage prej te pakten 1000 m2 brenda territorit te Bashkise
Selenice e cila te sherbeje per ngritjen e parkut te mjeteve dhe ambienteve ndihmese ne funksion te
realizimit te ketij sherbimi. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues ”Duka” shpk dhe bashkimi i operatorév ekonomiké “Avduli” shpk& “Shpresa” shpk
rezulton se kané dorézuar dokumentacion lidhur me disponimin népérmjet kontratés sé gerasé
pérkatésisht té njé sipérfageje prej 1000 m2 toké bujgésore pér Duka shpk dhe toké aré me
sipérfage 4000 m2 pér BOE Avduli&Shpresa shpk.

I11.1.6. Referuar Ligjit Nr.9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” Neni 3 pika 7 i
ndryshuar parashikohet shprehimsht se: Truall” éshté njé sipérfage toke, jobujgésore, qé ndodhet
brenda vijés kufizuese té ndértimit, e pércaktuar népérmjet dokumenteve ligjore té planifikimit, e
miratuar pér té ndértuar mbi té.

I11.1.7. Ndérsa Neni 2 i Ligjit Nr.9244, daté 17.6.2004 “Pér Mbrojtjen e Tokés Bujgésore” jep kété
pérkufizim lidhur me tokén bujgésore: "Toké bujgésore™ éshté sipérfagja e tokés gé si e tillé
figuron né regjistrat kadastralé té shtetit, e z€né me bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtet,
kudo ku ndodhet dhe gé ka vegori thelbésore té saj pjelloriné.

111.1.8. KPP referuar pérkufizimeve sa mé sipér té parashkuara né legjislacionin pérkatés lidhur me
konceptin e tokés truall dhe konceptin e tokés bujgésore gjykon se destinacioni dhe natyra e kétyre
2 kategorive té tokés éshté krejtésisht e ndryshme ndaj dhe ligjvenési ka pércaktuar né ményré té
garté funksionin gé ato kané. KPP referuar kriterit sa mé sipér té pércaktuar nga autoriteti
kontraktor gjykon se né té éshté kérkuar shprehimisht dhe né ményré té qgarté se operatorét
ekonomiké pjesmarrés né kété proceduré prokurimi do té dyhet té provojné me ané té
dokumentacionit konkret se disponojné né njé nga format e lejuar ligjore njé truall me sipérfage
1000 m2 dhe né asnjé rast nuk éshté kérkuar njé sipérfage cfardo toke sikundér toké bujgésore apo
toké arré. Né kété kuptim KPP gjykon se né kushtet kur kriteri ka pércaktuar gartésisht se sipérfagja
e tokés do té jeté truall dhe nga ana tjetér legjislacioni né fugi ka njé pérkufizim té garté lidhur me
kategorité e tokés dhe klasifikimit té tyre operatorét ekonomiké duhet té dispononin pikérisht
sipérfagen e kérkuar té llojit truall.

KPP gjykon se operatorét ekonomik kané gené né dijeni té késaj kérkese dhe ishin té ndérgjegjshém
se disponimi i njé sipérfage cfardo toke e cila nuk éshté ajo e kérkuar nga autoriteti kontraktor do té
pérbénte rrezik potencial pér skualifikim.

KPP gjykon se kriteret e vecanta pér kualifikim kané si synim kryesor qé t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té€ paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés
né procedurat e prokurimit.
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Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme.

I11.1.9. Gjithashtu, Komisioni sgaron se nése operatorét ekonomiké ankimues do té Kkishin
pretendime né lidhje me kriteret e vendosura nga autoriteti kontrakor né dokumentat e tenderit kané
patur né dispozicion momentin procedurial té paraqitjes sé ankesés lidhur me kriteret e pércaktuara
né dokumentat e tenderit, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né nenin 63 pika 1/1 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e
ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit
kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit t& njoftimit té kontratés né fagen né internet té
Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon
vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe
nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit t€ ankesés. Ndaj vendimit
pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né
pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomike té cilét
kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé
plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési
né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té
ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “ /...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢cdo kérkese
pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té
jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti
kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té
mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e
kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomike, qé kané
terhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Komisioni gjykon se éshté detyré e operatoréve ekonomiké té pérgatisin ofertat e tyre né pérputhje
me Kriteret dhe kushtet e vendosura nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit pér sa kohé
gé i kané pranuar ato dhe nuk i kané béré né asnjé rast objekt ankimimi.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesve ‘“Duka” shpk dhe bashkimit té€ operatoréve ekonomiké
“Avduli” shpk& “Shpresa” shpk nuk géndrojné.

I11.2. Lidhur me pretendimet mbi arsyet e tjera té skualifikimit t& operatorit ekonomik ankimues
“Duka” sh.p.k dhe bashkimit té operatoréve ekonomiké “Avduli& Shpresa shpk, Komisioni i
Prokurimit Publik, referuar gjykimit mésipér, gjykon se nuk do té merren né shqyrtim pér ekonomi
té procedurés administrative pasi, gjendja faktike dhe juridike e operatoréve ekonomiké ankimeus
do té vijojé té ngelet e skualifikuar edhe pas ankimit né KPP, duke mos pasur mé interes té ligjshém
né lidhje me kété proceduré prokurimi.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t& VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Duka” shpk pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-59610-03-29-2018 me objekt: Shérbimi i
pastrimit né Bashkiné Selenicé” me fond limit 65,000,000 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén
23.04.2018 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Selenicé.

2. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga BOE “Avduli” shpk & “Shpresa shpk pér
procedurén e prokurimit té sipércituar.

3. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 1020 Protokolli, Daté 30.05.2018 Nr.1028 Protokolli, Daté 31.05.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anéta
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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