Nr. 2267/6 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 01.12.2022

VENDIM
Nr. 1185 /2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 01.12.2022 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€¢ Vlerésimit t€¢ Ofertave
mbi skualifikimin e ofertés té paraqitur nga “TEA-D ” SHPK né
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF-
39629-08-24-2022, me objekt: “Pérmirésimi i kushteve té
banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara” me fond
limit 12.123.198,38 (dymbédhjeté milion e njégind e njézet e tre
mijé e njéqgind e néntédhjeté e teté presje tridhjeté e teté) leké pa
TVSh, zhvilluar me daté 14.09.2022 nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Gjirokastér.

Operatori ekonomik “TEA-D” SHPK
Adresa: Libohové, Gjirokastér.

Bashkia Gjirokastér.
Adresa: Sheshi Cerciz Topulli, Gjirokastér.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i K&shillit
té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEéren:

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t&€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ankimues ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér
kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Operatori ekonomik ankimues ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 25.08.2022 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”’, me Nr. REF-39629-08-24-2022, me objekt: “Pérmirésimi i
kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara” me fond limit
12.123.198,38 (dymbédhjeté milion e njéqind e njézet e tre mijé e njéqgind e néntédhjeté e teté
presje tridhjeté e teté) leké pa TVSh, zhvilluar me daté 14.09.2022 nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Gjirokasteér.

[1.2. Né datén 14.09.2022 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Né datén 28.09.2022 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave si vijon:

“TEA-D” SHPK 0 leké skualifikuar
“ASI-2A CO” SHPK 11.430.265,35 leké kualifikuar
«“2Z Konstruksion” SHPK 11.827.236,62 leké skualifikuar

[1.4. Né datén 28.09.2022 operatori ekonomik “TEA-D” SHPK &shté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi, me
argumentet si mé poshté vijon: “Formulari i ofertés ekonomike nuk éshté sipas shtojcés 1 té
DST, pasi keni ofertuar me dy vlera té ndryshme, me njé diferencé mé té madhe se 2%. Bazuar
né nenin 92 té LPP pika 1, nuk lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, si dhe né
mbéshtetje t&é VKM 285/2021 neni 82 pika 3 Oferta me gabim aritmetik refuzohen kur shuma
absolute e té gjitha korrigjimeve éshté mé e madhe se 2% e vlerés sé ofertés ekonomike. ”



I1.5 Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) rezulton, se mé daté 10.10.2022
éshté kryer publikimi i njoftimit té fituesit né sistemin e prokurimit elektronik.

11.6. Né datén 17.10.2022 prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté protokolluar ankesa me
nr. 2267 prot, daté 17.10.2022, e operatorit ekonomik “TEA-D” SHPK, pér procedurén e
prokurimit té sipércituar. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua se objekti
I ankesés lidhet me vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e
ofertés sé tij.

I1.7. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesé€s, e publikoi até n€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit nr. 2267/2 prot., daté 18.10.2022, jané
publikuar arsyet e skualifikimit t& operatorit ekonomik ankimues “TEA-D” SHPK.

11.8. Me shkresén nr. 11083/1 prot, daté 24.10.2022 protokolluar me tonén me nr. 2267/3 prot.,
daté 27.10.2022, autoriteti kontraktor ka dérguar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacion lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur nga operatorit ekonomik ankimues
“TEA-D” SHPK.

11.8.1. Nga informacioni i mésipérm rezulton se autoriteti kontraktor e ka refuzuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues “TEA-D”” SHPK.

[1.9. Me shkresén nr. 2267/4 prot., daté 02.11.2022, operatorit ekonomik ankimues “TEA-D”
SHPK ka dérguar né Komisionin e Prokurimit Publik “Formular i paraqgitjes sé argumenteve”
ku pérveg faktit gé kundérshton vendimmarrjen e AK, veté operatori ankimues pranon, se edhe
né disa procedura té méparshme ka dorézuar shtojcén 1 né té njéjtin format, si né procedurén
aktuale objekt-ankimi, duke sjellé si pasojé skualifikimin e ofertés sé tij.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té autoritetit
kontraktor
Arsyeton

I11.1. Né datén 25.08.2022 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF-39629-08-24-2022, me objekt: “Pérmirésimi
i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara” me fond limit
12.123.198,38 (dymbédhjeté milion e njéqgind e njézet e tre mijé e njégind e néntédhjeté e teté
presje tridhjeté e teté) leké pa TVSh, zhvilluar me daté 14.09.2022 nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Gjirokastér.

I11.2. Né datén 14.09.2022 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



[11.3. Né datén 28.09.2022 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave si vijon:

“TEA-D” SHPK 0 leké skualifikuar
“ASI-2A CO” SHPK 11.430.265,35 leké kualifikuar
“27 Konstruksion” SHPK 11.827.236,62 leké skualifikuar

[11.4. Né datén 17.10.2022 prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté protokolluar ankesa
me nr. 2267 prot, daté 17.10.2022 e operatorit ekonomik “TEA-D” SHPK pér procedurén e
prokurimit té sipércituar. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés té sipércituar, u konstatua, se
objekti i ankesés lidhet me vendimmarrjen e Komisionit té Vlerésimit t€ Ofertave mbi
skualifikimin e ofertés sé tij.

[11.5. N€ pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni 1 Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e t&é
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit nr. 2267/2 prot., daté 18.10.2022, jané
publikuar arsyet e skualifikimit t€ operatorit ekonomik ankimues “TEA-D” SHPK.

[11.6. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) rezulton, se mé daté 10.10.2022
éshté kryer publikimi i njoftimit té fituesit né sistemin e prokurimit elektronik si edhe né
buletinin e njoftimeve publike me Nr. 143 daté 17 Tetor 2022.

[11.7. Me shkresén nr. 11083/1 prot, daté 24.10.2022 protokolluar me tonén me nr. 2267/3 prot.,
daté 27.10.2022, autoriteti kontraktor ka dérguar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacion lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur nga operatorit ekonomik ankimues
“TEA-D” SHPK.

I11.7.1. Nga informacioni i mésipérm rezulton, se autoriteti kontraktor e ka refuzuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues me pretendimin se: [...operatori ekonomik ka paraqitur
formularin e ofertés ekonomike né kundérshtim me dokumentet standarde té tenderit pér
procedurén e prokurimit. Pra bazuar né formularin e gmimit té ofertés sé paragitur (jo sipas
shtojcés 1 té dst-ve) ky operator ekonomik ka ofertuar me dy vlera té ndryshme: me vlerén
9.557.600 lek pa TVSH dhe 9.844.328 lek pa TVSH me njé diferencé mé té madhe se 2%.

Bazuar né nenin 92 té LPP pika 1, parashikohet se: Pa cenuar dispozitat e parashikuara né
kété ligj, nuk duhet té kérkohet, té ofrohet ose té lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e
ofertés, pérfshiré ndryshime né vleré apo ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té
pavlefshme né té vlefshme. Gjithashtu né mbéshtetje t¢ VKM 285/2021 neni 82 pika 3, Oferta
me gabim aritmetik refuzohen kur shuma absolute e té gjitha korrigjimeve éshté mé e madhe
se 2% e vlerés sé ofertés ekonomike. “Dokumentet standarde té tenderit jané dokumente gé
autoriteti kontraktor i vendos né dispozicion kandidatéve dhe ofertuesve t€ mundshém pér
pérgatitjen e ofertave..... OE jané té detyruar té pérgatisin ofertat né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né DST. Sa mé sipér personi i autorizuar i autoritetit kontraktor vlerésoi dhe
vendosi té refuzojé ankesén tuaj né bazé té nenit 114 té LPP-sé.]



[11.8. N€ nenin 92/3 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” pércaktohet se: “3. Autoriteti
ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése
ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...”.

111.8.1. Referuar DST :

Seksioni I: Udhézime pér Operatorét Ekonomiké (Udhézime)

Teksti né Seksionin | nuk mund té modifikohet nga Autoriteti/Enti kontraktor ose operatorét
ekonomiké pérvec informacionit té plotésuar sipas Njoftimit te Kontrates.

Seksioni Il:  Shtojcat pér pérgatitjen dhe paraqgitjen e ofertés

Seksioni 11 pérfshin formularét, té cilét duhet té plotésohen nga Operatori Ekonomik dhe té
paragiten si pjesé e ofertés sé tij, si dhe shtojcat gé duhet té plotésohen nga autoriteti/enti
kontraktor si, Preventivi i punimeve, projektet e ndryshme teknike, Grafiku i punimeve,
specifikimet teknike, kriteret e pérzgjedhjes sé ofertuesve, termat e referencés apo detyrén e
projektimit, nése éshté rasti, qé pérshkruajné punimet qé do té prokurohen.

Seksioni I: Udhézime pér Operatorét Ekonomiké, pika 4/2 “Cdo shtojcé do té jeté pjesé e
Dokumenteve té Tenderit dhe do té publikohet né té njéjtén ményré sikurse éshté béré publikimi
né Dokumentet e Tenderit.

Formularét e Tenderit dhe Preventivat: Operatori Ekonomik paraget Formularin e Ofertés
né pérputhje me formularin e paragitur né Seksionin Il: Té gjithé Formularét shogérues duhet
té plotésohen pa ndonjé ndryshim, nuk do té pranohet asnjé zévendésues. Té gjitha vendet bosh
duhet té plotésohen me informacionin e kérkuar.

Pérgjegjshméri e ofertave: 1. Njé oferté e pérgjegjshme/ vlefshme éshté ajo gé plotéson kérkesat e
Dokumenteve té Tenderit pa devijime materiale, rezerva 0se mospranim, si¢ pércaktohet mé poshté:

(@) "Devijim" éshté shmangia nga kérkesat e specifikuara né Dokumentet e Tenderit;

(b) “Rezervim” éshté pércaktimi i kushteve kufizuese ose mospranimi i ploté i kérkesave té
specifikuara né Dokumentet e Tenderit; dhe

(©) “Mospranim” éshté mosparagitja e njé pjesé ose e té gjithé informacionit ose

dokumentacionit té kérkuar né Dokumentet e Tenderit .

2. Nése njé oferté nuk i pérgjigjet kérkesave té Dokumenteve té Tenderit, ajo refuzohet.

[11.9. Referuar DST-sé Shtojca 1;

Shtojca 1. (Shtojcé pér t’'u paraqitur nga operatori ekonomik)

FORMULARI | OFERTES

Data:

Numri i referencés sé procedurés sé prokurimit/lotit:

Pér: [Operatori Ekonomik shénon emrin e Autoritetit/Entit Kontraktor]

Emri i ofertuesit dhe NIPT-i [Operatori Ekonomik shénon emrin e ofertuesit dhe NIPT-in]
Ne, té nénshkruarit, deklarojmé se:



(@)

(b)

(©)

Kemi konsultuar dhe nuk kemi asnjé rezervé pér Dokumentet e Tenderit té procedurés
me objekt:[shénoni objektin e procedurés sé prokurimit té publikuar né SPE],
pérfshiré sqarimet dhe Shtojcat e nxjerra.

Ne [vendos emrin e Operatorit Ekonomik dhe numrin unik té identifikimit, dhe/ose
anétarét e BOE, nése éshté rasti), nuk jemi té pérjashtuar nga e drejta pér té fituar
kontrata publike dhe jemi né pérputhje me kérkesat e kualifikimit dhe kérkesat specifike
té kontratés si¢ specifikohet né njoftimin e kontratés [vendos objektin e procedurés sé
prokurimit/lotit].

Ne ofrojmé té realizojmé pér Autoritetit/Entit Kontraktor [vendos emrin e
Autoritetit/entit Kontraktor], né pérputhje me Dokumentet e Tenderit (shih mé poshté),
punimet pér [vendosni CPV-né e procedurés/Lotit pérkatés nga Njoftimi i Kontratés
té publikuar né SPE] né pérputhje me Ofertén Teknike, me ¢cmimet e renditura né
preventiv, me té gjitha projektet teknike, e me kérkesat né detyrén e projektimit apo
termat e referencés, nése éshté rasti, dhe né pérputhje me Termat dhe Kushtet e
Kontratés, té cilat reflektohen né Dokumentet e Tenderit.

(d) Oferta joné éshté né pérputhje me dokumentet e méposhtme:

1. Udhézimet pér Operatorét Ekonomiké;
2. Njoftimin e Kontrates;
3. Kriteret e Vlerésimit;
4. Kriteret e Pérzgjedhjes;
5. Specifikimet teknike, Projektet dhe ¢do dokumentacion teknik;
6. Preventivin e gmimeve
7. Termat e referencés (nése éshté rasti)
8. Detyrén e projektimit (nése éshté rasti)
9. Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés;
10. Kushtet e Veganta té Kontratés;
(e) Cmimi total i Ofertés soné, pa TVSH, éshté: ------------- [Operatori Ekonomik e vendos
né shifra dhe fjalé];
(f) Cmimi total i Ofertés soné, me TVSH, éshté: ------------- [Operatori Ekonomik e
vendos né shifra dhe fjalé]
Emri i pérfagésuesit té
ofertuesit
Nénshkrimi
Vula
[11.9.1. Nga verifikimet né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se operatori ekonomik

“TEA-D” SHPK, né pérmbushje té kérkesave né DST, ka paraqitur formularin e ofertés né
formén si mé poshté vijon:

(¢) Cmimi total i Ofertés soné&, pa TVSH, &shté: 9.5 57.600 [Nente milion e peseqind e

4y

(2)

pesedhjete e shtate mije e gjashteqind];

Cmimi total i Ofertés soné&, pa TVSH, me fond rezerve &shté :9.844.328 [memte milior
e teteqind e dyzete e kater mije e treqgind ¢ njezete e tete

Cmimi total i Ofertés son&, me TVSH, &shté: 1 1.813.194 [Njembedhjete milion e

teteqind e trembedhjete mije e njeqind e nentedhjete e kater]



[11.10. Referuar dokumentacionit té tenderit si edhe dokumentacionit té ofertés sé dorézuar nga
operatori ekonomik, né procedurén e prokurimit objekt-ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se né njé proceduré prokurimi subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili
e pérgatit ofertén ekonomike né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe nga ana tjetér éshté
autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e
pércaktuara nga autoriteti kontraktor. Né plotésimin e dokumentacionit té ofertés operatorét
ekonomikeé duhet t’i pérmbahen me rigorozitet kérkesave té publikuara né DST duke plotésuar
té gjitha dokumentet standarde si¢ ato jané pércaktuar nga autoriteti kontraktor, si dhe jané té
detyrueshme pér t’u plotésuar nga té gjithé operatorét ekonomiké té cilét ofertojné né
procedurat e prokurimit. Né rastin konkret operatori ekonomik ankimues nuk ka plotésuar né
rregull formularin e ofertés pasi ka ndryshuar formatin e shtojcés 1, pjesé e DST, duke krijuar
konfuzion pér autoritetin kontraktor né vlerésim.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se operatori ekonomik ankimues nuk plotéson kérkesat
e Dokumenteve té Tenderit, pasi rezulton se ka ndryshuar formatin e shtojcés 1, “Formulari i
Ofertés”, né kundérshtim me dokumentet e tenderit publikuar né SPE ku specifikisht kérkohet:
“Té gjithé Formularét shogérues duhet té plotésohen pa ndonjé ndryshim, nuk do té pranohet
asnjé zévendésues. T¢ gjitha vendet bosh duhet té plotésohen me informacionin e kérkuar.”,
kérkesa té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké té mundshém né
njé proceduré prokurimi.

Referuar sa mé sipér, pretendimet e ankimuesit nuk géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 261, daté
17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré
ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t& Vendimit t€ Komisionit t&
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njezeri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e operatori ekonomik “TEA-D” SHPK né procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF-39629-08-24-2022, me objekt:
“Pérmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara”
me fond limit 12.123.198,38 (dymbédhjeté milion e njégind e njézet e tre mijé e
njégind e néntédhjeté e teté presje tridhjeté e teté) leké pa TVSh, zhvilluar me daté
14.09.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Gjirokasteér.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e

Shtetit té tarifés financiare té paguar nga “TEA-D” SHPK.



4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri

Digitally signed by

Jonaid Jonaid Myzyri
Date: 2022.12.02
Myzyri
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