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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.761/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 13.11.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Shfugizimin:e.. vendimit, .t€ _Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave mbi skualifikimin e .ofertés sé operatorit ekonomik
“Shkélgimi~ 07’7 shp.k, né ~procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur” me Nr.REF-79658-07-18-2018 me
objekt “Rikonstruksion + shtese anesore ne shkollen 9-vjecare
fshati Shenepremte, Bashkia Divjake”, me fond limit 35 466
336 leke pa TVSH, zhvilluar né daté 20.08.2018 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Divjaké.

Shfugizimin e vendimit t¢ Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave mbi skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik
“Llazo”shpk né procedurén e prokurimit té sipércituar.

“Shkélqimi 07” shpk
Fier, Qendér-Mallakastér, Belishové, Fshati Belishové, Rruga
Nacionale Ballsh-Fier

“Llazo” shpk
Autostrada Lushnjé-Fier, Pushimi i shoferit, Lushnjé



Autoriteti Kontraktor: Bashkia Divjake
Lagjianr. 2

Subjekt i Interesuar: “Jogi” shpk
Lagjia 11 Janari, Fier

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i1 Ké&shillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t&€ Prokurimit Publik”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjeve, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se kéta té fundit kané qgené
operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara n€ ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,

1.4. Operatori ekonomik “Shkélqimi 07 shpk ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés
prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik. Ndérsa operatori ekonomik
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“Llazo” shpk nuk ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané Komisionit té
Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik “Shkélqimi 07" shpk.
1

Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 18.07.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-79658-07-18-2018 me objekt ‘“Rikonstruksion +
shtese anesore ne shkollen 9-vjecare fshati Shenepremte, Bashkia Divjake”, me fond limit 35 466
336 leke pa TVSH, zhvilluar né daté 20.08.2018 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Divjaké.

I1.2. Né datén 20.08.2018 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.3. Né datén 29.08.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton.si mé poshté vijon:

- Anbi pa oferté | skualifikuar
- Zdravo pa oferté I skualifikuar
- Colombo pa oferté I skualifikuar
- Elda-VL pa oferté I skuwalifikuar
- ED Konstruksion pa oferté I skualifikuar
- Eni 22896 371 | skualifikuar
- Shkélgimi 07 25,000,000 I skualifikuar
- Llazo 26°315°984 | skualifikuar
- Avduli 26,537,991 | skualifikuar
- Spektri 26,974,124 | skualifikuar
- Jogi 28.185.600 I kualifikuar

- Mela 29,000,000 I skualifikuar
- B-93 29,114,814 | kualifikuar

- Aurora Konstruksion 29,743,270 | skualifikuar
- Xhimo&KIleo 31,033,770 I kualifikuar

- Hastogi 33,366,525 | kualifikuar

11.4. Né datén 29.08.2018 operatori ekonomik “Shkélgimi 07" shpk éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté
vijon:



Nuk eshte paraqgitur dokumentacioni i kerkuar per punetori te specializuar ne ndertim per: -
pllakashtrues (2), bojaxhi (2) dhe suvatues (2), sic eshte kerkuar ne DST. Kjo vjen ne
kundershtim me piken 2.3(h) “kapaciteti teknik”, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ne
Dokumentat Standarte te Tenderit.

Nuk eshte paragitur asnje nga dokumentat e kerkuar per te provuar disponimin e mjetit
Bobcat (cope 1) sic eshte kerkuar ne DST. Kjo vjen ne kundershtim me piken 2.3 (i)
“kapaciteti teknik”, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te Tenderit.

I1.5. Né datén 04.09.2018, operatori ekonomik ankimues ka paraqitur fillimisht ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij né
procedurén e mésipérme té prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

Lidhur me arsyen e paré té skualifikimit, kriteri 2.3.h né DST kérkohet vetém si mé poshté:
h. Stafi teknik i shogérisé té keté né pérbérje

Punétori e specializuar né ndértim

Pllakashtrues 2 punonjés
Bojaxhi 2 punonjés
Suvatues 2 punonjés

Pra né DST autoriteti kontraktor nuk kékron asnj& Hoj dokumenti pér té paragitur dhe nuk
pércakton asnjé organ léshues i ndonjé dokumenti. Sa mé Sipér duke mas patur si kriter paragitjen
e ndonjé dokumenti KVO-ja nuk duhet té refuzonte oferteén toné. Gjithsesi ne kemi paragitur
dokumenta provues se kemi té punésuar pllakashtrues 2, bojaxhi 2 dhe suvatues 2 té cilét jané né
listpagesat e shoqérisé bashkéngjitur ofertés dhe kontrata individuale té punés respektive té
ngarkuara né sistem. Vendimi pér refuzimin e ofertés sé Shkélgimi 07 shpk éshté né kundérshtim
me nenin 26 pika 5 i VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar. Refuzimi i KVO-sé éshté i
paarsyetuar dhe i pambéshtetur né kriteret e vendosura dhe né bazén ligjore pérkatése.

Lidhur me arsyen e dyté té skualifikimit sgarojmé se kemi té b&jmé me njé mjet gérmues
Ingarkues té vogél té quajtur ndryshe dhe em termat Miniskrep, Minieskavator apo
Minifadrom. Sé pari sgarojmé se cilésimi né kriterin e vendosur té mjetit me emértimin
Bobcat vjen né kundérshtim me LPP si dhe rregullat e dala pér interpretim pasi éshté njé
Brand Name, emér marke e njé minigérmuesi, produkt i vetém i njé prodhuesi té mjeteve té
ndértimit amerikan Bobcat Company.

Pér plotésimin e kétij kriteri né ofertén toné ne kemi paragitur 5 mjete té tilla pra perfishin e
kérkuar né kriter si mé poshté:

Minieskavator Caterpillar 303 5 Shkélgimi 07



Miniseskavator Kubota U25 Shkqlgimi 07

Minieskavator Shkélgimi 07 shpk 1

Minieskavator Zinxhir Gome Eakker Shkélgimi 07

Miniskrep Kubota Shkélgimi 07

Mendojmé se vendimi i marré nga KVO éshté i padrejté , i pambéshtetur né llogjikén e
prokurimit dhe nuk géndron.

Sa mé sipér kérkojmé rivlerésim dhe kualifikimin e operatorit ekoomik Shkélgimi 07 shpk
dhe shpalljen e tij fitues.

I1.6. Né datén 13.09.2018 me ané té shkresés nr.2863/1 prot daté 10.09.2018 ankimuesi éshté véné
né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

I1.7. Né datén 20.09.2018 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit ko
ntraktor.

I1.8. N& datén 29.08.2018 operatori ekonomik “Llazo” shpk é&shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté
vijon:

- Dokumentacioni i paragitur nga shogeria “LLAZO” sh.p.k per plotesimin e kriterit “pune e
ngjashme” nuk eshte ne perputhje me objektin e prokurimit. Ne dokumentacionin e
paragitur nga kjo shogeri per permbushjen e ketij kriteri, ka shume zera te preventivit te
cilat nuk perputhen me preventivin object prokurimi. Kjo vjen ne kundershtim me piken
2.3() “kapaciteti teknik”, Kriteret e Vecanta-te-Kualifikimit'ne Dokumentat Standarte te
Tenderit.

- Ne kontraten e bashkepunimit, per bashkimin“e perkohshem te dy shogerive “LLAZO”
sh.p.k dhe “ALUERA” sh.p.k, eshte shenuar gabim fondi limit per kete procedure
prokurimi.

- Per inxhinierin elektrik, pjese e stafit teknik te “LLAZO” sh.p.k nuk eshte paragqitur licenca
dhe libreza e punes. Kjo vjen ne kundershtim me piken 2.3(h) “kapaciteti teknik”, Kriteret e
Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te Tenderit.

- Nuk eshte paragitur dokumentacioni i kerkuar per punetori te specializuar ne ndertim per: -
saldator (1), sic eshte kerkuar ne DST. Kjo vjen ne kundershtim me piken 2.3(h) “kapaciteti
teknik”, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te Tenderit.

11.9. Né datén 04.09.2018 operatori ekonomik “Llazo” shpk ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor me ané té sé cilés kundérshton skualifikimin e ofertés sé tij.

11.10. Né datén 13.09.2018, me shkresén nr.2865/1 daté 10.09.2018 prot, operatori ekonomik
“Llazo” shpk, éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga
autoriteti kontraktor.



11.11. Né datén 21.09.2018 pala ankimuese “Llazo” shpk, ka dorézuar ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

I1.12. Népérmjet shkresés nr.3192 prot daté 02.10.2018 protokolluar me tonén me nr.1515/2 daté
03.10.2018 me objekt “Dérgohet informacioni”, €shté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Shkélgimi 07” sh.p.k., mbi
skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me arsyetimin se “Nuk
eshte paragitur dokumentacioni i kerkuar per. punetori.te specializuar ne ndertim per: -
pllakashtrues (2), bojaxhi (2) dhe suvatues (2), sic eshte kerkuar ne DST. Kjo vjen ne kundershtim
me piken 2.3(h) “kapaciteti teknik”, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te
Tenderit”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 12, “Kriteret e Vecanta té -Kualifikimit”, pika 2:3./h “Kapaciteti Teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Stafi teknik i1 shogérisé té keté né
pérbérje:

[0 Inxhinier Ndértimi 2 (dy)

» Inxhinier Mjedisi 1 (nje)

(1 Inxhinier Mekanik 1 (njé)

(1 Inxhinier Elektrik 1 (nje)

1 Inxhinier Topograf 1 (njé)
> Arkitekt 1 (nje)



> Mjek 1 (njé)
(1 Teknik ndértimi 2 (dy)

(1 Punétori e specializuar me makineri, manovratoré 2 punonjés

(1 Punétori e specializuar né ndértim

Elektricist 2 punonjés
Hidraulik 2 punonjés
Murator 2 punonjés
Pllakashtrues 2 punonjés
Bojaxhi 2 punonjés
Suvatues 2 punonjés
Saldator 2 punonjés
Mekanik 2 punonjés
Karpentier 2 punonjés

v Punonjes te pajisur me deshmi profesionale ose leje manovrimi © 5 punonjés

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se operatori ekonomik
ankimues “Shkélgimi 07” shpk né pérmbushje té& Kkriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin
si mé poshté:

Kontraté Pune daté 04.01.2018 lidhur ndérmjet shogérisé Shkélgimi 07 shpk dhe R.D né
pozicionin elektricist/meremetues/bojaxhi

Kontraté Pune daté 04.01.2018 lidhur ndérmjet shogérisé Shkélgimi 07 shpk dhe G.D né
pozicionin elektricist/meremetues/bojaxhi.

Kontraté Pune daté 04.01.2018 lidhur ndérmjet shogérisé Shkélgimi 07 shpk dhe A.G né
pozicionin elektricist/meremetues/bojaxhi

Kontraté Pune daté 04.01.2018 lidhur ndérmjet shogérisé Shkélgimi 07 shpk dhe A.Q né
pozicionin Elektricist/Pllakashtrues/Meremetues.

Kontraté Pune daté 04.01.2018 lidhur ndérmjet shogérisé Shkélgimi 07 shpk dhe V.L né
pozicionin Manovrator/Pllakashtrues

Kontraté Pune daté 04.01.2018 lidhur ndérmjet shogérisé Shkélgimi 07 shpk dhe F.L né
pozicionin Murator/Karpentier/Suvatues/Meremetues



- Kontraté Pune daté 04.01.2018 lidhur ndérmjet shoqérisé Shkélgimi 07 shpk dhe F.I né
pozicionin Murator/Suvatues/Karpentier

II1.1.3. N& nenin 46, pika 1/b, t€ ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet
té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés|...] ”

Né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.1.4. N€ nenin 55, pika 2 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet 2.Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té
pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

I11.1.5. Né nenin 26, pika 5 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet se:“Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me.nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe-vlerén e kontratés. Né cdo
rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”
Ndérsa po kétu, pika 8, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale,
autoriteti kontraktor kérkon:
a) licenca profesionale t& shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né

dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

I11.1.6. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
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me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se éshté
detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me
kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kapaciteteve té kérkuara né dokumentat e tenderit, pasi
ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.
Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jan€ té detyrueshme pér tu
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti
kontraktor, do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit né
respekt té nenit 66 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar. Operatorét ekonomiké pjesémarrés
duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring, kapacitetet e konsideruara té
nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi. KPP sgaron se, né
njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit
ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqgi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i
cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit, si dhe qé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me legjislacionin
né fuqi.

I11.1.7. Referuar kriterit té vecanté té kualifikimit rezulton se éshté kérkuar shprehimisht qé stafi
teknik i shogérisé té keté né pérbérje ndér té tjera edhe pllakashtrues (2), bojaxhi (2) dhe suvatues
(2) . KPP konstaton se né kriter nuk éshté kérkuar/specifikuar.asnjé.dokument konkret i cili té
paragitet né pérmbushje té kétij kriteri pér t€,provuar disponueshémriné e stafit teknik. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit t€ paraqitur nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07” shpk rezulton se
jané paragqitur kontrata pune pér specialitetetet e lartpérmendura.

KPP gjykon se autoriteti kontraktor nuk mund té pretendojé se nuk éshté paraqitur dokumentacioni
I kérkuar né kushtet kur ky i fundit nuk ka pércaktuar asnjé dokument konkret pér tu dorézuar.
Autoriteti kontraktor duhet té vlerésojé pérmbushjen e kritereve vetém pér aq sa ka kérkuar né
dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
Autoriteti kontraktor né vlerésimin e ofertave nuk mund té pérdoré asnjé kriter apo specifikim tjetér
i cili nuk éshté i pérfshiré né dokumentat e tenderit kjo né kuptim té nenit 55 “Kriteret e
Pércaktimit té Ofertés Fituese” pika 2 e LPP i cili parashikon shprehimisht se: Autoriteti kontraktor
vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese, né pérputhje me
procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té€ pérdoret asnjé kriter,
gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Shkélqimi 07” sh.p.k., pér
kundérshtimin e skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt ankimi me



arsyetimin se “Nuk eshte paragitur asnje nga dokumentat e kerkuar per te provuar disponimin e
mjetit Bobcat (cope 1) sic eshte kerkuar ne DST. Kjo vjen ne kundershtim me piken 2.3 (i)
“kapaciteti teknik”, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te Tenderit”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

III.2.1. Né shtojcén 12, “Kriteret e Vecanta t&€ Kualifikimit”, pika 2.3./i “Kapaciteti Teknik™ t&
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

i. Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né
dispozicion sipas Kodit Rrugor operatorit ekonomik, qé nevojiten pér ekzekutimin e
kontratés; té shogéruar me dokumentat si: Leja e garkullimit, Certifikata e Kontrollit
Teknik (Pér mjetet dhe pajisjet e tjera gé nuk jané té shénuara né rregjistra publike
duhet té paragiten dokumenta gé vértetojné pronésiné/qgirané dhe libreza teknike) pér :

Fadrome me gome cope 2
Kamion me kapacitet me te madh se 15 ton cope 2
Kamioncina cope 3
Kamion me vinc cope l
Autobetoniere cope 2
Autopompe betoni cope 1
Autobot uji cope 1
Skela 1500 m
Gjenerator cope 2
Kompresor cope 2
Bobcat cope 1
Motosaldatrice cope 2
Pompe Suvatimi cope 1

II1.2.2. N€ nenin 46, pika 1/b, t€ ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar
parashikohet se : “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet
té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se
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zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés/...] ”

Né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

II1.2.3. N€ nenin 26, pika 8 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, pércaktohet se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit
té prokurimit; dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

I11.2.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se operatori ekonomik
ankimues “Shkélqimi 07 shpk né pérmbushje t€ kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin
si mé poshté:

- Deklaraté Doganore pér mjetin Minieskavator i-pérdorur Caterpilar daté 27.11.2017

- Deklaraté Doganore daté 18.11.20111 me ‘pérshkrim-Miniskrep i pérdorur copé 1, foto té
mjetit.

- Deklaraté Doganore daté 02.03.2018 mé pérshkrim Minieskavator me zinxhir gome

- Deklaraté Doganore daté 07.09.2010 me pérshkrim Minieskavator viti 2008 me zinxhir
gome, foto té mjetit

- Deklaraté Doganore daté 28.10.2017 me pérshkrim Minieskavator i pérdorur , Kubota Viti
2014, foto té mjetit

- Deklaraté Doganore daté 27.11.2017 mé pérshkrim Minieskavator i pérdorur , Katerpillar,
Viti 2005 copé 1, foto té mjetit

111.2.5. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
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besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se éshté
detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me
kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kapaciteteve té kérkuara né dokumentat e tenderit, pasi
ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.
Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti
kontraktor, do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit né
respekt té nenit 66 t6 VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar.

I11.2.6. Marré shkas nga emértimi Bobcat (i pérdorur nga autoriteti kontraktor né procedurén e
prokurimit objekt ankimi) KPP nga njé kérkim i thjeshté né internet konstatoi se ky emér i referohej
njé prodhuesi, konkretisht “Bobcat Company”. Né fagen zyrtare té késaj kompanie rezulton se
termi Bobcat i referohet njé mjeti i cili né Republikén e Shqipérisé njihet ndryshe me termin
minieskavator. Referuar sa mé sipér KPP e gjen té drejté pretendimin e ankimuesit se emértimi
Bobcat éshté njé emér marke. Njé& emértim i tillé nuk rezulton té pérdoret né Kodin Rugor té
Republikés sé Shqipérisé dhe as né aktet ligjore dhe nénligjore né zbatim té tij. KPP gjen me vend
té térhegé véméndjen e autoritetetit kontraktor lidhur me pérdorimin e emrit Bobcat né kriteret
kualifikuese. Autoriteti kontraktor né hartimin e kritereve. dhe.specifikimeve teknike duhet té
shmangé emértimin e cfardolloj brendi apo marke pasi kjo bie ndesh me dispozitat ligjore té
pércaktuara né LPP.

Né kéto kushte KPP pasi shqyrtoi dokumentacionin e dorézuar nga ankimuesi lidhur me disponimin
nga ana e tij té njé minieskavatori konstatoi se jané paragitur disa deklarata doganore me pérshkrim
minieskavatoré dhe foto té mjetit. KPP gjykon se dokumentacioni i dorézuar nga ankimuesi
déshmon se ai disponon né pronési té tij, disa minieskavatoré pra mé shume minieskavatoré se sa
numri i kérkuar né kriterin e vecanté té kualifikimit. KPP gjykon se pretendimi i autoritetit
kontraktor se operatori ekonomik nuk ka paragitur asnje nga dokumentat e kerkuar per te provuar
disponimin e mjetit Bobcat (cope 1) sic eshte kerkuar ne DST nuk rezulton i drejté, pasi ankimuesi
ka paragitur njé dokument qé vérteton pronésiné e mijetit (deklaraté doganore) né pérputhje me
kriterin kualifikues té pércaktuar né dokumentat e procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.3. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Llazo” shpk pét kundérshtimin e skualifikimit
té ofertés sé tij KPP véren se,
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II1.3.1. N& datén 29.08.2018 operatori ekonomik “Llazo” shpk &shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté
vijon:

- Dokumentacioni i paraqitur nga shogeria “LLAZO” sh.p.k per plotesimin e kriterit “pune e
ngjashme” nuk eshte ne perputhje me objektin e prokurimit. Ne dokumentacionin e
paragitur nga kjo shogeri per permbushjen e ketij kriteri, ka shume zera te preventivit te
cilat nuk perputhen me preventivin object prokurimi. Kjo vjen ne kundershtim me piken
2.3(f) “kapaciteti teknik”, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te
Tenderit.

- Ne kontraten e bashkepunimit, per bashkimin e perkohshem te dy shogerive “LLAZO”
sh.p.k dhe “ALUERA” sh.p.k, eshte shenuar gabim fondi limit per kete procedure
prokurimi.

- Per inxhinierin elektrik, pjese e stafit teknik te “LLAZO” sh.p.k nuk eshte paraqitur licenca
dhe libreza e punes. Kjo vjen ne kundershtim me piken 2.3(h) “kapaciteti teknik”, Kriteret e
Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te Tenderit.

- Nuk eshte paragitur dokumentacioni i kerkuar per punetori te specializuar ne ndertim per: -
saldator (1), sic eshte kerkuar ne DST. Kjo vjen ne kundershtim me piken 2.3(h) “kapaciteti
teknik”, Kriteret e Vecanta te Kualifikimit ne Dokumentat Standarte te Tenderit.

II1.3.2. N¢ datén 04.09.2018 operatori ekonomik “Llazo” shpk ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor me ané té sé cilés kundérshton skualifikimin e ofertés sé tij.

111.3.3. Né datén 13.09.2018, me shkresén nr.2865/1 daté 10.09.2018 prot, operatori ekonomik
“Llazo” shpk, éshté¢ véné né dijeni n€ lidhje 'me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga
autoriteti kontraktor.

111.3.4 Né datén 21.09.2018 pala ankimuese “Llazo” shpk, ka dorézuar ankes€ prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

111.3.5. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té ligjit
nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” &shté parashikuar: “Cdo person gé ka ose ka pasur
interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té démtohet nga njé vendim
I autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”
“Ankesa i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e
nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e
pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té
arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se
né ditén vijuese té punés”’. Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite &shté pércaktuar se: “Nése autoriteti
kontraktor nuk shqgyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e
refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik
brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, t€ pércaktuar né pikén
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5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur
ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe
autoritetit kontraktor.”

I11.3.6. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit rezulton se
ankesa e operatorit ekonomik ankimues éshté pranuar nga autoriteti kontraktor né daté 04.09.2018
fakt i cili provohet edhe nga informacioni i autoritetit kontraktor si dhe nga shkresa kthim pérgjigje
nr. 2865/1 prot daté 10.09.2018 drejtuar ankimuesit nga autoriteti kontraktor. Referuar lex specialis,
ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik té ndryshuar” strictu sensu parashikohet se
ankimi administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik dorézohet me shkrim brenda 10 ditéve
nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni,
o0se, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi &shté njoftuar
nga autoriteti kontraktor . Né interpretimin gjuhésor té dispozités sé sipércituar, afati i ankimit
administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik nis ditén e nesérme té punés pas pérfundimit té
afatit té parashikuar nga neni 63 pika 5 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 ““Pér prokurimin publik” té
ndryshuar. Né rastin konkret, Komsioni i Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik
ankimues ka ezauaruar ankimin administrativ prané autoritetit kontraktor brenda afatit té
parashikuar nga neni 63 pika 2 té L.P.P.-sé. Me marrjen e ankesés né dorézim nga autoriteti
kontraktor, ky i fundit ka detyrimin ligjor té shqyrtojé ankesén dhe té marré njé vendim té arsyetuar
brenda 7 ditéve nga dita e marrjes s€ ankesés, t€ cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né
ditén vijuese té punés. Sa mé sipér, K.P.P. konstaton se ankimi i dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues mé daté 21.09.2018 éshté dorézuar jashté afatit, i€ parashikuar nga lex specialis, pasi
referuar parashikimeve té sipércituar, llogaritja e afatit:;pér ankim prané KPP nis nga dita e nesérme
e punés pas pérfundimit té afatit té shqyrtimit té-ankesés nga autoriteti kontraktor dhe pérfundon
ditén e dhjeté.

I11.3.7. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankesa e dorézuar nga oeratori
ekonomik Llazo shpk prané K.P.P. nuk ka respektuar afatet e ankimimit, ndaj dhe pérbén shkak
pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té Prokurimit Publik. Komisioni Prokurimit
Publik rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i
afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né
efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji i prokurimit
publik si lex specialis mbi [éndén.

111.3.8. Duke mbajtur né konsideraté faktin qé, sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga operatori
ankimues prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik nuk mund té
konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore qé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té
veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t&€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

7.

Vendos

T& pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Shkélqimi 07" shpk pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-79658-07-18-2018 me objekt
“Rikonstruksion + shtese anesore ne shkollen 9-vjecare fshati Shenepremte, Bashkia
Divjake”, me fond limit 35 466 336 leke pa TVSH, zhvilluar né daté 20.08.2018 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Divjake.

Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Llazo” shpk né procedurén e
prokurimit té sipércituar.

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “Shkélqimi 07 shpk duke e kualifikuar até.

Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Shkélgimi 07> shpk.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 1515 Protokolli; Daté 20.09.2018 Nr.1522 Protokolli; Daté 21.09.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zegaj
Kryetar
Evis Shurdha
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