REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.121/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zegaj Anétar

Né mbledhjen e datés 05.03.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t€ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
mbi- skualifikimin: e “ofertés 'sé ' BOE “Bean” shpk & “ED
Konstruksion™ shpk, né procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur” me Nr.REF-95968-11-26-2018 me objekt “Rikualifikimi
I Hapesirave Publike tek Zona e Plazhit te Shkembi Kavajes”, me
fond limit 194°969°000 leké pa TVSH, zhvilluar né daté
27.12.2018 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Durrés.

Ankimues: BOE “Bean” shpk & “ED Konstruksion” shpk
Levan, lagjia Qendér, prané shkollés 8 vjecare Fier

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Durrés
Sheshi“LIRIA” Durrés

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e



rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t&
Prokurimit Publik”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga BOE ankimues,
Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né kété proceduré
prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té
nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. BOE ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka paragitur
ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara
né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori'né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé BOE
ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1.1 Né datén 26.11.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-95968-11-26-2018 me objekt “Rikualifikimi i
Hapesirave Publike tek Zona e Plazhit te Shkembi Kavajes”, me fond limit 194°969°000 leke pa
TVSH, zhvilluar né daté 27.12.2018 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Durrés.

11.2. Né datén 27.12.2018 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.3. Né datén 15.01.2019 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té€ prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Bean 119,647,929 I skualifikuar



- Caushi 120,371,358 | kualifikuar

- Shkélgimi 07 128,875,601 | kualifikuar

- Edicom 133,002,624.51 | kualifikuar

- BE-IS 141,578,251.5 | kualifikuar

- Glavenica 101,368,841.00 | skualifikuar
- Kevin Construction 126,729,011.00 | skualifikuar
- Al-Asfalt 134,440,275.00 | skualifikuar
- Eurondértimi 2000 140,860,296.00 | skualifikuar
- Lala 175,402,676.00 | skualifikuar
- Besta 134,899,851.00 | skualifikuar
- Company Riviera 2008 130,314,172.00 | skualifikuar
- Bajrami N 126,629,217.00 | skualifikuar
- Véllezrit Hysa 154,363,925.00 | skualifikuar
- Ligeni VII 174,320,126.00 | skualifikuar

I1.4. Né datén 15.01.2019 BOE “Bean” shpk & “ED Konstruksion” shpk éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé
poshté vijon:

- Pér bashkimin e operatoreve BEAN+ED KONSTRUKSION me viere te ofertes 119°647°929
leké, Komisioni i Vleresimit te Ofertave, gjate shqyrtimit dhe vleresimit te dokumetacionit per
permbushjen e kritereve per kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, doli ne
perfundimin se: 1- Né DST Shtojca 12 , pika 2.3 ("Pér kapacitétin teknik”, ne germen [ eshte
kerkuar: List pagesat sipas formulareve standarte.pér-sigurimet,-pér gjashté muajt e fundit me
kohé té ploté pune, gé i takojné pagesat me datén.e hapjes sé ofertés, ku numéri i punonjésve té
jeté minimumi 135 persona(pérfshiré dhe numrin e punonjéseve té stafit sipas pikés “h”)
Dokumenta te konfirmuara nga institucioni pérkatés sipas legjislacionit ne fuqi (népérmjet
formés elektronike). KVO duke iu referuar list pagesave te dy operatoreve ekonomik konstaton
se, ne list pagesat e operatorit ekonomik ne bashkim BEAN, nuk jane me kohé té ploté pune,
Mjekja, punonjesit e Stafit mbéshtetés te shogerise si: Punétori e specializuar me makineri,
drejtues mjeti dhe manovratoré. Punétori e specializuar né ndertim, karpentier, hekurthyes,
saldator, elektricist.

- Ndersa ne list pagesat e operatorit ekonomik ne bashkim ED KONSTRUKSION, nuk jane me
kohé té ploté pune punonjésit e stafit, sipas pikés “h”, konkretisht: Inxhinjeri i Mjedisit Konalsi
Gjoka, Inxhinjeri Elektrik Niko Zjarri, te cilet sipas Licenses se shogerise ED
KONSTRUKSION, jane dhe drejtues teknik, se bashku me inxhinjeren Peva Collaku, ku dhe kjo
e fundit figuron ne liste pagesa vetem me dy dite pune. Gjithashtu operatori ekonomik ne
bashkim ED KONSTRUKSION nuk i ka derdhur kontribute per sigurimet shogerore dhe
shendetesore Mjekes Valbona Salko, te ciles i ka lidhur kontrate pune ge me date 22.05.2017.
Punedhenesi ED KONSTRUKSION kishte detyrimin qe ne baze te Ligjit “Per sigurimet
shogerore ne Republiken e Shqiperise” detyrohet te derdhe kontributin e sigurimeve shogerore
dhe shendetsore per cdo punemarres . Per arsye te sa me siper u citua, KVO vendos ge
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bashkimin e operatoreve BEAN+ED KONSTRUKSION te mos kualifikohet, pasi nuk pérmbush
kriteret pér kualifikim, te kerkuara ne dokumentat e tenderit.

I1.5. Né datén 17.01.2019 BOE ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor
duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té
prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

Né lidhje me arsyet e mésipérme ju sqarojmé se: punonjésit sigurohen né listpagesé me dité
pune sipas procesit té punés dhe kohézgjatjes gé ata kryejné. Nése njé punonjés nuk éshté
siguruar 22 dité pune por mé pak se ag kjo do té thoté gé ky specialist kaq dité ka patur
procesin e ngarkuar té punés. Kéta punonjés jané pjesé e shogérive dhe té disponueshém né
cdo kohé ku ka procese pune pér té cilat ata jané té kualifikuar. Sqgarojmé se ne si bashkim
operatorésh ekonomiké kemii mé shumé se 180 punonjés té siguruar , kjo éshté provuar
népérmjet paraqitjes sé vértetimeve té léshara nga DRT pérkatése me té dhénat e cdo muaji
ndérkohé qé né kété proceduré referuar DST jané kérkuar 135 punonjés dhe ne e kemi
tejkaluar kété numér. Duam té theksojmé se KVO-té tuaja gjaté kétyre 6 muajve té fundit na
kané kualifikuar ne si pjesmarrés né mé shumé se 12 konkurime té méparshme né Bashkiné tuaj
me po té njéjtat listpagesa té kérkuara nga ju. Gjithashtu ju béjmé me dije se né bazé té LPP
neni 20 mosdiskriminimi-autoritetet duhet té shmangin cdo kérkesé, kriter apo proceduré gé
lidhet me kualifikimin e OE gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve, apo
konstraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. Vlen té sqarojmé se KVO né vlerésimin e saj duhet
té marré né konsideraté nenin 53 pika 4 té LPP. AK vleréson njé oferté té vlefshme edhe kur
ajo pérmban devijime té vogla té argumentuara té ‘cilat ‘nuk ndryshojné thelbésisht
karakteristikat , kushtet dhe kérkesat e tjera té pércaktuara né DT si dhe gabime shtypi té cilat
mund té korigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj. Sa mé sipér kékrojmé kualiifkimin e BOE
Bean+Ed Konstruksion.

11.6. Né datén 23.01.2019 me shkresén nr. 407/2 prot BOE Bean+Ed Konstruksion shpk éshté véné né
dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés nga autoriteti kontraktor.

I1.7. Né datén 25.01.2019 BOE ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik
me té njéjtén objekt me ankesén e paraqitur prané autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr.2772/1 prot daté 05.02.2019 protokolluar me tonén me nr.127/2 daté
08.02.2019 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

Komisioni i Prokurimit Publik



pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

1.1, Lidhur me pretendimin e BOE ankimues “Bean” shpk& “ED Konstruksion” shpk pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tyre me arsyetimin se “Pér bashkimin e operatoreve
BEAN+ED KONSTRUKSION me viere te ofertes 119°647°929 leké, Komisioni i Vleresimit te
Ofertave, gjate shqyrtimit dhe vleresimit te dokumetacionit per permbushjen e kritereve per kualifikim,
té pércaktuara né dokumentet e tenderit, doli ne perfundimin se: 1- Né DST Shtojca 12, pika 2.3 “Pér
kapacitetin teknik”’, ne germen [ eshte kerkuar: List pagesat sipas formulareve standarte pér sigurimet,
pér gjashté muajt e fundit me kohé té ploté pune, qé i takojné pagesat me datén e hapjes sé ofertés, ku
numéri i punonjésve té jeté minimumi 135 persona(pérfshiré dhe numrin e punonjéseve té stafit sipas
pikés “h”) Dokumenta te konfirmuara nga institucioni pérkatés sipas legjislacionit ne fugi (népérmjet
formés elektronike). KVO duke iu referuar list pagesave te dy operatoreve ekonomik konstaton se, ne
list pagesat e operatorit ekonomik ne bashkim BEAN, nuk jane me kohé té ploté pune, Mjekja,
punonjesit e Stafit mbéshtetés te shogerise si: Punétori e specializuar me makineri, drejtues mjeti dhe
manovratoré. Punétori e specializuar né ndertim, karpentier, hekurthyes, saldator, elektricist.

Ndersa ne list pagesat e operatorit ekonomik ne bashkim ED KONSTRUKSION, nuk jane me kohé té
ploté pune punonjésit e stafit, sipas pikés “h”, konkretisht: Inxhinjeri i Mjedisit Konalsi Gjoka,
Inxhinjeri Elektrik Niko Zjarri, te cilet sipas Licenses se shogerise ED KONSTRUKSION, jane dhe
drejtues teknik, se bashku me inxhinjeren Peva Collaku, ku-dhe kjo e fundit figuron ne liste pagesa
vetem me dy dite pune. Gjithashtu operatori ekonomik ne bashkim ED KONSTRUKSION nuk i ka
derdhur kontribute per sigurimet shogerore dhe shendetesore Mjekes Valbona Salko, te ciles i ka
lidhur kontrate pune ge me date 22.05.2017. Punedhenesi.ED.KONSTRUKSION kishte detyrimin ge ne
baze te Ligjit “Per sigurimet shogerore ne Republiken e Shqiperise’ detyrohet te derdhe kontributin e
sigurimeve shogerore dhe shendetsore per cdo punemarres . Per arsye te sa me siper u citua, KVO
vendos ge bashkimin e operatoreve BEAN+ED KONSTRUKSION te mos kualifikohet, pasi nuk
pérmbush kriteret pér kualifikim, te kerkuara ne dokumentat e tenderit”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

I11.1.1. Operatorét ekonomiké “Bean” sh.p.k & “ED Konstruksion” kané krijuar bashkimin e
pérkohshém té shogérive me ané té kontratés sé bashk&punimit lidhur para njé noteri publik Nr.2207
Rep, Nr.660/1 Kol daté 26.12.2018. Nga shqyrtimi i kontratés sé bashképunimit rezulton se bashkimi i
pérkohshém i shoqérive éshté krijuar pér realizimin e objektit “Rikualifikimi i hapésirave publike tek
zona e plazhit te shkémbi i Kavajés. .

Referuar kontratés sé mésipérme té bashképunimit parashikohet se [...]Shoqérité bien dakord gé
shogéria Bean té ofroj kapacitetet ligjore, teknike, ekonomike, financiare, makinerité, stafin, puné té
ngjashme, fugia punétore. Shogéria ED Konstruksion shpk do té ofroj kapacitetet ligjore, teknike,
ekonomike, financiare, fuginé punétore , puné té ngajshme pér realzimin e puneimeve. Bashkéngjitur
kontratés gjendet edhe preventivi sipas pérgindjes pérkatése té shogérive si vijon: Punime prishje-
Bean shpk, Punime ndértime né shétitore-Bean 70% dhe ED Konstruksion 30%, Punime Aredimi-ED
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Konstruksion, Punime Elektrike né zonén e shétitores-ED Konstruksion._Punimet do kryhen nga dy
firmat dhe kryesuese do té jeté firma Bean shpk qé do mbajé pérgjegjési pér té gjitha punimet e
pérbashkéta. Punimet do té ndahen né kété ményré: 61 % Bean shpk; 39% ED Konstruksion shpk.

I11.1.2. Né shtojcén 12 “Kriteret ¢ Vecanta t€ Kualifikimit” pika 2.3/1 “Kapaciteti Teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

- List pagesat sipas formulareve standarte pér sigurimet, pér gjashté muajt e fundit me kohé té
ploté pune, gé i takojné pagesat me datén e hapjes sé ofertés, ku numéri i punonjésve té jeté
minimumi 135 persona(pérfshiré dhe numrin e punonjéseve té stafit sipas pikés “h”)
Dokumenta te konfirmuara nga institucioni pérkatés sipas legjislacionit ne fuqi(népérmjet
formés elektronike).

I11.1.3. Né shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” pika 2.3/h “Kapaciteti Teknik” t&
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

a. Stafi teknik i shogérisé té keté né pérbérje:

» Inxhinier Ndertimi 1 (nje)
> Arkitekt 1 (nje)
» Inxhinjer gjeodet 1 (nje)
> Inxhinjer Mjedisi 1 (nje)
> Inxhinjer Elektrik 1 (nje)
> Teknik ndertimi 2 (dy)
> Mijek 1 (nje)

Stafi mbéshtetés i shogerise té keté né perberje:

» Punétori e specializuar me makineri,

drejtues mjeti dhe manovratoré 14 punonjes
» Punétori e specializuar né ndertim
karpentier 5 punonjes
hekurthyes 4 punonjes
saldator 2 punonjes
elektricist 2 punonjes
» Punetore ndertimi te thjeshte 100 punonjes

Per stafin e sipercituar te paragitet dokumentacion ge verteton profesionin si, diplomat e
inxhiniereve, licensen e mjekut, deshmi profesionale te punonjesve teknik, ose ekuivalenti i
tij/saj, ndersa per punetore te thjeshte ndertimi, té paraqitet njé vetédeklarim té listés nga
shogeria, ku te deklaroje se jané punetore te thjeshte ndertimi.



Te gjithe punonjesit e sipercituar, te cilet jane pjese perberse te pikes g. “Licensa profesionale
e shogerisé” dhe te pikes h. “Stafi teknik i shogérisé”, te jene te perfshire ne listepagesa qe nga
momeni i lidhjes se kontrates se tyre te punes.

I11.1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se BOE ankimues “Bean”
shpk& “ED Konstruksion” shpk né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si
mé poshté:

- Listpagesat e sigurimeve shogqérore e shéndetésore pér periudhén Maj 2018-Néntor 2018 té
operatorit ekonomik Bean shpk

- Listpagesat e sigurimeve shogqérore e shéndetésore pér periudhén Maj 2018-Néntor 2018 té
operatorit ekonomik “ED Konstruksion” shpk

- Kontraté pune lidhur ndérmjet Shogéria ED Konstruksion shpk dhe V.S né pozicionin e Mjekes
sé kompanisé

- Kontraté Pune lidhur ndérmjet Shogéria ED Konstruksion shpk dhe K.GJ né pozicionin Ing
Mjedisi

- Kontraté Pune lidhur ndérmjet Shogéria ED Konstruksion shpk dhe N.Z né pozicionin Ing
Elektrik

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe B.B né pozicionin e Mjekut té shogérisé

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe A.K né pozicionin elektricist

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe L.S né pozicionin saladator

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe J.C né pozicionin-hekurthyes

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe S:M né pozicionin hekurthyes

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe E.M né pozicionin hekurthyes

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe A.Z.né pozicionin hekurthyes

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe E.M né pozicionin Karpentier

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe E.K né pozicionin Karpentier

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe A.B né pozicionin Karpentier

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe E.B né pozicionin Manovrator

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe E.O né pozicionin Manovrator

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe V.G né pozicionin shofer

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe P.S né pozicionin Manovrator dhe shofer

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe E.C né pozicionin Manovrator dhe shofer

- Kontraté Pune ndérmjet Bean shpk dhe R.LI né pozicionin shofer

I11.1.5. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin
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e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés,”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-s¢ pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo é&shté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

111.1.6. Neni 26, pika 8, ¢ Vendimit t&€ K&shillit t&€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se :

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén

I11.1.7. Referuar sa mé sipér, KPP konstaton se né kérkesat kualifikuese autoriteti kontraktor ka
kérkuar qé operatorét ekonomiké té -déshmojné me dokumentacion provues se disponojné né stafin e
tyre punonjés me profesion saldator, hekurthyes, manovrator, karpentier, staf inxhinierik, inxhinier
mjedisi, inxhinier elektrik, mjek, etj. Né kriterin e vecanté té kualifikimit pika h e pikés 2.3 kapaciteti
teknik kérkohet shprehimisht se stafi teknik i shoqérisé”, te jene te perfshiré né listepagesa gé nga
momeni i lidhjes se kontrates se tyre té punés. Ndérkohé né pikén-l,té pikés 2.3 kapaciteti teknik
kérkohen list pagesat sipas formulareve standarte pér sigurimet, pér gjashté muajt e fundit me kohé té
ploté pune, gé i takojné pagesat me datén e hapjessé aofertés; ku numéri-i punonjésve té jeté minimumi
135 persona (pérfshiré dhe numrin e punonjéseve té stafit sipas pikés h).

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga BOE ankimues konstatohet se Inxhinieri Elektrik i
shogérisé ED Konstruksion shpk N.Z rezulton né listpagesa me kohé té pjesshme. Konkretisht
Inxhinieri Elektrik i shogérisé ED Konstruksion shpk rezulton me 12 dité puné né muaj pér periudhén
e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Nga shqyrtimi i kontratés sé bashké&punimit rezulton se punimet
elektrike jané marré pérsipér té kryhen nga anétari i bashkimit té operatoréve ekonomiké ED
Konstruksion shpk. Né kéto kushte KPP gjykon se shogéria ED Konstruksion shpk duhet té déshmonte
se disponon né stafin e tij Inxhinierin Elektrik té punésuar me kohé té ploté sikundér kérkohet né
kriterin e kualiifkimit té sipércituar.

Gjithashtu sa i takon anétarit tjetér té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Bean” shpk rezulton se ka
dorézuar dokumentacion pét stafin teknik e konkretisht pér punonjésit me profesion, saldatoré,
manovratoré, elektricisté, karpentier, hekurthyes. Nga shqyrtimi i listpagesave té shogérisé lidhur me
kéta punonjés konstatohet se punonjésit e sipércituar figurojné me dy dité puné pra me kohé té
pjesshme, pér té gjithé periudhén 6 mujore té kérkuar né kriterin e kualifikimit, duke mos pérmbushur
késhtu edhe numrin e nevojshém té punonjésve me kohé té ploté né pérputhje me pérgindjen e
pjesmarrjes né kontratén e bashképunimit.



Sa mé sipér KPP gjykon se BOE ankimues kané dorézuar dokumentacion lidhur me stafin e kérkuar si
mé sipér por nuk kané mundur té pérmbushin kérkesén e autoritetit kontraktor qé kéta punonjés té jené
té puesuar me kohé té ploté, kérkesé e dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

Né kéto kushte KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues nuk ka plotésuar njérén nga pikat e
kriterit té kualifikimit i cili kérkon shprehimisht gé té gjthé punonjésit té jené siguruar me kohé té
ploté. Gjithashtu KPP véren se né parashtrimet me shkrim ankimuesi pranon se punonjésit nuk jané me
kohé té ploté duke arsyetuar se kjo pérbén njé devijim té vogél dhe autoriteti kontraktor duhet ta shohi
si té tillé.

KPP gjykon se kriteret e vecanta pér kualifikim kané si synim kryesor qé t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, té cilat jané t¢ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit.

Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje ‘'me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme.

111.1.8. Gjithashtu, Komisioni sgaron se nése operatorét ekanomikéjankimues do té kishin pretendime
né lidhje me kriteret e vendosura nga autoriteti ‘kontrakor .né dokumentat e tenderit kané patur né
dispozicion momentin procedurial t€ paraqitjes sé ankesés. lidhur: “me kriteret e pércaktuara né
dokumentat e tenderit, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7
ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit
Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3
ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té
béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té cilét
kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé
plotésimit té kritereve kualifikuese. N& rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né
lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té
ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. N€ nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “ [...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér
sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga cdo operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté
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marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor
duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur
dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia
komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit

[.]".

Sa mé sipér pretendimet e BOE ankimues nuk géndrojné.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Bean” shpk& “ED
Konstruksion” shpk pér procedurén e prokurimit, “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-95968-11-
26-2018 me objekt “Rikualifikimi i Hapesirave Publike tek Zona e Plazhit te Shkembi Kavajes”,
me fond limit 194°969°000.leke pa TVSH, zhvilluar né daté 27.12.2018 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Durrés.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim-'né Gjykatén-Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopije e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencise sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 127 Protokolli; Daté 25.01.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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