REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 808/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 30.12.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi 1 vendimit t& Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave pér
skualifikimin e shogérisé “Eurogjici Security” sh.p.k né procedurén
e prokurimit me Nr.REF-39828-10-16-2019, me objekt: “Instalim i
sistemit té alarmit pér linjén e furnizimit me gaz né objektet
parashkollore té Bashkisé sé Tiranés”, me fond limit 1 365 900 leké
pa tvsh, zhvilluar ne daten 28.10.2019 nga autoriteti kontraktor
Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Punétoréve té Qytetit, Bashkia
Tirané.

“Eurogjici Security” sh.p.k
Rr. “Adem Jashari”, L.8, H.10, Ap 3, Tirané

Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Punétoréve té Qytetit, Bashkia
Tirané.
Rruga “5 Maji”, Godina 17, Tregu i Medresesg, Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave ‘“Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 t& nenit 63 t&€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 17.10.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr.REF-39828-10-16-2019, me
objekt: “Instalim i sistemit t& alarmit pér linjén e furnizimit me gaz né objektet parashkollore té
Bashkisé sé Tiranés”, me fond limit 1 365 900 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten 28.10.2019 nga
autoriteti kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Punétoréve té Qytetit, Bashkia Tirané.

I1.2. Né datén 05.11.2019 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1. “Eurogjici Security” sh.p.k 1.349.000 leké, skualifikuar
2. “PC Store” sh.p.k 1.349.000 leké, skualifikuar
3. “ISM Gas” sh.p.k 1.363.129 leké, skualifikuar

Operatori ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k rezulton i skualifikuar nga KVO me argumentat
si mé poshté vijon:

“Nga shqyrtimi i dokumentacionit té Operatori ekonomik “EUROGJICI SECURITY” sh.p.k me
NIPT K31929010K me ofertén ekonomike me vlere 1.349.000 (njé milion e treqind e dyzet e nénté
mijé) leké pa TVSH, u konstatua se:

* [ plotéson kérkesat e pérgjithshme pér kualifikim.



* Nuk plotéson kriteret e veganta té pércaktuara né DT.

* Nuk plotéson specifikimet teknike té pércaktuara né DT.

* Pérsa i pérket llogaritjes sé vierés sé ofertés nuk ka gabime aritmetike.

Nuk plotéson piken 2.2 gérma d) te kapacitetit teknik si me poshté:

a) Ofertuesi duhet té keté kryer shérbime té ngjashme né njé vleré jo me pak se 40 % té fondit limit,
té realizuara gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e zhvillimit té tenderit. Kontrata té realizuara
me autoritete kontraktore té cilat detyrimisht duhet té jené té shogéruara me vértetimin e realizimit
me sukses té saj, léshuar nga autoriteti kontraktor. Pér shérbime té realizuara me subjekte private
operatori ekonomik té paraqesé faturat tatimore, (ku té shprehen garté datat, shumat, sasité,
emértimet, vlerat). Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik rezulton se kontratat
e paragitura nuk kané objektin e kérkuar né kété proceduré prokurimi. “Instalim i sistemit té
alarmit pér linjén e furnizimit me gaz né objektet parashkollore t€ Bashkisé sé Tiranés” éshté
krejtésisht i ndryshém nga instalimi i kamerave te sigurisé ne objekte. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave konstaton se oferta nuk pérmban té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e
tenderit, referuar listés sé kérkesave té tenderit, né mbéshtetje té pikés 3 te nenit 66 te VKM-se nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”. Nga shqyrtimi i késaj
oferte né mbéshtetje me nenin 53 té Ligjit 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin publik” i
ndryshuar si dhe dokumentave té tenderit té miratuara, u konstatua se oferta e operatorit ekonomik
“EUROGJICI SECURITY” sh.p.k nuk éshté né pérputhje me kérkesat e tenderit, duke e cilésuar
si oferté té pa vlefshme.”

I1.3. Né datén 08.11.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, népérmjet té cilés kundérshton skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit.
Konkretisht pretendohet si vijon:

“Ne kriteret e Vecanta te kualifikimit, pika 2.2.,"d" Per kapacitetin ekonomik dhe financiar eshte
kerkuar:"Ofertuesi duhet te kete kryer sherbime te ngjashme ne nje vlere jo me pak se 40 % te
fondit limit, te realizuara gjate 3 (tre) viteve te fundit nga data e zhvillimit te tenderit. Kontrata te
realizuara me autoritete kontraktore te cilat detyrimisht duhet te jene te shogeruara me vertetimin
e realizimit me sukses te saj, leshuar nga autoriteti kontraktor. Per sherbime te realizuara me
subjekte private operatori ekonomik te paragese faturat tatimore, (kute shprehen garte datat,
shumat, sasite, emertimet, vlerat). "

Ne permbushje te kriterit te mesiperm, shogeria jone ka ngarkuar ne sistemin (SPE) Kontratat si
me poshte:

Kontrate me DRFPPNr.1,TiraneN, r.457 dt.29.12.2016-, Nr.1026. dt. 29.12.2017-2018, me
objekt "Sherbimi i Ruajtjes dhe Sigurise Fizike me roje private, me sistem alarmi dhe sistem
Kamerash per Drejtorine Rajonale te Formimit Profesional Publik”, te instaluara nga Shogeria
jone, Referenca dhe Faturat perkatese.

Kontrate me I. Gjonaj Nr. 800. dt.13.10.2017 me objekt "Instalim dhe Konfigurim te sistemit te
alarmit me kamera me pajisjet e sipermarresit, vezhgim dhe montorim i panderprere 24
oresh ne ambjente te jashtme te objektit, Kontroll fizik, Grup te Gatshem 24 ore ne 24 pa
nderprerje, per te gjitha rastet kur provokohet sistemi i vezhgimit" dhe Faturat perkatese.
Kontrate me OSHEE Shkoder Nr.1518, dt.20.10.2017, me objekt "Sherbimin e ruajtjes dhe sigurise
fizike te objekteve ne varesi te Drejtoria Rajonale Shkoder, per lotin e pare Shkoder™, (ku ne
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specifikimet teknke percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te objekteve), me vlere
(17.022.981 Lek pa TVsh), dhe Reference per realizim Kontrate.
Kontrate me OSHEE-Burrel, Nr. 1066, date 10.06.2016, me objekt "Sherbim Sigurie per Ruajtjen
e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel” ku ne
specifikimet teknike percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te objekteve, sisteme keto te
instaluara nga shogeria jone), afat nga data 10.06.2016-09.06.2017, Vlere (27.534.444
Lek pa Tvsh) dhe Faturat perkatese.
Kontrat me OSHEE-Burrel, Nr. 440/6, date 07.06.2017, me objekt "Sherbim Sigurie per Ruajtjen
e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel™ ku ne
specifikimet teknike percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te objekteve), me afat nga
data 10.06.2017- 09.06.2018, vlere (27.174.180 lek Pa Tvsh) dhe Faturat perkatese.
Kontrate OSHEE-Burrel Nr. 404/7, date 07.06.2018, "Sherbim Sigurie per Ruajtjen e ndertesave,
njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel” ku ne specifikimet teknike
percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te objekteve), me afat nga data 10.06.2018-
09.06.2019, vlere (18.9.99.907 lek Pa Tvsh) 1.3.A dhe Faturat perkatese.
Bazuar ne kerkesat e kritereve te kualifikimit, del garte se ajo ge kerkohet eshte ge: "Ofertuesi
duhet te kete kryer sherbime te ngiashme ne nje vlere jo me pak se 40 % te fondit limit, te
realizuara gjate 3 (tre) viteve tefundit nga data e zhvillimit te tenderit. "'
Objekti i kontrates eshte "Instalim i sistemit te alarmit per linjen e furnizimit me gaz ne objektet
parashkollore te Bashkise se Tiranes" dhe nese i referohemi Kontratave te paragitura nga ana
jone, te gjitha keto Kontrata kane ne permbajtje te tyre objektin e kerkuar per kryerjen e Sherbimit.
Qellimi kryesor eshte instalim i sistemit te alarmit ne objektet parashkollore te Bashkise se Tiranes
nga operatori ekonomik, pavaresisht specifikave te caktuara lidhur me rrjetin e gazit, per te cilat
jane paragqitur certifikatat perkatese per punonjesit e specializuar per keto pajisje, ge garantojne
sherbimin ne baze te standarteve te kerkuara nga autoriteti kontraktor.
1- Certifikate trajnimi " Teknik per pajisjet me gaz" E. Gjici
2- Certifikate trajnimi " Teknik per pajisjet me gaz" F. Gjana.
Sipas VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 28, pika 3 paragrafi 1, percaktohet se: "Per te provuar pervojen e
meparshme, autoriteti kontraktor kerkon deshmi per (sherbimet e meparshme, te ngiashme), te
kryera gjate tri viteve te fundit. Ne cdo rast, vlera e kerkuar duhet te jete ne nje vlere jo me te
madhe se 40% te vleres se perllogaritur te kontrates ge prokurohet dhe ge eshte realizuar gjate tri
viteve te fundit.
Per te vertetuar kapacitetet e shogerise, kemi paragitur pune te ngjashme sipas kerkesave te ligjit,
te cilat jane me se te mjaftueshme, madje tejkalojne kerkesat e autoritetit kontraktor dhe
skualifikimi i shogerise sone me nje arsyetim te tille, cenon parimet e konkurences se lire ne
tendera
Arsyeja skualifikimit eshte ne interpretim te gabuar te ligjit pasi ndodhemi ne kushtet kur vete
autoriteti kontraktor ne Dokumentat Standarte te Tenderit, ka kerkuar sherbime te ngiashme dhe
joidentike. Per sa kemi realizuar sherbime te ngjashme per instalim te sinjaleve te alarmit, ruajtje
me sinjal alarmi, vertetuar kjo edhe me Kontratat perkatese, certifikatat per punonjes te
specializuar per pajisjet me gaz dhe ka plotesuar dokumentacionin e nevojshem sipas te gjitha
kerkesave, eshte arritur gellimi kryesor per te krijuar nje panorame te garte te kapaciteteve te
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Shogerise per realizimin me sukses te sherbimit te kerkuar dhe per rrjedhoje, gendrimi i Autoritetit
Kontraktor per te skualifikuar Shogerine tone, eshte tendencioz dhe ne kundershtim te plote me
ligjin dhe vete kriterin e kualifikimit.

Per sa kemi sqaruar me siper eshte e qarte ge pretendimi i autoriteti kontraktor nuk gendron.”
Si perfundim, kerkojme:

1. Pezullimin e procedures deri ne shgyrtimin e plote te ankeses;

2. Kualifikimin e shogerise sone, sipas percaktimeve te mesiperme;

3. Dergimin prane selise se shogerise sone, te nje kopje te vendimit te arsyetuar brenda afatit te
parashikuar ne LPP.

[1.4. Népérmjet shkresés nr. 3931/4 prot., daté 13.11.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit duke e refuzuar ankesén si mé poshté:

“Pas shqyrtimit te ankeses dhe referimit me dokumentat standarde te tenderit po ju paragesim
vendimin e autoritetit kontraktor ne lidhje me ankesen tuaj per proceduren e prokurimit publik
me objekt "Instalim i sistemit te alarmit per linjen e furnizimit me gaz ne objektet parashkollore
te Bashkise se Tiranes™, ne baze te ankeses suaj, si me poshte vijon:

1) Persai perket ankeses per piken 2.2 pika d) te kritereve te vecanta...

“Ofertuesi duhet te kete kryer sherbime te ngjashme ne nje vlere jo me pak se 40 % te fondit limit,
te realizuara gjate 3 (tre) viteve te fundit nga data e zhvillimit te tenderit. Kontrata te realizuara
me autoritete kontraktore te cilat detyrimisht duhet te jene te shogeruara me vertetimin e
realizimit me sukses te saj, leshuar nga autoriteti kontraktor. Per sherbime te realizuara me
subjekte private operatori ekonomik te paraqgese faturat tatimore, (ku te shprehen garte datat,
shumat, sasite, emertimet, vlerat).”

Me arsyetimin e meposhtem se...

Ne permbushje te kriterit to mesiperm, shogeria jone ka ngarkuar ne sistemin (SPE) Kontratat si
me poshte:Kontrate me DRFPP Nr.1,Tirane Nr.457 dt.29.12.2016, Nr.1026. dt. 29.12.2017-
2018, me objekt "Sherbimi i Ruajtjes dhe Sigurise Fizike me roje private, me sistem alarmi dhe
sistem Kamerash per Drejtorine Rajonale te Formimit Profesional Publik”, te instaluara nga
Shogeria jone, Referenca dhe Faturat perkatese. Kontrate me I. Gjonaj Nr. 800. dt.13.10.2017
me objekt "Instalim dhe Konfigurim te sistemit te alarmit me kamera me pajisjet e
sipermarresit, vezhgim dhe montorim i panderprere 24 oresh ne ambjente te jashtme te objektit,
Kontroll fizik, Grup te Gatshem 24 ore ne 24 pa nderprerje, per te gjitha rastet kur provokohet
sistemi i vezhgimit" dhe Faturat perkatese. Kontrate me OSHEE Shkoder Nr.1518, dt.20.10.2017,
me objekt "Sherbimin e ruajtjes dhe sigurise fizike te objekteve ne varesi te Drejtoria Rajonale
Shkoder, per lotin e pare Shkoder”, (ku ne specifikimet teknke percaktohet garte edhe ruajtja me
sistem alarmi te objekteve), me vlere (17.022.981 Lek pa TVsh), dhe Reference per realizim
Kontrate. Kontrate me OSHEE-Burrel, Nr. 1066, date 10.06.2016, me objekt "Sherbim Sigurie
per Ruajtjen e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel™ ku
ne specifikimet teknike percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te objekteve, sisteme keto
te instaluara nga shogeria jone), afat nga data 10.06.2016-09.06.2017, Vlere (27.534.444
Lek pa Tvsh) dhe Faturat perkatese. Kontrat me OSHEE-Burrel, Nr. 440/6, date 07.06.2017, me
objekt "Sherbim Sigurie per Ruajtjen e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te
OSHEE sh.a Burrel” ku ne specifikimet teknike percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te
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objekteve), me afat nga data 10.06.2017- 09.06.2018, vlere (27.174.180 lek Pa Tvsh) dhe Faturat
perkatese. Kontrate OSHEE-Burrel Nr. 404/7, date 07.06.2018, "Sherbim Sigurie per Ruajtjen
e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel™ ku ne
specifikimet teknike percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te objekteve), me afat nga
data 10.06.2018-09.06.2019, vlere (18.9.99.907 lek Pa Tvsh) 1.3.A dhe Faturat perkatese.
Bazuar ne kerkesat e kritereve te kualifikimit, del garte se ajo ge kerkohet eshte ge: "Ofertuesi
duhet te kete kryer sherbime te ngiashme ne nje vlere jo me pak se 40 % te fondit limit, te
realizuara gjate 3 (tre) viteve tefundit nga data e zhvillimit te tenderit. "

Objekti i kontrates eshte "Instalim i sistemit te alarmit per linjen e furnizimit me gaz ne objektet
parashkollore te Bashkise se Tiranes" dhe nese i referohemi Kontratave te paragitura nga ana
jone, te gjitha keto Kontrata kane ne permbajtje te tyre objektin e kerkuar per kryerjen e Sherbimit.
Qellimi kryesor eshte instalim i sistemit te alarmit ne objektet parashkollore te Bashkise se Tiranes
nga operatori ekonomik, pavaresisht specifikave te caktuara lidhur me rrjetin e gazit, per te cilat
jane paragqitur certifikatat perkatese per punonjesit e specializuar per keto pajisje, ge garantojne
sherbimin ne baze te standarteve te kerkuara nga autoriteti kontraktor.

1- Certifikate trajnimi " Teknik per pajisjet me gaz" E. Gjici

2- Certifikate trajnimi " Teknik per pajisjet me gaz" F. Gjana.

Sipas VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 28, pika 3 paragrafi 1, percaktohet se: "Per te provuar pervojen e
meparshme, autoriteti kontraktor kerkon deshmi per (sherbimet e meparshme, te ngiashme), te
kryera gjate tri viteve te fundit. Ne cdo rast, vlera e kerkuar duhet te jete ne nje vlere jo me te
madhe se 40% te vleres se perllogaritur te kontrates ge prokurohet dhe ge eshte realizuar gjate tri
viteve te fundit. Per te vertetuar kapacitetet e shogerise, kemi paragitur pune te ngjashme sipas
kerkesave te ligjit, te cilat jane me se te mjaftueshme, madje tejkalojne kerkesat e autoritetit
kontraktor dhe skualifikimi i shogerise sone me nje arsyetim te tille, cenon parimet e konkurences
se lire ne tendera. Arsyeja skualifikimit eshte ne interpretim te gabuar te ligjit pasi ndodhemi ne
kushtet kur vete autoriteti kontraktor ne Dokumentat Standarte te Tenderit, ka kerkuar sherbime
te ngiashme dhe jo identike. Per sa kemi realizuar sherbime te ngjashme per instalim te sinjaleve
te alarmit, ruajtje me sinjal alarmi, vertetuar kjo edhe me Kontratat perkatese, certifikatat per
punonjes te specializuar per pajisjet me gaz dhe ka plotesuar dokumentacionin e nevojshem
sipas te gjitha kerkesave, eshte arritur gellimi kryesor per te krijuar nje panorame te garte te
kapaciteteve te Shoqgerise per realizimin me sukses te sherbimit te kerkuar dhe per rrjedhoje,
gendrimi i Autoritetit Kontraktor per te skualifikuar Shogerine tone, eshte tendencioz dhe ne
kundershtim te plote me ligjin dhe vete kriterin e kualifikimit.

Per sa kemi sqaruar me siper eshte e qarte ge pretendimi i autoriteti kontraktor nuk gendron. ”
Si perfundim, kerkojme:

1. Pezullimin e procedures deri ne shgyrtimin e plote te ankeses;

2. Kualifikimin e shogerise sone, sipas percaktimeve te mesiperme;

3. Dergimin prane selise se shogerise sone, te nje kopje te vendimit te arsyetuar brenda afatit te
parashikuar ne LPP.

Ne lidhje me ankesen e mesiperme Komisioni i Shqyrtimit te Ankesave arsyeton si me poshte
vijon:



Komisioni i Shgyrtimit te Ankesave pas shqyrtimit te ankeses, dokumentacionit bashkengjitur,
informacionit dhe dokumentacionit te autoritetit kontraktor lidhur me arsyen e skualifikimit te
operatorit ekonomik ankimues "Eurogjici Security" sh.p.k. Komisioni 1 Shqgyrtimit te
Ankesave, veren se: Ne shtojcen 8 "Kriteret e vecanta te kualifikimit”, "Kapaciteti teknik"
e dokumentave te tenderit, nga ana e autoritetit kontraktor eshte parashikuar plotesimi i
kerkeses si me poshte vijon: "Ofertuesi duhet te kete kryer sherbime te ngjashme ne nje vlere jo
me pak se 40 % te fondit limit, te realizuara gjate 3 (tre) viteve te fundit nga data e zhvillimit te
tenderit. Kontrata te realizuara me autoritete kontraktore te cilat detyrimisht duhet te jene te
shogeruara me vertetimin e realizimit me sukses te saj, leshuar nga autoriteti kontraktor. Per
sherbime te realizuara me subjekte private operatori ekonomik te paragese faturat tatimore, (ku
te shprehen garte datat, shumat, sasite, emertimet, vlerat)."

Ne lidhje me dokumentacionin e dorezuar si deshmi te eksperiences se meparshme te
ngjashme me objektin e kontrates te procedures se prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Shqyrtimit te Ankesave konstaton se nga ana e operatorit ekonomik ankimues jane dorezuar
deshmi te furnizimeve te meparshme lidhur me persona juridik publik.

Ne respektim te kritereve te vecanta te kualifikimit si edhe te nenit 27 pika 4 te Vendimit nr. 914
date 29.12.2014 "Per miratimin e rtegullave te prokurimit publik”, te ndryshuar, Komisioni
i Shqyrtimit te Ankesave vlereson te analizoje ne themel dokumentacionin e dorezuar
ne proceduren e prokurimit objekt ankimi nga ana e operatorit ekonomik ankimues.
Konkretisht, Komisioni i Shgyrtimit te Ankesave konstaton se ankimuesi ka dorezuar:
Kontrate me DRFPP Nr.1,Tirane, Nr. 457 dt. 29.12.2016, Nr. 1026. dt. 29.12.2017-2018, me
objekt "Sherbimi i Ruajtjes dhe Sigurise Fizike me roje private, me sistem alarmi dhe sistem
Kamerash per Drejtorine rajonale te Formimit Profesional Publik”, te instaluara nga Shogeria
jone, Referenca dhe Faturat perkatese,

Kontrate me OSHEE Shkoder Nr. 1518, dt. 20.10.2017, me objekt "Sherbimin e ruajtjes dhe
Sigurise fizike te objekteve ne varesi te Drejtoria Rajonale Shkoder, per lotin e pare Shkoder", me
vlere (17.022.981 Lek pa TVsh), dhe Reference per realizim Kontrate.

Kontrate me OSHEE-Burrel, Nr.1066, date 10,06.2016, me objekt "Sherbim Sigurie per Ruajtjen
e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel", afat nga
data 10.06.2016-09.06.2017, Vlere (27.534.444 Lek pa Tvsh dhe Faturat perkatese.

Kontrate me OSHEE-Burrel, Nr.440/6, date 07.06,2017, me objekt "Sherbim Sigurie per Ruajtjen
e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel”, me afat nga
data 10.06.2017- 09,06.2018, vlere (27.174.180 lek Pa Tvsh) dhe Faturat perkatese,
Kontrate OSHEE-Burrel, Nr. 404/7, date 07.06.2018, "Sherbim Sigurie per Ruajtjen e
ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel”, me afat nga data
10.06.2018-09.06.2019, vlere (18.999.907 lek Pa Tvsh) dhe Faturat perkatese.

Nga analizimi i kontratave se mesiperme konstatohet se pergjithesisht "Objekti i kontratave™
eshte parashikuar: "Sherbimi i ruajtjes dhe sigurise fizike me roje private, sistem alarmi dhe
sistem kamerash dhe Sherbim Sigurie per Ruajtjen e ndertesave, njerezve dhe pronave".

Nga verifikimi i ofertes se operatorit ekonomik "Eurogjici Security" sh.p.k rezulton se ka paragitur
vertetim realizimi per keto kontrata. Gjithashtu Komisioni i Shqyrtimit te Ankesave konstaton se
nga ana e operatorit ekonomik ankimues jane dorezuar fatura tatimore te shitjes.



Ne interpretim te nenit 27 pika 4 te Vendimit nr. 914 date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave
te prokurimit publik”, te ndryshuar, per te provuar eksperiencen e meparshme duhet te
plotesohen krahas kushtit te vleres ne teresi te deshmise/ve se fumizimit edhe kerkesa mbi
ngjashmerine e furnizimeve te realizuara, me objektin e procedures se prokurimit objekt
ankimi. Ne respekt te kritereve te vecanta te kualifikimit si edhe te nenit 27 pika 4 te rregullave te
prokurimit publik, nga analizimi ne teresi i natyres se sherbimeve referuar kontratave dhe faturave
tatimore te shitjes, Komisioni i Shgyrtimit te Ankesave konstaton se ankimuesi ka provuar se ka
kryer sherbime te cilat per nga natyra nuk jane te ngjashme me objektin e procedures se
prokurimit, pasi jane sherbime ruajtje fizike per periudha te caktuarate cilat nuk kane te
percaktuara vlerat e instalimit te sistemeve te alarmit. Nuk mund te pretendohet se ne
specifikimet teknike te kontratave percaktohet garte edhe ruajtja me sistem alarmi te
objekteve pasi cmimet e ketyre sherbimeve nuk jane te shprehura ne kontrate dhe nga ana e
Autoritetit Kontraktor eshte e pamundur llogaritja e ketyre zerave. Ne kete menyre nuk
permbushet kerkesa e autoritetit kontraktor per furnizime te ngjashme te parashikuar ne
dokumentet e procedures se prokurimit objekt ankimi.

Nga verifikimi ne sistemin elektronik te APP rezulton se Operatori ekonomik nuk ka paragitur
Kontrate me I. Gjonaj Nr.800. dt. 13.10.2017 me objekt "Instalim dhe Konfigurim te sistemit
te alarmit me kamera me pajisjet e sipermarresit, vezhgim dhe monitorimin i panderprere 24 oresh
ne ambiente te jashtme to objektit, Kontroll fizik, Grup te Gatshem 24ore ne 24 pa nderprerje, per
te gjitha rastet kur provokohet sistemi i vezhgimit" dhe Faturat perkatese, ndryshe nga sa eshte
pretenduar ne kete ankese.

Per arsyet e parashtruara me siper kerkesa per kete pike nuk mund te pranohet dhe
konsiderohet e pambeshtetur ne ligj.

Ne mbeshtetje te nenit 19/1 dhe vijues, te Ligjit Nr. 9643, date 20.11.2006 "Per Prokurimin
Publik”, Komisioni i Shgyrtimit te Ankesave, njezeri ka vendosur te mos pranoje ankesen e
paragitur nga operatori ekonomik "Eurogjici Security" sh.p.k per proceduren e prokurimit
me Nr. Ref- REF-39828-10-16-2019 me objekt: "Instalim i sistemit te alarmit per linjen e
furnizimit me gaz ne objektet parashkollore te Bashkise se Tiranes”, me fond limit 1 365 900
(njmilion e treqgind e gjashtedhjete e pese mije e nenteqind) leke pa tvsh.”

I1.5. Né datén 20.11.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin kontraktor.

I1.6. Né datén 06.12.2019 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 1775/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 4163/1 prot., daté 04.12.2019, bashkéngjitur informacioni e
dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

1]

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,



Arsyeton

[11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té shogérisé “Eurogjici Security” sh.p.k, se: “kontratat e
paragitura nuk kané objektin e kérkuar né kété proceduré prokurimi. “Instalim i sistemit té alarmit
pér linjén e furnizimit me gaz né objektet parashkollore té Bashkisé sé Tiranés” éshté krejtésisht i
ndryshém nga instalimi i kamerave te sigurisé ne objekte ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, shtojca 11 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, “Kapaciteti
ekonomik e financiar”, gérma “d”, nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar plotésimi i
kérkesés sé méposhtme:

“Ofertuesi duhet té keté kryer shérbime té ngjashme né njé vleré jo me pak se 40 % té fondit limit,
té realizuara gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e zhvillimit té tenderit. Kontrata té realizuara
me autoritete kontraktore té cilat detyrimisht duhet té jené té shogéruara me vértetimin e realizimit
me sukses té saj, Iéshuar nga autoriteti kontraktor. Pér shérbime té realizuara me subjekte private
operatori ekonomik té paraqesé faturat tatimore, (ku té shprehen garté datat, shumat, sasité,
emértimet, vlerat).”

[11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ operatorit ekonomik “Eurogjici Security” sh.p.k., t&
depozituar pér kété proceduré prokurimi né sistemin elektronik té prokurimeve, rezulton se pér té
plotésuar Kriterin e sipérpérmendur ka paraqitur:

1.  Kontrate shérbimi lidhur me OSHEE Burrel, Nr. 1066, date 10.06.2016, me objekt
"Sherbim Sigurie per Ruajtjen e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise
Rajonale te OSHEE sh.a Burrel” me afat nga data 10.06.2016-09.06.2017 me
vlere 27.534.439,03 Lek pa Tvsh, shogéruar me vértetim realizimi dhe fatura tatimore.

2.  Kontrat me OSHEE-Burrel, Nr. 440/6, date 07.06.2017, me objekt "Sherbim Sigurie
per Ruajtjen e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a
Burrel” me afat nga data 10.06.2017- 09.06.2018, me vlere 25.115.917,21 lek pa
Tvsh, shogéruar me vértetim realizimi dhe fatura tatimore.

3. Kontrate OSHEE-Burrel Nr. 404/7, date 07.06.2018, "Sherbim Sigurie per Ruajtjen
e ndertesave, njerezve dhe pronave te Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel”,
me afat nga data 10.06.2018-09.06.2019, vlere 18.999.907 lek Pa Tvsh, shogéruar
me vértetim realizimi dhe fatura tatimore.

4.  Kontrate me OSHEE Shkoder Nr.1518, dt.20.10.2017, me objekt "Sherbimin e ruajtjes
dhe sigurise fizike te objekteve ne varesi te Drejtoria Rajonale Shkoder, per lotin e
pare Shkoder"”, me vlere 17.022.981,72 Lek pa TVSH, shogéruar me vértetim realizimi
dhe fatura tatimore.

5. Kontrate me DRFPPNTr.1, Tirane Nr.457 dt.29.12.2016, me objekt "Sherbimi i Ruajtjes
dhe Sigurise Fizike me roje private, me sistem alarmi dhe sistem Kamerash per
Drejtorine Rajonale te Formimit Profesional Publik™, me vleré 793.490 leké pa tvsh,
shogéruar me vértetim realizimi.

6. Kontrate me DRFPPNr.1,Tirane Nr.1026. dt. 29.12.2017-2018, me objekt "Sherbimi
i Ruajtjes dhe Sigurise Fizike me roje private, me sistem alarmi dhe sistem Kamerash
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per Drejtorine Rajonale te Formimit Profesional Publik”, me vleré 768.141 leké pa
tvsh, shogéruar me vértetim realizimi dhe fatura tatimore.

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢
éshté pershkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.1.4. Né& nenin 28, pika 3, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti
kontraktor kérkon déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té
fundit. Né cdo rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Autoriteti
kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik
ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara. Né
rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.”

I11.1.5. Referuar dokumentacionit té sipércituar, té paragitur nga operatori ekonomik ankimues
“Eurogjici Security” sh.p.k, né pérmbushje té kriterit pér eksperiencé té ngjashme gjaté tre viteve
té fundit, ky i fundit ka paragitur né sistemin elektronik té prokurimeve tre kontrata té lidhura me
OSHEE Burrel me objekt: “Sherbim Sigurie per Ruajtjen e ndertesave, njerezve dhe pronave te
Drejtorise Rajonale te OSHEE sh.a Burrel”, gqé pérfshin njé periudhé tre vjecare, dhe gé jané
shogéruar me fatura tatime shitje e vértetime realizimi. Gjithashtu éshté paraqitur Kontrate me
OSHEE Shkoder Nr.1518, dt.20.10.2017, me objekt "Sherbimin e ruajtjes dhe sigurise fizike te
objekteve ne varesi te Drejtoria Rajonale Shkoder, per lotin e pare Shkoder", shogéruar me
vértetim realizimi e fatura tatimore si dhe dy kontrata me DRFPPNr.1, Tirane pér periudhén 2
vjecare (01.01.2017-31.12.2018) me objekt "Sherbimi i Ruajtjes dhe Sigurise Fizike me roje
private, me sistem alarmi dhe sistem Kamerash per Drejtorine Rajonale te Formimit Profesional
Publik”, me vértetimet pérkatése dhe fatura tatimore pér vitin 2018. Nga shqyrtimi i Kkétij
dokumentacioni, Komisioni konstaton se kontratat e lidhura me OSHEE Burrel si dhe kontrata e
lidhur me OSHEE Shkodér kané pér objekt sherbimin e sigurisé per ruajtjen e ndertesave, njerezve
dhe pronave, shérbim i cili nuk éshté i ngjashém me objektin e prokurimit nw fjalw pwr instalimin
e sistemit té alarmit pér linjén e furnizimit me gaz né objekte. Kjo vértetohet edhe nga faturat
tatimore pérkatése si dhe vértetimet e realizimit té l1éshuara nga institucionet respektive, té cilat
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shprehen pér shérbim té realizuar me roje private né objektet e tyre, ndaj dhe kéto kontrata nuk
mund té merren né konsideraté si eksperienca té ngjashme té realizuara nga ankimuesi.

Pérsa i pérket dy kontratave té lidhura me Drejtorine Rajonale te Formimit Profesional Publik Nr.1
rezulton se objekti i prokurimit pérfshin sherbimin e ruajtjes dhe sigurise fizike té objekteve me
roje private si dhe sistem alarmi e sistem kamerash, pér té cilat nga ana e ankimuesit nuk éshté
paragitur asnjé dokument qé té vértetojé pjesén gé zé realizimi i objektit tw prokurimit me sinjal
alarmi dhe kamera né totalin e vlerés sé prokurimit, pasi éshté barré e operatorit ekonomik
ankimues pjesémarrés né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, té paragesé informacion dhe
dokumentacion té sakté dhe vértetojé se disponon kapacitetet teknike né lidhje me objektin e
prokurimit. Pér mé tepér konstatohet se instalimi i sistemit té alarmit pér linjén e furnizimit me
gaz né objekte nuk éshté i ngjashém me ruajtjen e objekteve me sinjalit té alarmi dhe kamera, pasi
funksionet e tyre jané té ndryshme.

I11.1.6. Referuar legjislacionit pér prokurimin publik, Komisioni gjykon se, vendosja e kritereve
té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor q€ t’1 shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion t€ realizimit me sukses té kontraté€s né respekt t&€ nenit 46 pika 1 gérma “b”, t& Ligjit
Nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar. N€ varési t€ kontratés dhe volumit
té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés n€ procedurat e prokurimit. Operatorét
Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme. Né kéto kushte, KPP gjykon se operatori ekonomik “Eurogjici
Security” sh.p.k nuk ka paragitur dokumentacion gé té provojé se ka kryer shérbime té ngjashme
né vlerén e caktuar nga autoriteti kontraktor, e pér rrjedhojé nuk pérmbush kriterin e vendosur nga
ky i fundit pér eksperiencén e méparshme té subjektit sikurse éshté parashikuar né shtojcén nr. 11
té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

I11.1.7. Kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té cilét
kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé
plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte paqgartési
né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion momentin procedurial
té paraqitjes sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit
té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢cdo kérkese
pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té
jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti
kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té
mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e
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kerkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomike, qé kané
térhequr dokumentet e renderit [...] ”

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Eurogjici Security” sh.p.k nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t&¢ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Eurogjici Security”
sh.p.k, pér procedurén e prokurimit me Nr.REF-39828-10-16-2019, me objekt:
“Instalim i sistemit té alarmit pér linjén e furnizimit me gaz né objektet parashkollore
té Bashkisé sé Tiranés”, me fond limit 1 365 900 leké pa tvsh, zhvilluar ne daten
28.10.2019 nga autoriteti kontraktor Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Punétoréve té
Qytetit, Bashkia Tirané.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1775 Protokolli
Daté 20.11.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zegaj
Kryetar
Evis Shurdha
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