REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 217/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 25.06.2020, shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t& Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave pér
skualifikimin e operatorit ekonomik “Alko Impex General
Construction” d.sh.h. né procedurén e prokurimit “Proceduré e
hapur”, me nr. REF-41658-10-30-2019, Loti I, me objekt “Shérbimi
i pastrimit né Qytetin Vloré”, me fond limit 584.587.476 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 06.01.2020, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Vloré.

Ankimues: Operatori ekonomik “Alko Impex General Construction” d.sh.h.
Rruga “Rreshit Petrela”, Kompleksi Usluga, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Vloré
Sheshi “4 Heronjt€”, Rruga “Osman Haxhiu”, Vloré

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 31.10.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-
41658-10-30-2019, Loti I, me objekt “Shérbimi i pastrimit né Qytetin Vloré”, me fond limit
584.587.476 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 06.01.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Referuar informaconit dhe dokumentacionit té autoritetit kontraktor, né kété proceduré prokurimi,
kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike
pérkatésisht:

1.  “Alko Impex General Construction” d.sh.h. 543.573.407 leké, skualifikuar
2. “Duka” sh.p.k. 581.685.822 leké, kualifikuar
3. “Ante Group” sh.p.k. nuk ka paragitur oferté ekonomike



I1.3. N€ datén 10.02.2020 operatori ekonomik “Alko Impex General Construction” d.sh.h. éshté
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré
prokurimi me arsyet si mé poshté vijon:

- Né pikén 3.3.4 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Subjekti te
jete i pajisur me licence nga QKB pér kategoriné 111.1.A Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi i
pastrimit dhe i largimit t¢ mbeturinave urbane, Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme”.
Pér té permbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté
paragitur Leje PN-0928- 10-2015 me Kod I11.1.A e léshuar prej QKL me emértim pérshkrues té
veprimtarisé " Leje mjedisi e tipit C: Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme” e shogéruar
me Akt Miratimi nr.370 prot daté 28.09.2015. Subjekti nuk ka paragitur dokumentacion qé té
vértetojé se disponon leje nga QKB pér kategoriné I11.1.A me emértimin “Leje e thjeshte mjedisore
pér Shérbimi i pastrimit dhe i largimit té mbeturinave urbane”.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: = Subjekti
ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per efekt te
perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi”. Pér té pérmbushur
kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté paragitur

* Autorizim nr.239 prot daté 11.11.2019 i léshuar prej “Ujésjellés Kanalizime Devoll” sh.a ku
pércaktohet se autorizon shogériné “ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e e késaj shogérie. Ky dokument nuk e plotéson
kriterin e kualifikimit pér dy arsye pasi sé pari burimet ujore t€ ndérmarrjeve té ujésjellés
kanalizime jané té pijshme dhe pér pasojé subjekti duhet té tarifohet si pér pérdorimin e ujit té
pijshém, kurse pérdorimi i ujit pér shérbimet komunale duhet té kryhet nga burimet ujore sipas
VKM nr.662 daté 21.09.2016, sé dyti pérdorimi i ujit me té cilin do té kryhen shérbimet objekt i
kétij prokurimi nevojitet pér qytetin e Vlorés, ndérkohé gé autorizimi éshté pér Bashkiné Devoll.
* Shkresé Kthim peérgjigje nr.1505/1 prot daté 11.12.2019 e léshuar prej Agjencisé sé Menaxhimit
té Burimeve Ujore ku sqarohet shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” se "pas
plotésimit t& dokumentacionit tekniko-ligjor té pércaktuar né VKM nr.416 daté 13.05.2015 duhet
té aplikojé prané Zyrés sé Administrimit t€ Basenit Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané
Késhillit t& Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet léshohen pér njé afat té€ caktuar kohor, sipas
parashikimeve té pikés 5 té VKM nr.416 daté 13.05.2015”. Subjekti ofertues shogéria "ALKO-
IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” nuk rezulton té keté paragqitur ndonjé dokumentacionin
prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor sipas sgarimeve né shkresé pér tu pajisur me lejé
apo autorizim pér pérdorimin e burimeve ujore. Né bazé té pikés 4/b t¢ VKM nr.416 daté
13.05.2015 ku pércaktohet shprehimisht se “Lejet dhe autorizimet pér pérdorimin e ujit
shgyrtohen nga Késhilli i Basenit Ujor (KBU), referuar nenit 50, té ligjit nr. 111/2012, i cili merr
vendim jo mé voné se 2 (dy) muaj, nga data e paragqitjes sé kérkesés”.



Kjo proceduré prokurimi ka gené e publikuar né SPE né daté 30.10.2019 dhe ofertat jané hapur
né daté 06.01.2020, cka provon qarté se subjekti ofertues e ka patur kohén e nevojshme pér té
aplikuar pér té pérmbushur kriterin e kualifikimit.

- Né pikén 3.3.11 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira). Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne
fugi. Per mjetet ge jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie
jo me pak se nje vit. Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gé
verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe
lejen e transportit nga bashkia per vete ose te trete. Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje
deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i shasise.” Dokumentacioni pér té pérmbushur
keté kriter i paraqitur prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION, pér té gjitha
mjetet e ngarkuar né SPE dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, nuk pérmban dokumentin
pér taksat vjetore te mjetit, sikurse pércaktohet né kriterin e kualifikimit pér dokumentacionin qé
duhet té paragese.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): e. Autofshesa 3 cope (ne pronesi ose me gira) f. Mjet te posacem me goma
ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht 1 cope (ne pronesi ose me gira)” Bazuar né
dokumentacionin e paraqitur né SPE prej shogérisé “ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AA198TI, AGMT47, AGMT48 pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.e, si dhe ka paragitur mjetin me
targa AA857XM pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.f. Sikurse u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete
nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore te mjetit, por nga verifikimet e kryera zyrtarisht né
Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet t& ngjashém me objektin e prokurimit,
rezulton se:

* Mjeti me targa AA198TI me nr.shasie VF644ACA000013207 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vlorg, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné
Kavajé, dhe pér tu pérdorur si Autobot né Bashkiné Tirané. Bazuar né korrespodencén e mbajtur
me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e kontratés
né Bashkiné Vlorg, pasi éshté né shérbim té njekohshém né dy Bashki té tjera, por edhe té dhénat
pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né tre Bashki té ndryshme i njéjti mjet
me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si autofshesé, si autobot, si kamion transportues.

* Mjeti me targa AGMT48 me nr.shasie SA92V5CXXA4068157 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vloré, rezulton se éshté deklaruar edhe né Bashkiné Kavajé dhe né Bashkiné Tirané.
Bazuar né korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té
tjera.



* Mjeti me targa AA857XM me nr.shasie VF644ACA000013903 i deklaruar si “Mjet te posacem
me goma ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht” né Bashkiné Vioré, rezulton se éshté
deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné Kavajé. Bazuar né korrespodencén
e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e
kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém edhe né njé Bashki tjetér, por
edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né dy Bashki té ndryshme
i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si mjet fshirés dhe si kamion transportues.
Pér samé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): b. Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi 0se me
qira)” Bazuar né dokumentacionin e paragqitur né SPE prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AAO81RS, AA539TI, AA631PB, AA865SD, AA871SD pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.b. Sikurse
u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore, por nga
verifikimet e kryera zyrtarisht né Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té
ngjashém me objektin e prokurimit rezulton se:

* Mjeti me targa AAOSIRS i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion me kapacitet transportues 15 — 25 ton, bazuar né lejen e qarkullimit té paragitur rezulton
se éshté me kapacitet 27 ton (40000 kg me ngarkesé — 12912 kg pa ngarkesé). Ky mjet éshté mbi
kapacitetin transportues té kérkuar né kriterin e kualifikimit.

* Mjeti me targa AA853NJ i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vloré si
kamion me kapacitet 20 ton, i marré me gira me kontratén me nr.9778rep dhe nr.6809 kol, bazuar
né dokumentin pér pagimin e taksave vjetore té paragitur rezulton se éshté léshuar dhe paguar né
daté 13.12.2018 gé me njé afat vlefshmérie prej 1 vit del gé ka pérfunduar né daté 12.12.2019,
ndérkohé qé afati pér hapjen e ofertave té késaj procedure ka gené data 06.01.2020.

* Mjeti me targa AA539TI i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloré si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 6,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 12150 kg pa
ngarkesé). Ky mjet &shté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Pér kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, né té dyja rastet, si do qé té jeté éshté nén kapacitetin e
kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA631PB i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné VIoreé si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 5,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 13200 kg pa
ngarkesé). Ky mjet éshté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit.



Pér kété mjet edhe pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion
pastrimi”, pa u sqaruar nése éshté mjet teknologjik apo kamion, por qé sipas fotots rezulton té jeté
mjet teknologjik, né té dyja rastet, si do gé té jeté &shté nén kapacitetin e kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA865SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqgitur né Bashkiné Vloré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vlorgé, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

* Mjeti me targa AA871SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vloré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

Pérsamé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

I1.4. Né datén 13.02.2020, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, ku kundérshton skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e mésipérme té prokurimit.
Konkretisht operatori ekonomik ankimues pretendon se:

[-]

Shogeria ALKO IMPEX GENERAL CONSTRUCTION dshh, (ketu e ne vijim OE ankimues), ka
marre pjese ne proceduren e prokurimit me objekt "Sherbim i Pastrimit ne Qytetin Vioré”, me
autoritet kontraktor Bashkia Vlore (ketu e ne vijim AK), procedure e zhvilluar ne sistemin e
prokurimit elektronik (ketu e ne vijim SPE) me dt. 06.01.2020. Me dt. 10.02.2020, me ane te
sistemit te prokurimit elektronik jemi njoftuar per skualifikimin e ofertes se paragitur prej nesh
dhe kualifikimin e ofertuesit te tjere pjesmarres ne kete procedure prokurimi si me poshte:

“Alko Impex General Construction” 543573407 skualifikuar

“Duka” 581685822 kualifikuar

Arsyeja e refuzimit té ofetés sé paragitur prej nesh éshté:



- Né pikén 3.3.4 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Subjekti te
jete i pajisur me licence nga QKB pér kategoriné 111.1.A Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi i
pastrimit dhe i largimit té mbeturinave urbane, Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme”.
Pér té pérmbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté
paragitur Leje PN-0928- 10-2015 me Kod I11.1.A e léshuar prej QKL me emértim pérshkrues té
veprimtarisé Leje mjedisi e tipit C: Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme” e shogéruar
me Akt Miratimi nr.370 prot daté 28.09.2015. Subjekti nuk ka paragitur dokumentacion gé té
vértetojé se disponon leje nga QKB pér kategoriné II1.1.A me emértimin “Leje e thjeshte mjedisore
pér Shérbimi i pastrimit dhe i largimit té mbeturinave urbane”.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: = Subjekti
ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per efekt te
perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi”. Pér té pérmbushur
keté kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté paraqitur

* Autorizim nr.239 prot daté 11.11.2019 i léshuar prej “Ujésjellés Kanalizime Devoll” sh.a ku
pércaktohet se autorizon shogériné "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e e késaj shogérie. Ky dokument nuk e plotéson
kriterin e kualifikimit pér dy arsye pasi sé pari burimet ujore té ndérmarrjeve té ujésjellés
kanalizime jané té pijshme dhe pér pasojé subjekti duhet té tarifohet si pér pérdorimin e ujit té
pijshém, kurse pérdorimi i ujit pér shérbimet komunale duhet té kryhet nga burimet ujore sipas
VKM nr.662 daté 21.09.2016, sé dyti pérdorimi i ujit me té cilin do té kryhen shérbimet objekt i
kétij prokurimi nevojitet pér qytetin e Vlorés, ndérkohé gé autorizimi éshté pér Bashkiné Devoll.
* Shkresé Kthim pérgjigje nr.1505/1 prot daté 11.12.2019 e léshuar prej Agjencisé sé Menaxhimit
té Burimeve Ujore ku sqarohet shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” se "pas
plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té pércaktuar né VKM nr.416 daté 13.05.2015 duhet
té aplikojé prané Zyrés sé Administrimit t€ Basenit Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané
Késhillit t& Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet l1éshohen pér njé afat té caktuar kohor, sipas
parashikimeve té pikés 5 t¢ VKM nr.416 daté 13.05.2015". Subjekti ofertues shogéria "ALKO-
IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” nuk rezulton té keté paraqitur ndonjé dokumentacionin
prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor sipas sgarimeve né shkresé pér tu pajisur me lejé
apo autorizim pér pérdorimin e burimeve ujore. Né bazé té pikés 4/b t¢ VKM nr.416 daté
13.05.2015 ku pércaktohet shprehimisht se ’Lejet dhe autorizimet pér pérdorimin e ujit
shqyrtohen nga Késhilli i Basenit Ujor (KBU), referuar nenit 50, té ligjit nr. 111/2012, i cili merr
vendim jo mé voné se 2 (dy) muaj, nga data e paradqitjes sé kérkesés .

Kjo proceduré prokurimi ka gené e publikuar né SPE né daté 30.10.2019 dhe ofertat jané hapur
né daté 06.01.2020, cka provon garté se subjekti ofertues e ka patur kohén e nevojshme pér té
aplikuar pér té pérmbushur kriterin e kualifikimit.

- Né pikén 3.3.11 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira). Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne
fugi. Per mjetet ge jane me gira duhet te paraqgitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie



jo me pak se nje vit. Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paraqitet dokumenti gé
verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe
lejen e transportit nga bashkia per vete ose te trete. Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje
deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i shasise.” Dokumentacioni pér t& pérmbushur
keté kriter i paraqitur prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION, pér té gjitha
mjetet e ngarkuar né SPE dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, nuk pérmban dokumentin
pér taksat vjetore te mjetit, sikurse pércaktohet né kriterin e kualifikimit pér dokumentacionin qé
duhet té paragese.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): e. Autofshesa 3 cope (ne pronesi ose me gira) f. Mjet te posacem me goma
qe kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht 1 cope (ne pronesi ose me qira)” Bazuar né
dokumentacionin e paraqitur né SPE prej shogéris¢ “ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AA198TI, AGMT47, AGMT48 pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.e, si dhe ka paragitur mjetin me
targa AA857XM pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.f. Sikurse u sgqarua edhe mé sipér pér kéto mjete
nuk ka paraqgitur dokumentin pér taksat vjetore te mjetit, por nga verifikimet e kryera zyrtarisht né
Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet t& ngjashém me objektin e prokurimit,
rezulton se:

* Mjeti me targa AA198TI me nr.shasie VF644ACA000013207 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vloré, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné
Kavajé, dhe pér tu pérdorur si Autobot né Bashkiné Tirané. Bazuar né korrespodencén e mbajtur
me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e kontratés
né Bashkiné Vlorg, pasi éshté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té tjera, por edhe té dhénat
pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né tre Bashki té ndryshme i njéjti mjet
me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si autofshesé, si autobot, si kamion transportues.

* Mjeti me targa AGMT48 me nr.shasie SA92V5CXXA4068157 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vloré, rezulton se éshté deklaruar edhe né Bashkiné Kavajé dhe né Bashkiné Tirané.
Bazuar né korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té
tjera.

* Mjeti me targa AA857XM me nr.shasie VFE644ACA000013903 i deklaruar si “Mjet te posacem
me goma qe kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht” né Bashkiné Vioré, rezulton se éshté
deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné Kavajé. Bazuar né korrespodencén
e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e
kontratés né Bashkiné Vloré, pasi &shté né shérbim té njékohshém edhe né njé Bashki tjetér, por
edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né dy Bashki té ndryshme
I njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si mjet fshirés dhe si kamion transportues.
Pérsamé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
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té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshméring, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): b. Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi ose me
qira)” Bazuar né dokumentacionin e paragqitur né SPE prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AAO81RS, AA539TI, AA631PB, AA865SD, AA871SD pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.b. Sikurse
u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore, por nga
verifikimet e kryera zyrtarisht né Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té
ngjashém me objektin e prokurimit rezulton se:

* Mjeti me targa AAOSIRS i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion me kapacitet transportues 15 — 25 ton, bazuar né lejen e garkullimit té paragitur rezulton
se éshté me kapacitet 27 ton (40000 kg me ngarkesé — 12912 kg pa ngarkesé). Ky mjet éshté mbi
kapacitetin transportues té kérkuar né kriterin e kualifikimit.

* Mjeti me targa AA853NJ i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion me kapacitet 20 ton, i marré me gira me kontratén me nr.9778rep dhe nr.6809 kol, bazuar
né dokumentin pér pagimin e taksave vjetore té paragitur rezulton se éshté léshuar dhe paguar né
daté 13.12.2018 gé me njé afat vlefshmérie prej 1 vit del gé ka pérfunduar né daté 12.12.2019,
ndérkohé qé afati pér hapjen e ofertave té késaj procedure ka gené data 06.01.2020.

* Mjeti me targa AA539TI i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 6,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 12150 kg pa
ngarkesé). Ky mjet &shté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Pér kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, né té dyja rastet, si do qé té jeté éshté nén kapacitetin e
kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA631PB i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vloré si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 5,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 13200 kg pa
ngarkesé). Ky mjet éshté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit.

Pér kété mjet edhe pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion
pastrimi”, pa u sqaruar nése éshté mjet teknologjik apo kamion, por gé sipas fotots rezulton té jeté
mjet teknologjik, né té dyja rastet, si do gé té jeté éshté nén kapacitetin e kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA865SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
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té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

* Mjeti me targa AA871SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

Pér samé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshméring, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

Sa mé sipér, gjykojmé dhe vleresojme paraprakisht se skualfikimi i ofertes se paragitur prej nesh
eshte ne kundershtim me dokumentacionin e paragitur ne tender dhe ne kundershtim me kriteret
per kualifikim. Arsyet e skualfikimit bien ndesh me ligjin e si njedhoje persa me poshte sqarojme,
cmojme te theksojme se vendimi i AK-se per skualifikimin e ofertes tone eshte i kundraligjshern e
si njedhoje ai duhet ndryshuar.

1. Lidhur me arsyen e paré té skualifikimit

- Né pikén 3.3.4 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Subjekti te
jete i pajisur me licence nga QKB pér kategoriné 111.1.A Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi
i pastrimit dhe i largimit t&¢ mbeturinave urbane, Stacion transferimi pér mbetje jo té
rrezikshme”. Pér té pérmbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” éshté paragqitur Leje PN-0928- 10-2015 me Kod 111.1.A e léshuar prej QKL
me emértim pérshkrues té veprimtarisé ’Leje mjedisi e tipit C: Stacion transferimi pér mbetje
JO té rrezikshme” e shogéruar me Akt Miratimi nr.370 prot daté 28.09.2015. Subjekti nuk ka
paragitur dokumentacion qé té vértetojé se disponon leje nga QKB pér kategoriné 111.1.A me
emértimin “Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi i pastrimit dhe i largimit té mbeturinave
urbane”. - Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 &shté pércaktuar

Lidhur me kété arsye gjykojmé se kjo arsye pér skualifikimin e ofertés toné nuk géndron pasi:

Né nenin 46, pika 2 dhe 3 ligjit nr. 9643 dt. 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se:
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2. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga organe té pavarura,
gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té
cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit. 3. Kérkesat pér kualifikim
duhet té hartohen né ményreé té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té
mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit public.

Ndérkohé dokumentat e tenderit éshté kérkuar:

Subjekti te jete i pajisur me licence nga QKBper kategorine I11.1.A Leje e thjeshte mjedisore per
Sherbimi i pastrimit dhe i largimit te mbeturinave urbane, Stacion transferimi per mbetje jo te
rrezikshme

Referuar ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisisit™ te ndryshuar, por dhe ligjit Nr.
60/2014 "Per nje Ndryshim ne Ligjin 10448 date 14.07.2011", rezulton se nje Leje mjedisi me kete
emertim nuk ekziston. Situata behet akoma me groteske kur pikerisht kerkimi i nje leje mjedisore
ge nuk ezkiston ligjerisht perben shkak per skualifikimin e ofertes se paragitur prej nesh.

Nuk rezulton te kete asnje leje me kod I11.1.A me kete emertim.

Ne nenin 23 te ligjit nr. 9643/2006 "Per Prokurirnin Publik" i ndryshuar parashikohet se:

1. Specifikimet teknike, gé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve qé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré
té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, g€ mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto
nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t 'u referohesh standardeve kombétare
ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra,
shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj

4. Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té pérmbajé specifikimet teknike, gé
duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té pérshkrimit
funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné né ményreé té sakté
dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe rrethanave me réndési pér
hartimin e ofertés.
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Ne nenin 30 te VKM nr. 914 dt.29.12.2014 "Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik™, i
ndryshuar parashikohet se:

“Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e
cilésise, mund t’u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga organe té pavarura
té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Kjo dispozité zbatohet edhe
kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatiz ose ¢ ofertuesit.”
2.Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjestim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.

Ne analize te dispozitave ligjore te cituara me siper, sqarojme se, Autoriteti Kontraktor gjate
percaktimit te kritereve te vecanta duhet te shmangi cdo kerkese apo procedure ge lidhet me
kualifikimin e operatoreve ekonornike, e cila perben diskriminim ndaj nje ose midis furnizuesve
apo kontraktoreve ose ndaj kategorive te tyre. Por ne percaktimin/apo vendosjen e kritereve
specifike, ge ne thelb konsiderohen si kritere fituese (aéard criteria), per shkak te rendesise ge
kane, ligjvenesi i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda diskrecionit ge ka ne
perzgjedhjen e tyre. Ne kete menyre, dispozitat e siperperrnendura, urdherojne se percaktimi i
ketyre kritereve duhet te jete: (i) ne perpjesetim me natyren dhe permasat e kontrates ge do te
prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte per konkurrim te paanshern e te hapur
nderrnjet te gjithe kandidateve e ofertuesve.

Ne nenin 46, pika 1, te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “ 1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese.”

Eshte detyrim i autoretitet kontraktor te siguroje ge kerkesat/specifikimet teknike te jene te
shkruara ne nje ményré te tille ge te hapin prokurimin publik ndaj konkurences, te lejojne akses te
barabarte pér ofertuesitsi dhe nuk duhet te kene efektin e krijimit te pengesave té pajustifikuara né
hapjen e prokurimit public ndaj konkurencés.

Si rrjedhoje, eshte detyrim ge ligjvenesi i ka vendosur autoriteteve kontratkore, te cilet ne
perzgjedhjen e kritereve te vecanta duhet te argumentoje nevojen ge e dikton vendosja e nje kriteri
te caktuar.

Vleresojme se kriteri i vecante i kualifikimit ge ka te beje me licensen e kerkuar me KOD I11.1.A
me emértimin e kerkuar, bie ndesh me dispozitat urdheruese te ligjit nr. 9643/2006 "Per
Prokurimin Publik" i ndryshuar, per shkak se ky kriter nuk argumentohet dhe nevojitet ne
proceduren e prokurimit objekt gjvkimi e akoma me tej nuk rezulton gé njé leje/license e tille te
leshohet nga Qendra Kombetare e Licensimit sot Qendra Kombetare e Biznesit. Si i tille ky kriter
eshte absolutisht i pavlefshm kjo sipas pikes i) te germes a) te nenit 108 te K.Pr. Administrativ e
nuk mund te perbeje shkak per skualifikimin e OE ankimues.

Referuar ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisit" te ndryshuar, por dhe ligjit Nr.
60/2014 Per nje Ndryshim ne Ligjin 10448 date 14.07.2011, e vetmja Leje e leshuar nga QKB ge
lidhet ngushtesisht dhe pashmangerisht me kontraten objekt prokurimi (sherbim pastrimi) eshte
ajo me KOD IIl.1.A. me objekt "Pastrim, larje, sprucim ose veshje e mbetjeve te
ambalazhuara/paketimeve ose kontienrev ge menyre ge te riperdoren dhe KOD 111.2.B ( Transport
I mbetjeve jo te rrezikshme te cilat zotrerohen nga OE ankimues.
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Ne nenin 23 pika 1, 2, 3 dhe 5 "Specifikimet teknike" te Ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per
Prokurimin Publik™ i ndryshuar parashikohet se:'

c) te dyja metodave te percaktuara ne shkronjat "a" dhe "b" te pikes 3 te ketij neni per mallra,
shérbime apo pune te ndryshme, te perfshira ne te njejtin objekt kontrate. Cdo reference duhet te
shogerohet nga fjalet "ose ekuivalenti i tij/saj. Si rrjedhoje ne permbushje te kriterit te kerkuar te
vetmet dokumenta ligjor te leshuara nga QKL (sot QKB) jane ato te paragitura nga OE ankimues.
Ne veshtrim te fages zyrtare te QKB-se rezulton se ofertuesi tjeter shogeria DUKA shpk, zoteron
nje autorizim mjedisor pikerisht me emertimin e kerkuar prej Jush. Kjo sjell dyshimin se percaktimi
i ketij kriteri te kundraligjshem ka patur si gellim favorizimin e ketij subjekti dhe skualifikimin me
pa te drejte te shogerise sone. Akoma me tej bejme me dije se referuar ndryshimeve ligjore ne fuqi
autorizimet mjedisore jane te pavlefshme ne momentin e zhvillimit te procedures se prokurimit.
Keto autorizime mjedisore jane leshuar mbi ligjin Nr. 8934 date 05.09.2002 "Per mbrojtjen e
mjedisit"”, ligji i cili eshte shfugizuar dhe me ndryshimet ligjore OE DUKA shpk duhet te kishte
here rishikimin e tyre bazuar ne ligjin 10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisit™ neni 4 pika 3.
Sa mé sipér arsyeja e pretenduar pér skualifikim nuk géndron ose AK duhet té béjé dhe
skualifikimin e operatorit tjetér ekonomik pjesmarrés né kété proceduré prokurimi.

2.Lidhur me arsyen tjetér pér skualifikim:

Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per
efekt te perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi”. Pér té
pérmbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté
paragqitur Autorizim nr.239 prot daté 11.11.2019 i léshuar prej “Ujésjellés Kanalizime Devoll”
sh.a ku pércaktohet se autorizon shoqériné "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e e késaj shogérie. Ky dokument nuk e plotéson
kriterin e kualifikimit pér dy arsye pasi sé pari burimet ujore t€ ndérmarrjeve té ujésjellés
kanalizime jané té pijshme dhe pér pasojé subjekti duhet té tarifohet si pér pérdorimin e ujit té
pijshém, kurse pérdorimi i ujit pér shérbimet komunale duhet té kryhet nga burimet ujore sipas
VKM nr.662 daté 21.09.2016, sé dyti pérdorimi i ujit me té cilin do té kryhen shérbimet objekt i
kétij prokurimi nevojitet pér qytetin e Vlorés, ndérkohé gé autorizimi éshté pér Bashkiné Devoll.
Shkresé Kthim pérgjigje nr.1505/1 prot daté 11.12.2019 e léshuar prej Agjencisé sé Menaxhimit
té Burimeve Ujore ku sqarohet shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” se pas
plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té pércaktuar né VKM nr.416 daté 13.05.2015 duhet
té aplikojé prané Zyrés sé Administrimit t€ Basenit Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané
Késhillit t& Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet l1éshohen pér njé afat té caktuar kohor, sipas
parashikimeve té pikés 5 té VKM nr.416 daté 13.05.2015". Subjekti ofertues shogéria "ALKO-
IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” nuk rezulton té keté paraqitur ndonjé dokumentacionin
prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor sipas sgarimeve né shkresé pér tu pajisur me lejé
apo autorizim pér pérdorimin e burimeve ujore. Né bazé té pikés 4/b té VKM nr.416 daté

13.05.2015 ku pércaktohet shprehimisht se ’Lejet dhe autorizimet pér pérdorimin e ujit
shqyrtohen nga Késhilli i Basenit Ujor (KBU), referuar nenit 50, té ligjit nr. 111/2012, i cili merr
vendim jo mé voné se 2 (dy) muaj, nga data e paraqitjes sé kérkesés”. Kjo proceduré prokurimi
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ka gené e publikuar né SPE né daté 30.10.2019 dhe ofertat jané hapur né daté 06.01.2020, cka
provon garté se subjekti ofertues e ka patur kohén e nevojshme pér té aplikuar pér té pérmbushur
kriterin e kualifikimit.

Nga autoriteti Kontraktor ne DST eshte kerkuar:
Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim e leje perperdorimin e burimeve ujore, per
efekt te perdorimit te ujit me te cilin do le kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi
Nga ana e OE ankimues ne SPE eshte paragitur dokumenti i emertuar: Autorizim
Né brendési té kétij dokumenti gjenden:

1. Autorizim léshuar nga Ujésjellés Kanalizime Devoll sha Nr. 239prot. daté 11.11.2019

2. Shkesé “Kthim pérgjigje” léshuar nga Agjencia e Menaxhimit t€ Burimeve Ujore Nr.

1505.1prot daté 11.12.2019.

Ne autorizimin e leshuar nga Ujesjelles Kanalizme Devoll sha eshte autorizuar shogeria ALKO
IMPEXGENERAL CONSTRUCTION dshh, per perdorimin e burimeve Ujore nén administratimin
e Nderrnarrjes Ujesjelles Kanalizimeve Devoll shaper shkak te veprimtarisé sé tij.
Autoriteti juaj pretendon se ky dokument nuk eshte i vlefshem pasi se pari shogeria jone duhet:
se pari burimet ujore te ndermarrjes le ujsjelles kanalizimeve jane te pijshme dhe per pasoje
subjekti duhet te tarifohet si per perdorimin e ujit té pijshem kurse perdorimimi i ujit per sherbime
komunale duhet te kryhet nga burimet ujore sipas VK.M-se Nr. 662, dale 21. 09. 2016,
se dyti perdorimi i ujit me te cilin do le kryhen sherbimet objeki i ketij prokurimi nevojitet per
qytetin e Vlores, nderkohe ge autorizimi eshte per Bashkine Devoll.
Té dy kéto pretendime jané sa té pavérteta aq dhe né kundéshtim me ligjin. Fillimisht sqarojmé se
institucioni juaj e ag mé pak Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk ka tagrat e duhura pér té
vlerésuar apo zhvleftésuar ligjshémriné e kétij dokumenti. Ai rezulton té jeté Iéshuar nga organ i
pavarur dhe dokumentat e Iéshuara pej tij jané té vliefshme deri né shfugizimin e tyre nga gjykata
kompetente apo ményra té tjera té parashikuarané Kodin e Procedurés Administrative.
Sé dyti tarifimi shogérisé né lidhje me Ujin é&shté njé problematiké gé nuk hyn né Juridiksionin apo
kompetencés tuaj. Pér Autoritetin Kontraktorv éshté e vlefshme gé OE pjesmarrés té provojé se
zotéron apo do té zotérojé kapacitete e duhura pér realizimin me sukses té kontratés.
Sé treti né asnjé fjalé té autorizimit, ndryshe nga sa KVO né ményré abusive citon, nuk pérmendet
fakti se ky autorizim éshté i vlefshém vetém né qytetin e Devollit.
Sé katérti tarifi dhe kosto e pérballit t¢ mbushjes sé Ujit né Devoll dhe larja e gytetit né Vloré éshté
njé risk i subjektit pjesmarrés dhe mbetet né diskrecionin e tij vleésimi i mundshém i kétyre
mundésive.
Sé pesti né kérkesén e autoritetit kontraktor né Dst nuk specifikohet organi apo cili tip leje do té
konsiderohet i vlefshém apo jo pér pérmbushjen e kriterit té sipércituar.
Nga verifikimi i dokumentave té tenderit, rezulton se jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme dhe
kriteret e vecanta pér kuaifikim , nga ku evidentohet té jeté pércaktuar vetém kriteri qé akt kérkohet
njé dokument (leje ose autorizim pér pérdorim té burimit ujor) dhe né asnjé rast nuk éshté
pércaktuar ndonjé kérkesé né lidhje me faktin se kush éshté organ ii vetém kompetenté apo gé KVO
vleréson sit € domosdoshém pér plotésimin e kriterit.
Né rastin konkret nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, rezulton se nga autoriteti kontraktor
nuk éshté pércaktuar apo vendosur ndonjé kérkesé specifike né lidhje me autorizimin apo lejen,
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por éshté kérkuar thjesht paragitja e kétij dokumenti pa ndonjé pércaktim tjetér té vecantéapo
specific ndaj arsyeja e skualifikimit té dhéné nga ana e AK-sé nuk géndron, dhe njé kriter i
pakérkuar né dokumentat e tenderit nuk duhet té pérbéjé shkak pér skualifikim.
Autoriteti kontraktor duhet té béjé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit, duke pérjashtuar kétu vlerésimin mbi dokumenta shtesé té pakérkuara nga
autoriteti kontraktor, té cilat pér mé tepér jané paragitur nga OE nkimues. Pér pasojé, operatorét
ekonomiké pjesmarrés né néjé proceduré prokurimi duhet té plotésojné vetém kérkesat e
vendosuara né dokumentat e tenderit e, rrjedhimisht vlerésimi e kualifikimi i tyre duhet té€ béhet
né pérputhje vetém me kéto kérkesa.
N& rastin konkret, kur oferta e paraqgitur &shté me ¢mim mé té ulét dhe me leverdi ekonomike, duke
kursyer buxhetin e shtetit né njé vleré té konsiderueshme autoriteti kontraktor nuk mund té
skualifikojé OE ankimues duke kryer vetém njé vlerésim sipérfagésordhe tendecioz. Ndaj OE
ankimues.
Gjithashtu nga ana tjetér oe ankimues ka nénshkruar deklaratén e pérmbushjes sé specifikimeve
teknike, ku deklaron plotésimin e té gjitha specifikimeve teknike, duke marré pérsipér nén
pérgjegjésiné e tij pérmbushjen e kétyre té fundit, ka nénshkruar njé séré deklaratash , ku deklaron
se pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara nga AK.
Sa mé sipér autoriteti kontraktor duhet té udhéhiget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve publike
dhe pérfitimi i njé produkti me cilési té miré dhe me ¢mim mé té ulét, si dhe nuk duhet té gjykojé
né ményré sipérfagésoree formale, aqg mé tepér né kushte kur kemi njé pércaktim té garté té
kritereve dhe dokumentacionit qé duhet té paragitet, dokumentacion Ky i cili provohet mé sé miri
se operatori ekonomik ankimues e disponon.
Gjithashtu né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-S&, autoriteti
kontraktor ka njé rol té posacém, pér vet cilésimin ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési
thelbésore pér realizimin me sukses té kontratés. Rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht
autoriteti kontraktor ai gé duhet t& monitorojé zbatimin e kontratés, pér tu siguruar nése cilésia e
mallit/shérbimit do té jeté e njé&jté me cilésiné dhe specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe
té pércaktuar né kontraté. Né kété rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor
zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenit 62 té€ LPP-sg,
si mé sipér cituar.
Sé gjashti Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore, éshté organi mé i larté né fushén e
menaxhimit té burimeve ujore. Ndérmjet shkresés sé saj Nr. 1505.1prot, daté 11.12.2019 ka
theksuar se subjektet gé do té pajisen me leje apo autorizim pér pérdorimin e burimit ujorduhet té
ushtrojné veprimtariné pas miratimit té saj. Pra, kushti pér pajisjen me leje pér pérdorim té burimit
ujor ndodh pas miratimit té veprimtarisé, mé konkretisht pas lidhjes sé kontratés administrative té
rast té shpalljes fitues té késaj procedure prokurimi.
Referuar ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” né asnjé dispozité
té saj nuk parashikohet marrja apo shfrytézimi i kétyre burimeve ujore sipas pretendimeve té
ngritura nga ana e Autoritetit Kontraktor. Edhe nése i referonemi VKM-sé nr. 416 daté 13.05.2015
“Pér miratimin e kushteve t€ posacme, dokumentet sghogéruese, afatit té vlefshmérisé.
Formularéve té Aplikimit pér autorizim dhe leje, progedurave té shqyrtimit e vendimarrjes dhe
fomateve té autorizimit e lejes pér pérdorim té burimeve ujore” qartésisht kuptohet seautorizimi
pér marrjen e njé leje apo autorizim té posacém qgé lidhet me ujin qé do té shérbejé enkas pér
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shérbimin e pastrimit t& gytetit Vloré, kryhet vetém pas miratimit té& kontratés (théné ndryshe
shpalljes fitues dhe lidhjes sé kontratés pérkatése).

Edhe né kété rast, ky kiter ka shérbyer pér favorizimin e shogérisé DUKA shpk. Né kushtet kur kjo
shoqéri éshté dhe shogéria gé ka ushtruar dhe ka akoma né administrim shérbimin e pastrimit té
Qytetit Vloré, mbetet i vetmi subject juridik i mundshém i cili t¢ dispononte njé dokument
ekzaktésisht sipas pretendimeve tuaja. Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té
hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit Publik né ményré té tillé gé té nxisin
pjesmarrjen dhe konkurrencén e opeartoréve keonomiké, té stimulojné pjesm,arrjen e biznesit té
vogél e té mesémsi dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té té gjithé
operatorét ekonomiké pjesmarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses t kontratés me
géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respect té nenit 1 pika2té
LPP-sé i cili parashikon shprehimisht:

1. Objekt i kétij ligji &shté pércaktimi i rregullave gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve
dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.

2. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga

autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

Sa mé sipér arsyeja e pretenduar pér skualifikim nuk géndron.
Lidhur me arsyet pér skualifikim:

Né pikén 3.3.11 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar “Shogéria
ofertuese duhet té disponojé dokumentacionin gé pér realizimin e késaj kontrate té keté kéto mjete
(né pronési apo me gira). Kéto mjete duhet té jené té pajisur me dokumentacionin sipas
legjislacionit né fugi. Pér mjetet me gira duhet té paragitet dhe kontrata e girasé dhe mé njé afat
vlefshmérie jo mé pak se njé vit. Pér mjetet gé shénohen né regjistrat public duhet té paraqitet
dokumentacioni gé vérteton regjistrimin e mjetetit (leje garkullimi), policén e sigurimit, taksat
vjetore té mjetit, si dhe lejen e transportit nga bashkia pér vete ose pér té tretét. Mjetet duhet té
paragitet né formén e njé deklarate ku té pércaktohet targa lloji numri i shasisé. Dokumentacioni
pér té pérmbushur kété kriter i paraqitur prej shogérisé “Alko Impex General Construksion” pér
té gjitha mjetet e ngarkuara né SPE dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése , nuk pérmban
dokumentin pér taksat vjetore té mjetit, sikurse pércaktohet né kriterin e kualifikimit pér
dokumentacionin gé duhet té paraqgesé.

Kjo arsye e pretenduar pér skualifikim nuk géndron. Né asnjé
Neé ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar, neni 4 “Niveli i taksave
kombétare” é shté parashikuar:
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“[...] e ardhura nga taksa pér cdo rast mblidhet nga Strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor, drejtorisé Rajonale, para kryerjes sé kontrllit teknik vjetor té
detyrueshém té mjetit[...] ”

Ndérsa né Udhézimin nr. 8/1, daté 15.05.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin nr.
26, daté 09.04.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar, thuhet:

“[....] Pagesa e taksés béhet brenda afatit té vlefshmérisé, por gjithsesi pérpra kryerjes sé
kontrollit teknik vjetor té detyrueshém té mjetit pronari i mjetit i cili nuk kryen pagesén e késaj
tase Brenda 10 ditéve nga mbarii i afatit té vlefshmérisé sé parashikuar , deyrohet té paguajé njé
gjobé prej 5% té shumés sé detyrimit té papaguar pér cdo muaj , por jo mé humé se 25% pér cdo
vit[...] .

Bazuar sa mé sipér gjykojmé se OE ankimuesi me dokumentacionin e paragitur, plotéson kriterin
e sipércituar, pasi pérpara se automjeti té kalojé procesin e kontrollit, duhet té jené paguar taksat
vjetore té automjetit.

Sa mé sipér arsyeja e pretenduar pér skualifikim nuk géndron.

Lidhur me arsyet pér skualifikim:

Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 ésh¢é pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): e. Autofshesa 3 cope (ne pronesi ose me gira) f. Mjet te posacem me goma
ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht 1 cope (ne pronesi ose me gira)” Bazuar né
dokumentacionin e paraqitur né SPE prej shogérisé “ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AA198TI, AGMT47, AGMT48 pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.e, si dhe ka paragitur mjetin me
targa AA857XM pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.f. Sikurse u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete
nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore te mjetit, por nga verifikimet e kryera zyrtarisht né
Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té ngjashém me objektin e prokurimit,
rezulton se:

Mjeti me targa AA198TI me nr.shasie VF6444CA000013207 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vlorg, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné
Kavajé, dhe pér tu pérdorur si Autobot né Bashkiné Tirané. Bazuar né korrespodencén e mbajtur
me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e kontratés
né Bashkiné Vlorg, pasi éshté né shérbim té njekohshém né dy Bashki té tjera, por edhe té dhénat
pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né tre Bashki té ndryshme i njéjti mjet
me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si autofshesé, si autobot, si kamion transportues.

Mijeti me targa AGMT48 me nr.shasie SA92V5SCXXA4068157 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vloré, rezulton se éshté deklaruar edhe né Bashkiné Kavajé dhe né Bashkiné Tirané.
Bazuar né korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té
tjera.

Mjeti me targa AA857XM me nr.shasie VE6444ACA000013903 i deklaruar si ““Mjet te posacem me
goma ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht” né Bashkiné Vioré, rezulton se éshté
deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné Kavajé. Bazuar né korrespodencén
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e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e
kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém edhe né njé Bashki tjetér, por
edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né dy Bashki té ndryshme
I njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si mjet fshirés dhe si kamion transportues.
Pér samé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

Sé pari pérsa i pérket pretendimit nga ana e autoritetit kontrator pér pagimin e taksave vjetore
éshté njé argument i miré trajtuar me sipér.

Se dyti, nga ana e autoritetit kontraktor per asnje cast nuk eshte trajtuar apo kerkuar ne DST se
mjetet e paragitura ne momentin e pjesmarrjes ne proceduren e prokurimit nuk jane te angazhuara
ne kontrate te tjera. Nese i referohemi DST ne kete eshte kerkuar nga ana e AK:

1. Shogeria ofertuese duh.et te disponoje dokumentacion ge per realizitnin e kesaj kontrate te kete
keto mjete (ne pronesi ose qira):

- ..... Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet
ge jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie jo me pak se nje
vit. Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe lejen e
transportit nga bashkia per vete ose té trete.

- Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten re verifikoje dhe kontrolloje ne cdo kohe deri ne
perfundimin e kontrates mjetet e pajisjet teknike té deklaruara.

- Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i
shasise.

Ne rast se mjetet jane me kontrata giraje, afati i tyre duhet te jete minimalisht nje vit nga dita e
lidhjes se kontratés

Pra nga leximi i kriterit te percaktuar nga AK ne DST ne asnje rast nuk parashikohet apo te
nenkupohet se mjetet ne momentin e aplikimit ne proceduren e prokurimit nuk duhet te jene te
angazhuara ne kontrata te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor.

Ne nenin 53, pika 3 te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit.

Ne asnje rast autoriteti kontraktor nuk mund te skualifikoje apo te vleresoje nje oferte tej atyre te
parashikuara ne DST. Kritetert e parashikuara ne DST jane kufiri maksimal i kritereve te kerkuara
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nga AK dhe cdo konstatim apo kerkim i AK-se tej atyre te parashikuara ne DST eshte ne
kundershtim me ligjin dhe absolutisht i pavlefshern.

Gjithashtu, ne SPE, rezulton se OE ankimues ka paraqgitur dokumentacion si me poshte:

- Deklarate mbi disponueshmerine e mjeteve, ku jane percaktuar mjetet ge do te jene ne dispozicion
per kryerjen e ketij sherbimi;

- Deklarate mbi mjetet ku percaktohet se autoriteti kontraktor rezervon te drejten per verifikimin
fizik.

- Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike.

Nga verifikimi i dokuemntave té tenderit , rezulton se jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme dhe
kriteret e vecanta pér kualifikim, nga ku evidentohet té jeté pércaktuar vetém Kkriteri mbi
disponimin e mjeteve té cilat duhet té shogérohet me dokumentacion pérkatés dhe né asnjé rast
nuk éshté pércaktuar ndonjé kérkesé né lidhje me angazhimin ose jo té kétyre mjeteve né kontrata
té tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor,

Per pasoje, operatoret ekonomiké pjesemarres ne njé procedure prokurimi duhet te plotesojne
vetem kerkesat e vendosura ne dokumentat e tenderit e rrjedhimisht vleresimi e kualifikimi i tyre
duhet te behet ne perputhje vetem me keto kerkesa.

Gjithashtu, nga ana tjeter, OE ankimues ka nenshkruar deklaratén e permbushjes se specifikimeve
teknike, ku deklaron plotesimin e te gjitha specifikimeve teknike, duke marre persiper nen
pergjegjesine e tij permbushjen e ketyre te fundit, ka nenshkruar nje sere deklaratash, ku deklaron
llojin e mjetit duke e specifikuar me mjetin e kerkuar ne dokumentat e tenderit, deklarate ku i jep
te drejten autoritetit per te bere verifikimin ne vend te mjetit dhe agq me teper ka dorezuar edhe
foto te tyre nga ku konstatohen te dhena dhe elementet specifike te pershkruar ne to ne lidhje me
mjetet. Sqarojme se autoriteti kontrator, nese ka paqgartesi, bazuar edhe ne percaktimet ne ligjin
dhe rregullat e prokurirnit publik, duhet te kerkoje sgarime te metejshrne, ne rastet kur kemi te
bejme me elemente te pagarta, me gellim shmangien e skualifikimit me te padrejte te nje operatori
ekonomik pjesemarres ne proceduren e prokurimit.

Sa me siper, autoriteti kontraktor, duhet te udhehiget nga parimi i mireperdorimit te fondeve
publike dhe perfitimi i nje produkti me cilesi te mire dhe me cmim me te ulet, si edhe nuk duhet te
gjykoje ne menyre siperfagesore e formale, ag me teper ne kushte kur kemi nje percaktim te garte
te kritereve dhe dokumentacionit ge duhet te paraqitet, dokumentacion ky i cili provohet me se
miri se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Gjithashtu, ne baze te nenit 62 "Detyrimet gjate zbatimit te kontrates" te LPP, autoriteti kontraktor
ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pergjegjesi
thelbesore per realizimin e suksesshern te kontrates. R rregullave te prokurimit publik, eshte
pikerisht autoriteti kontraktor ai ge duhet te monitorojé zbatimin e kontrates, per t'u siguruar nese
cilesia e mallit/sherbimit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar ne
oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne rnbeshtetje te nenin
62 te LPP-se, si me siper cituar.
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Persa i perket pretendimit te Autoritet Kontratkor se nga verifikimet e kryera disa prej mjeteve te
sipercituara rezulton ndryshe nga ato te deklaruar nga kete procedure prokurimi sgarojme se:
Se pari, mjetet e sipercituara referuar dhe lejes se garkullimit jane mjete APV (automjet per
perdorim te vencate) te cilet kryejne disa funksione. Ne varesi te nevoja te sherbimit apo dhe
kerkesave te AK-se keto mjetet kryejne funksionet e kerkuara sipas ne jave ge shogeria ka.
Autoriteti Kontraktor ne cdo rast ka mundesine e verifikimit fizik té tyre.

Ne asnje cast, skualfikimi i nje operatori ekonomik pjesmarres nuk mund té kryhet mbi
hamendsime ap dyshime té autoritetit kontraktor.

Neni 53 i ligjit pér prokurimin public pércakton shprehimisht se: “Autoriteti kontraktor, kur e
shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe
krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara né nenet 32 dhe
33 té kétij ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés,
pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té
viefshme.”. Né rastin konkret, kur edhe oferta e paraqitur eshte me cmim me te ulet dhe me leverdi
ekonomike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshrne, autoriteti kontraktor
nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, aq me teper ne kushtet
kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates.R rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Lidhur me arsyen tjeterper skualifikim:

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): b. Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi ose me
qira)” Bazuar né dokumentacionin e paraqitur né SPE prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shoqéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AAO081RS, AA539TI, AA631PB, AA865SD, AA871SD pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.b. Sikurse
u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore, por nga
verifikimet e kryera zyrtarisht né Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té
ngjashém me objektin e prokurimit rezulton se:

Mjeti me targa AAO81RS i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vloré si
kamion me kapacitet transportues 15 — 25 ton, bazuar né lejen e garkullimit té paragitur rezulton
se éshté me kapacitet 27 ton (40000 kg me ngarkesé — 12912 kg pa ngarkesé). Ky mjet éshté mbi
kapacitetin transportues té kérkuar né kriterin e kualifikimit.

Mjeti me targa AA853NJ i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloreé si
kamion me kapacitet 20 ton, i marré me gira me kontratén me nr.9778rep dhe nr.6809 kol, bazuar
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né dokumentin pér pagimin e taksave vjetore té paragitur rezulton se éshté léshuar dhe paguar né
daté 13.12.2018 gé me njé afat vlefshmérie prej 1 vit del gé ka pérfunduar né daté 12.12.2019,
ndérkohé qé afati pér hapjen e ofertave té késaj procedure ka gené data 06.01.2020.

Ne DST nga ana e AK-se eshte kerkuar:

Kamion me kapacitet transportues 15-25 ton 2 copé né pronési ose me gira

Referuar dokumentacionit te kerkuar por dhe pretendimet te ngritur prej jush sqarojme se persa i
perket taksave vendore per te mos rene ne perseritje eshte nje argument i sqaruar same siper dhe
I cili nuk perben shkak per skualifikim.

Edhe ju vet ne argumentin ge jepni sgaroni se ne plotesim te kriterin jane paragitur nje nurner i
konsiderueshem mjetesh kunderjt atyre te kerkuara nga AK (2 cope). Persa i perket pretendimit
mbi kapacitet mbajtes te mejtit sqarojme se ato ndryshime te cilat ne thelb nuk ndryshojne
karakteristikat e mjetit apo kapacitetit te tyre.

Ne kete rast po ti referohemi ligjit Nr.9643, date 20.11.2006, ndryshuar me ligjin Nr.9800 date
10.09.2007, ligjin Nr. 9855 date 26.12.2007, ligjin nr. 10170, date 22.10.2009, dhe ligjin nr.10
309, date 22.07.2010, i cili eshte rregullatori kryesor per procedurat e prokurimit publik, ne nenin
53 thote: Shqyrtimi i ofertave "4. Autoriteti kontraktor vlereson nje oterte te vlefshme edhe nese
ajo permben devijime te vogla, te argumentuara, te cilat nuk ndrvshojne thelbesisht:
karakteristikat, kushtet dhe kerkeset e tjera, te percektuere ne dokumentet e tenderit, si edhe
gabime shtypi, te cilat rnund te korrigjohen pa prekur permbajtjen e saj."

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Akoma me tej sqarojme se persa i perket pretendimit mbi perfundimit e taksave vjetore ju bejme
me dijse se:

Ne ligjin nr.9975, date 28.07.2008 "Per taksat kombetare", i ndryshuar, neni 4 "Niveli i taksave
kombetare, eshte parashikuar:

"[ ... ] E ardhura nga taksa , per cdo rast, mblidhet nga strukturat e Drejtorise se Pergjithshme le
Sherbimeve te Transportit Rrugor, drejtorise rajonale, para krveries se kontrollit teknik vietor te
detvrueshem te mietit [ ...]."

Ndersa ne Udhezimin m.8/1, date 15.05.2013 "Per disa shtesa e ndryshime ne Udhezimin nr.26,
date 09.04.2008 "Per taksat kombetare", i ndryshuar", thuhet: "/...] Pagesa € takses behet brenda
afatit te vlefshmerise, por 2iitlmie vara krveries se kontrollit teknik vietor te detvrueshem te mietit.
Pronari i mjetit, i cili nuk kryen pagesen e kesaj takse brenda 10 diteve nga mbarimi i afatit te
vlefshemrise se parashikuar, detyrohet te paguaje nje gjobe prej 5% té shumés se detyrimit te
papaguar per cdo muaj por jo me shume se 25% per cdo vit. [. . .]" .

Si rrjedhojé pretendimi juaj éshté i pabazuar , tendecioz dhe jo né proporcion té drejté me
dokuemntat e paragitura nga OE tjetér pjesmarreés.
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Nése AK-ja do té kryente té njéjtén verifikim dhe metodologji edhe pér subjektin tjetér ofertues
sgarojmé se duhet té vendoste skualifikimin edhe pér oferuesin tjetér.

Lidhur me arsyen tjétér pér skualifikim:

* Mjeti me targa AA539TI i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 6,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 12150 kg pa
ngarkesé). Ky mjet éshté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Pér kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, né té dyja rastet, si do qé té jeté éshté nén kapacitetin e
kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA631PB i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vloreé si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 5,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 13200 kg pa
ngarkesé). Ky mjet éshté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Pér kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, por gé sipas fotots rezulton té jeté mjet teknologjik, né té
dyja rastet, si do gé té jeté éshté nén kapacitetin e kérkuar né dst.

Kjo arsye per skualfikim eshte e pabazuar dhe e pambeshtetur as ne ligj e asnje ne kriteret e
vecanta per kualfikim. Se pari, termi kamion pastrimi nuk ka asnje ndryshim per nga termi kamion
teknologjik. Ky pretendim nuk mund te perbeje shkak ne asnje rast per skualfikim,

Nga ana e OE ankimues jane paragitur nje sere deklaratash dokumenta foto etj, te cilat gartazi
tregojne mbi llojin dhe karakteristikat e ketyre mjeteve. Akoma me tej sqarojme se neni 53 i ligjit
per prokurimin publik, percakton shprehimisht se: "Autoriteti kontraktor, kur e shikon té
arsyeshme, u kerkon ofertuesve sgarime per ofertat e tyre, per shqgyrtimin, vleresimin dhe
krahasimin sa me te drejte te ketyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara ne nenet 32 dhe
33 te ketij ligji, nuk duhet te kerkohet, ofrohet apo lejohet asnje ndryshim ne permbajtjen e ofertes,
per/shire ndryshimet ne cmim apo ndryshime ge synojne te kthejne nje oferte te pavlefshme ne te
vlefshme™. Ne rastin konkret, kur edhe oferta e paragitur eshte me cmim me te ulet dhe me leverdi
ekonomike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshme, autoriteti kontraktor
nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, aq me teper ne kushtet
kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Akoma mé tej ju béjmé me dije kéto mjete jané paraqitur pér té provuar kapacitetin e OE ankimues
i cili éshté tej atyre té parashikuara né DST thjesht gé autoriteti kontraktor té krijojé njé panoramé
meé té gjeré mbi kapacitetin e OE ankimues. Né asnjé rast nga ana e AK-sé nuk argumentohet se
cili numér mjetesh nuk plotésohet nga OE ankimues edhe sikur kéto dokumenta apo mjete té mos
ishin paragitur fare né kété proceduré prokurimi. Sa mé sipér né kushtet kur kéto mjete nuk kané
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patur pér géllim né vetvetené plotésim té ndonje kriteri specific por vetém pér té treguar kapacitet
teknike té ofertuesit nuk mund té perbéjé shkak pér skualifikim.

Lidhur me arsyen tjétér pér skualifikim:

Mjeti me targa AA865SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

Nga ana e autoritetit kontraktoir pér asnjé cast nuk éshté trajtuar apo kérkuar né DST se mjetet e
paragitura né momentin e pjesmarrjes né procedurén e prokurimit nuk jané té anagazhuara né
kontraté tjetér. Nése i referohemi DST-ve né kéto éshté kérkuar nga AK-ja:

Shogéria oferuese duhet té disponojé dokumentacion gé pér realizimin e késaj kontrate té keté kéto
mjete né pronési ose me qira:

Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet qe
jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vliefshmerie jo me pak se nje vii.
Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore té mjetit, si dhe lejen e transportit nga
bashkia per vete ose te trete.

- Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje dhe kontrolloje ne cdo kohe deri ne
perfundimin e kontrates mjetet e pajisjet teknike te deklaruara.

- Mjetet duhet té paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i
shasise.

Ne rast se mjetet jane me kontrata giraje, afati i tyre duhet te jete minimalisht nje vit nga dita e
lidhjes se kontrates.

Pra leximi i kriterit té pércaktuar nga AK né DST né asnjé rast nuk parashikohet apo nénkuptohet
se mjetet né momentin e aplikimit né procedurén e prokurimit nuk duhet té jené té angazhuara né
kontrata té tjera.

Autoriteti kontraktor duhet té béjé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kriterve té pércaktuara né
dokumentat e tenderitduke pérjashtuar kétu vlerésimin mbi dokumenta shtesé té pakérkuara nga
autoriteti kontraktor. Né nenin 53 pika 3 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
public” i ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitah kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe dokumentat e tenderit...”

Né asnjé rast autoriteti kontraktor nuk mund té skualifikojé apo té vlerésojé njé oferté tej atyre té
parashikuara né DST. Kriteret e parashikuara né DST jané kufiri maksimal i kritereve té kérkuara
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nga AK dhe cdo konstatim apo kérkim i AK-sé tej atyre té parashikuara né DST éshté né
kundéshtim me ligjin dhe absolutisht i pavlefshém.

Gjithashtu, ne SPE, rezulton se OE ankimues ka paraqgitur dokumentacion si me poshte:

- Deklarate mbi disponuesinnerine e mjeteve, ku jane percaktuar mjetet ge do te jene ne
dispozicion per kryerjen e ketij sherbimi;

- Deklarate mbi mjetet ku percaktohet se autoriteti kontraktor rezervon te drejten per verifikim
fizik

- Deklarate mbi perrnbushjen e specifikimeve teknike.

Nga verifikimi i dokumentave te tenderit, rezulton se jane percaktuar kriteret e pergjithshme dhe
kriteret e vecanta per kualifikim, nga ku evidentohet te jete percaktuar vetem Kkriteri mbi
disponimin e mjeteve te cilat duhet te shogerohet me dokumetnacion perkates dhe ne asnje rast
nuk eshte percaktuar ndonje kerkese ne lidhje me angazhimin ose jo te ketyre mjeteve ne kontrata
te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor,

Per pasoje, operatoret ekonomiké pjesemarres ne nje procedure prokurimi duhet te plotesojne
vetem kerkesat e vendosura ne dokumentat e tenderit e, rrjedhimisht, vleresimi e kualifikimi i tyre
duhet te behet ne perputhje vetem me keto kerkesa.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Sa mé sipér autoriteti kontraktor duhet té udhéhiget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve publike
dhe pérfitimi i njé produkti me cilési t& miré dhe me cmim té ulét, si dhe nuk duhet té gjykojé né
ményreé sipérfagésore e formale aq mé tepér né kudshtet kur kemi njé pércaktim té garté té kritereve
dhe dokumentacionit gé duhet té paragitet, dokuemntacion ky i cili provohet mé sé miri se
operatori ekonomik ankimues e disponon.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Persa i perket pretendimit te Autoritet Kontratkor se nga verifikimet e kryera disa prej mjeteve te
sipercituara rezulton ndryshe nga ato te deklaruar nga kete procedure prokurirni sgarojme se:
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termi kamion pastrimi nuk ka asnje ndryshim per nga termi kamion teknologjik apo kompatator.
Ky pretendim nuk mund te perbeje shkak ne asnje rast per skualfikim.

Nga ana e OE ankimues jane paragitur nje sere deklaratash, dokumenta foto etj, te cilat qartazi
tregojne mbi llojin dhe karakteristikat e ketyre mjeteve. Akoma me tej sqarojme se neni 53 i ligjit
per prokurimin publik, percakton shprehimisht se: "Autoriteti kontraktor, kur e shikon te
arsyeshme, u kerkon ofertuesve sgarime per ofertat e tyre, per shqgyrtimin, vleresimin dhe
krahasimin sa me te drejte té ketyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara ne nenet 32 dhe
33 te ketij ligji, nuk duhet te kerkohet, ofrohet apo lejohet asnje ndryshim ne permbajtjen e ofertes,
perfshire ndryshimet ne cmim apo ndryshime ge synojne té kthejne nje oferte té pavlefshme ne te
vlefshme". Ne rastin konkret, kur edhe oferta e paragitur eshte me cmim me te ulet dhe me leverdi
ekonomike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshme, autoriteti kontraktor
nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, aq me teper ne kushtet
kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.

Lidhur me arsyen tjétér pér skualifikim:

Mjeti me targa AA871SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

Pérsamé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

nga ana e autoritetit kontraktor per asnje cast nuk eshte trajtuar apo kerkuar ne DST se mjetet e
paragitura ne momentin e pjesmarrjes ne proceduren e prokurimit nuk jane te angazhuara ne
kontrate te tjera. Nese i referohemi DST ne kete eshte kerkuar nga ana e AK:

3. Shogeria ofertuese duhet té disponoje dokumentacion gé pér realizimin e kesaj kontrate te
kete keto mjete (ne pronesi ose gira):

S Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet

ge jane me gira duhet té paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie jo me pak se 1
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(njé vit). Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge vérteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe lejen e
transportit nga bashkia per vete ose te trete.

- Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje dhe kontrolloje ne cdo kohe deri ne
perfundimin e kontrates mjetet e pajisjet teknike te deklaruara.

- Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i
shasise.

Ne rast se mjetet jane me kontrata giraje, afati i tyre duhet te jete minimalisht nje vit nga dita e
lidhjes se kontrates.

Pra nga leximi i kriterit te percaktuar nga AK ne DST ne asnje rast nuk parashikohet apo te
nenkupohet se mjetet ne momentin e aplikimit ne proceduren e prokurimit nuk duhet te jene te
angazhuara ne kontrata te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor.

Ne nenin 53, pika 3 te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: "Autoriteti kontraktor, ne zbatim te pikes 4 te ketij neni, vlereson nje oferte te
vlefshme, vetem nese ajo eshte ne perputhje me te gjitha kerkesat dhe specifikimet e percaktuara
ne njoftimin e kontrates dhe ne dokumentat e tenderit ... ".

Ne asnje rast autoriteti kontraktor nuk mund te skualifikoje apo te vleresoje nje oferte tej atyre te
parashikuara ne DST. Kritetert e parashikuara ne DST jane kufiri maksimal i kritereve te kerkuara
nga AK dhe cdo konstatim apo kerkim i AK-se tej atyre te parashikuara ne DST eshte ne
kundershtirn me ligjin dhe absolutisht i pavlefshém.

Gjithashtu né SPE, rezulton se OE ankimues ka paragitur dokuemntacion si mé sposhté:

- Deklarate mbi disponueshmerine e mjeteve, ku jane percaktuar mjetet ge do te jene ne dispozicion
per kryerjen e ketij sherbimi;

- Deklarate mbi mjetet ku percaktohet se autoriteti kontraktor rezervon te drejten per verifikimin
fizik.

- Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike.

Nga verifikimi i dokumentave te tenderit, rezulton se jane percaktuar kriteret e pergjithshme dhe
kriteret e vecanta per kualifikim, nga ku evidentohet te jete percaktuar vetem kriteri mbi
disponimin e mjeteve te cilat duhet te shogerohet me dokumetnacion perkates dhe ne asnje rast
nuk eshte percaktuar ndonje kerkese ne lidhje me angazhimin ose jo te ketyre mjeteve ne kontrata
te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor,

Pér pasojé, operatoret ekonomiké pjesemarres ne nje procedure prokurimi duhet te plotesojne
vetem kerkesat e vendosura ne dokurnentat e tenderit e, rrjedhimisht, vleresimi e kualifikimi i tyre
duhet te behet ne perputhje vetem me keto kerkesa.

Gjithashtu, nga ana tjeter, OE ankimues ka nenshkruar deklaraten e permbushjes se specifikimeve
teknike, ku deklaron plotésimin e te gjitha specifikimeve teknike, duke marre persiper nen
pergjegjesine e tij perrnbushjen e ketyre te fundit, ka nenshkruar nje sere deklaratash, ku deklaron
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llojin e mjetit duke e specifikuar me mjetin e kerkuar ne dokumentat e tenderit, deklarate ku i jep
te drejten autoritetit per te bere verifikimin ne vend te mjetit dhe aq me teper ka dorezuar edhe
foto te tyre nga ku konstatohen te dhena dhe elementet specifike te pershkruar ne to ne lidhje me
mjetet. Sqarojme se autoriteti kontrator, nese ka paqgartesi, bazuar edhe ne percaktimet ne ligjin
dhe rregullat e prokurimit publik, duhet te kerkoje sgarime te metejshme, ne rastet kur kemi te
bejme me elemente te pagarta, me gellim shmangien e skualifikimit mete padrejte te nje operatori
ekonomik pjesemarres ne proceduren e prokurimit.

Sa me siper, autoriteti kontraktor, duhet te udhehiget nga parimi i mireperdorimit te fondeve
publike dhe perfitimi i nje produkti me cilesi te mire dhe me cmim me te ulet, si edhe nuk duhet te
gjykoje ne menyre siperfagesore e formale, ag me teper ne kushte kur kemi nje percaktim te garte
te kritereve dhe dokumentacionit ge duhet te paraqitet, dokumentacion ky i cili provohet me se
miri se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Persa i perket pretendimit te Autoritetit Kontratkor se nga verifikimet e kryera disa prej mjeteve
te sipercituara rezulton ndryshe nga ato te deklaruar nga kete procedure prokurimi sgarojme se:
termi kamion pastrimi nuk ka asnje ndryshim per nga termi kamion teknologjik apo kompatator.
Ky pretendim nuk muncl te perbeje shkak ne asnje rast per skualifikim.

Nga ana e OE ankimues jane paragitur nje sere deklaratash, dokumenta foto etj, te cilat gartazi
tregojne mbi llojin dhe karakteristikat e ketyre mjeteve. Akoma me tej sqarojme se neni 53 i ligjit
per prokurimin publik, percakton shprehimisht se: "Autoriteti kontraktor, kur e shikon te
arsyeshme, u kerkon ofertuesve sgarime per ofertat e tyre, per shqgyrtimin, vleresimin dhe
krahasimin sa me le drejte le ketyre ofertave. Pa cenuat dispozitat e parashikuara ne nenet 32 dhe
33 le ketij ligji, nuk duhet le kerkohet, ofrohet apo lejohet asnje ndryshim ne permbajtjen e ofertes,
perfshire ndryshimet ne cmim apo ndryshime ge synojne le kthejne nje oferte le pavlefshme ne te
vlefshme™. Ne rastin konkret, kur edhe oferta e paragitur eshte me cmim mete ulet dhe me leverdi
ekonornike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshme, autoriteti kontraktor
nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, aq me teper ne kushtet
kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.

Sa me siper autoriteti kontraktori duhet te udhehiget gjithashtu dhe nga parimi i mirépérdorimit
te fondeve publike dhe perfitimi i nje produkti me cilesi te mire dhe me cmim me te ulet, si edhe
nuk duhet te gjykoje ne menyre siperfagesore e formale, aq me teper ne kushte kur kemi nje
percaktim te garte te kritereve dhe dokumentacionit ge duhet te paragitet, dokumentacion ky i cili
provohet me se miri se paditesi e disponon.

Pérfundimisht kérkojmé:

- Shfugizimin e vendimit té KVO pér skualifikimin e ofertés sé paragitur prej nesh dhe
Kualifikimin e ofertés toné né kété proceduré prokurimi.[...]
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I1.5. Né datén 19.02.2020, me shkresén nr. 1560/2 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke mos e pranuar ankesén e paragitur prej tij prané kétij té fundit.
Operatori ekonomik ankimues sgaron se éshté véné né dijeni pér kthimin e pérgjigjes sé autoritetit
kontraktor né datén 22.02.2020, duke e dokumentuar me dokumentin postar kété fakt.

Né kthimin e pérgjigjes sé ankesés sé paraqitur, autoriteti kontraktor argumenton si mé poshté:

[...] Bashkia Viore ka zhvilluar proceduren e prokurimit "Sherbimi i pastrimit ne Qytetin Vlore"
ne dt.06.01.2020 ora 10.00, me REF-41658-10-30-2019, me fond limit 584,587,476 (peseqind e
tetedhjete e kater milione e peseqind e tetedhjete e shtate mije e katergind e shtatedhjete e gjashte)
leke pa tvsh, ku kane paragitur oferte 3 operatore ekonomiké.

Shogeria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION" me oferte 543,573,407 leke pa tvsh

2. Shogeria "DUKA" shpk me oferte 581,685,822 leke pa tvsh

3. Shogeria "Ante - Group™ shpk nuk ka paragitur dokumentacion dhe oferte

Ne date 10.02.2020 eshte kryer vleresimi prej KYO, ku jane njoftuar elektronikisht operatoret
ekonornike pjesmarrés.

Ne date 13.02.2020 eshte paragitur ankese nga shogeria "Alko - Impex General Construction”
shpk, ge konsiston ne paragitjen e argumentave per kundershtirnin e skualifikimit te ketij operatori
ekonomik.

Me paraqgitjen e ankeses se mesiperme, Kryetari i Bashkise Vlore ka nxjerre urdhrin "Mbi
pezullimin e procedures se prokurimit® si dhe ka caktuar personat ge do te shqyrtojne
dokumentacionin dhe pretendimet e ngritura nga subjekti ankimues, (ketu e ne vijim Komisioni i
Shqyrtimit te Ankeses KSHA).

Ne zbatim te detyrave te percaktuara ne piken 2, te urdhrit te mesiperrn, pasi eshte shqyrtuar
formulari i ankeses, si dhe dokumentacioni perkates i paragitur ne tender, po paragesim
konstatimet e komisionit te shqyrtimit te ankesave.

Ne lidhje me ankesen e paraqitur nga shogerisa "Alko - Impex General Construction™ shpk,
komisioni i shgyrtimit te ankeses ka shgyrtuar ne ményré te detajuar pretendimet e ngritura dhe
dokumentacionin perkates, nga ku rezulton si me poshte:

1. Ne ankese ne fagen 6 jane paragitur argumentat ne lidhje me piken e pare te skualifikimit, ku
krahas te tjerave ne fagen 7, eshte ngritur pretendimi se Referuar ligjit nr. 10448 date 14.07.2011
“Pér lejet e mjedisit té ndryshuar por edhe ligjit nr.60/2014 "Per nje ndryshim ne ligjin nr.10448
date 14.07.2011 , rezulton se nje leje mjedisi me kete emertim nuk ekziston. Me pas vijohet me
referencat e nenit 23 te ligjit nr.9643/2006 "Per Prokurimin Publik", nenin 30 te VKM nr.914 date
29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit publik™. Ne fagen 9 te ankeses vijohet me
vleresimin se kriteri i vecante i kualifikimit ge ka te beje me licencen e kerkuar me KOD I11.1.A.
me emertimin e kerkuar, bie ndesh me dispozitat urdheruese te ligjit nr.9643/2006 "Per
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, per shkak se ky kriter nuk argumentohet dhe nevojitet ne
proceduren e prokurimit objekt gjykimi e akoma me tej nuk rezulton ge nje leje/licence e tille te
leshohet nga Qendra Kombetare e Licencimit sot Qendra Kombetare e Biznesit. Si i tille ky kriter
eshte absolutisht i pavlefshem dhe kjo sipas pikes i) te germes a) te nenit 108 te K.Pr.Administrativ
e nuk mund te perbeje shkak per skualifikimin e OE ankimues.
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Nga shqgyrtimi i ketij pretendimi, KSHA eshte njohur me kopje te dokumentave standarte te
tenderit, si dhe dokumentacionin e paraqitur nga shogeria ankimuese. Ne piken 3.3.4 té kritereve
te vecanta te kualifikimit per lotin 1 eshte percaktuar:

"Subjekti te jete i pajisur me licence nga QKB per kategorine I11. 1.A Leje e thjeshte mjedisore per
Sherbimi ; pastrimit dhe i largimit te mbeturinave urbane, Stacion transferimi per mbetje Jo te
rrezikshme",

Pretendimet e ngritura ne pjesen e dyte te fages 7, ne fagen 8, si dhe ne fagen 9 te ankeses, kane
te bejne me dokumentet e tenderit, pasi nga shogeria ankimuese kundershtohet ky kriter si i vene
ne kundershtirn me dispozitat ligjore e nenligjore, si dhe ngrihet pretendimi se kjo leje mjedisi me
kete ernertim nuk ekziston. Keto pretendime nuk mund te merren ne shqyrtim prej KSHA, pasi
bazuar ne nenin 63 pikat I, 1.1, 2, te ligjit nr.9643/2006 "Per Prokurimin Publik", percaktohet
gartesisht se ne rastin e ankesave per dokumentet e tenderit, operatoret ekonornike mund te
ankohen prane autoritetit kontraktor brenda 7 diteve nga data e publikimit te njoftimit te kontrates
ne fagen ne internet te Agjencise se Prokurimit Publik. Ne kete procedure prokurimi, nuk ka patur
asnje ankese per dokumentat e tenderit, nga shogeria ankimuese, apo operatore te tjere
ekonomiké.

Ne kushtet kur pretendimet per dokumentat e tenderit, kriteret e kualifikimit, apo specifikimet
teknike, nuk jane ngritur nga shogerite sipas percaktirneve te mesiperrne, keto pretendime nuk
mund te ngrihen pas kalimit te afatit 7 ditor nga data e publikimit te njoftimit te kontrates, apo pas
kryerjes se vleresimit te ofertave.

Ne lidhje me pretendimin se kerkesa e kesaj licence me kete ernertim nuk argumentohet dhe
nevojitet ne proceduren e prokurimit objekt gjykimi, gjykojme se ka te beje me kundershtimin e
kritereve te kualifikimit, dhe nuk mund te shqyrtohet ne kete faze, por ge gjithsesi ne nje procedure
prokurimi me objekt "Sherbimi i pastrimit” te kerkohet ge subjekti ofertues te disponoje licence
me ernertimin "Sherbimi i pastrimit dhe ; largimit te mbeturinave urbane™, nuk mund te ngrihet
pretendimi se "nuk argumentohet dhe nuk nevojitet per proceduren e prokurimit™. Nese nje licence
me nje emertim te tille nuk nuk argumentohet dhe nuk nevojitet ne kete procedure prokurimi,
atehere ne cfare procedure tjeter mund te kerkohet?

Sidogofte, per efekt te transparences dhe ge per te dhene nje vendim ne perputhje me legjislacionin
ne fugi prej KSHA, jane marre ne shqyrtim pretendimet e ngritura, duke kryer edhe verifikimet
perkatese.

KSHA ka verifikuar ne fagen e Agjencise se Prokurimeve Publike, operatoret ekonomiké qe
kryejne veprimtari me objekt sherbimin e pastrimit ne disa prej gyteteve kryesore dhe me pas kete
informacion e ka ballafaquar mete dhenat ge gjenden ne fagen e éeb-it gkb.gov.al. Konkretisht
nga nje kerkirn i thjeshte ne kete fage jane gjendur disa leje/licenca te thjeshta mjedisore me kodin
I1.1.4. me eemértimin “Shérbimi i Pastrimit dhe largimit t¢ mbeturinave urbane” qé u
korrespodojné “KORSEL”, ‘“Victoria Invest”, “Fusha”, “Sori Al” , “Ecoacqua S.R.L.”
“Ecologica Albania”, “Iridiani”, “Pastrime Silvio” etj.

Keto leje te thjeshta mjedisore me kete emertim, hedhin vetvetiu poshte pretendimet e ngritura ne
ankese se kjo licence me kete emertim nuk ekziston. Nese keto leje te thjeshta mjedisore jane
leshuar ne kundershtim me ligjin, apo mbi bazen e dispozitave ge nuk ekzistojne eshte detyre e
strukturave pergjegjese te Qendres Kornbetare te Biznesit te marrin masat perkatese.
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Ne lidhje me kete shkak skualifikimi, konstatojme se vendimi i KVO eshte i drejte, pasi operatori
ekonomik i ka patur te gjitha mundesite ligjore per te kundershtuar dokumentet e tenderit, ose ne
te kundert duhet te plotesonte dokumentacionin ne perputhje me kriteret e vecanta te kualifikimit.
2. Ne ankese ne fagen 10 - 13 jane paragitur argumentat ne lidhje me piken e dyte te skualifikimit,
ku krahas te tjerave jane ngritur pretendimet:

Se pari KVO nuk ka tagrat e duhur per te vleresuar apo zhvleftesuar ligjshmerine e dokumentit .
Se dyti, tarifimi i shogerise ne lidhje me ujin eshte nje problematike ge nuk hyn ne juridisksionin
apo kompetencen tuaj. Per autoritetin kontraktor eshte e vlefshme qe OE pjesemarres te provoje
se zoteron kapacitetet e duhura per realizimin me sukses te kontrates.

Se treti, ne asnje jjale ne autorizimin, ndryshe nga sa KVO ne menyre abuzive citon, nuk permendet
fakti se ky autorizim eshte i vlefshem vetem per gytetin e Devollit.

Se katerti, tarifa dhe kosto e perballimit te mbushjes se Ujit ne Devoll dhe larja e qytetit ne Vlore
eshte nje risk i subjektit pjesemarres dhe mbetet ne diskrecionin e tij vleresimi i mundshem i ketyre
mundesive.

Se pesti, ne kerkesen e autoritetit kontraktor ne dst nuk specifikohet organi apo cili tip leje do te
konsiderohet i vlefshem apo jo per permbushjen e kriterit te sipercituar.

Se gjashti, Agjencia e Menaxhimit te Burimeve Ujore, eshte organi me i larte ne fushen e
menaxhimit te burimit te ujore. Nepermjet shkreses se saj nr.15 05/ 1 prot date 11.12.2019 ka
theksuar se subjektet ge do te pajisen me leje apo autorizim per perdorimin e burimit ujor duhet
te ushtrojne veprimtarine pas miratimit te tij.

Nga shqyrtimi i ketij pretendimi, KSHA eshte njohur me kopje te dokumentave standarte te
tenderit, si dhe dokumentacionin e paragitur nga shogeria ankimuese. Ne piken 3.3.10 te kritereve
te vecanta te kualifikimit per lotin 1 eshte percaktuar:

"Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje per perdorimin e burimeve ujore,
per efekt te perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi®.

Per te plotesuar kete kriter, prej shogerise "Aiko - Impex General Construction" eshte paragitur:
a. Autorizim nr.239 prot date 11.11.2019 i leshuar prej "Ujesjelles Kanalizime Devoll" sh.a ku
percaktohet se autorizon shogerine "Aiko - Impex General Construction™ per perdorimin e
burimeve ujore nen administrimin e kesaj shogerie,

b. Shkrese Kthim pergjigje nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej Agjencise se Menaxhimit
te Burimeve Ujore.

Pretendimet e ngritura ne ankese, nuk gendrojne dhe jane te pabazuara ne dokumentacionin e
paragitur dhe legjislacionin ne fugi.

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne pikat 1-4 (per shkakun e dyte te skualifikimit) vlen per tu
sgaruar, se KVO nuk ka zhvleftesuar ligjshmériné e ketyre dokumenteve, por ka gjykuar mbi
pérmbajtjen e tyre. Pérdorimi i ujit per sherbimet komunale duhet te kryhet nga burimet ujore
sipas VKM nr.662 date 21.09.2016 "Per miratimin e tarifave te perdorimit te ujit dhe te
shkarkimeve te lengeta”, kurse lejimi/autorizimi per perdorimin e ketyre burimeve miratohet ne
baze te ligjin nr. 111/2012 "Per menaxhimin e integruar te burimeve ujore™ dhe akteve nenligjore
te nxjerra ne zbatim te tij. Nderrnarrjet e Ujesjelles Kanalizimeve per perdorirnin e burimeve
ujore, pajisen per veten e tyre me leje dhe licence nga autoritetet perkatese, por nuk kane asnje
tager te pajisin te trete per perdorimin e burimeve ujore per kryerjen e sherbimeve kornunale, pasi
kjo eshte kornpetence e Zyres se Administrimit te Basenit Ujor perkates. Konkretisht nga
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verifikimet e kryera ne fagen http://ééé.erru.al/doc/Vendiim 51 2017 UK Devoll.pdf eshte e
publikuar licenca e kesaj shogerie [ ...]

Ne perrnbajtjen e kesaj licence percaktohet gartazi se Operatori Sh.a Ujesjelles Kanalizime Devoll
autorizohet te kryeje veprimtariné perkatese te kualifikuar ne kategorine: Kategoria A, per
grumbullimin dhe shperndarjen e ujit per konsum publik; Kategoria C, per largimin e ujerave te
ndotura. Ky argumentim tregon garte se Sh.a Ujesjelles Kanalizime Devoll nuk mund te autorizoje
persona te trete per perdorirnin e burimeve ujore, kur nuk e ka vete kete kompetence dhe nuk eshte
e licencuar per te kryer veprime te tilla.

Ne rastin konkret ngritja e pretendimeve te natyres ge "botet do furnizohen me uje ne Devoll dhe
do vijne te kryejne sherbim ne Vlore", ne kushtet kur sherbimet e larjes dhe lagies ne periudha te
caktuara, jane parashikuar per tu kryer perdite ose dy here ne dite, apo pretendimi se "rritja e
kostos eshte risk; subjektit pjesemarres"”, jane pretendime ge bazuar ne nenin 46/1/b te LPP-se,
ulin besimin e Autoritetit Kontraktor mbi reputacionin dhe besueshmerine, per te zbatuar
kontraten, si¢ eshte pershkruar nga autoriteti kontraktor ne njoftimin e objektit te kontrates”, pasi
jane pretendime krejt te pabazuara ne jo vetem persa eshte argumentuar me siper, por edhe per
shkak te realizimit te detyrimeve nga pikepamja faktike. Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne
piken e peste (per shkakun e dyte te skualifikimit) vlen per te sgaruar operatorin ekonomik
ankimues se nga shqyrtimi kritereve te kualifikirnit per lotin e pare, nuk rezulton te jene percaktuar
institucionet ge leshojne dokumentet, por ne baze te legjislacionit ne fugi, operatoret ekonomiké,
plotesojne dokumentacionin e kerkuar, Konkretisht ne piken 3.2 Kapaciteti ekonomik dhe
financiar, percaktohet se operatori duhet te paragese

a. Kopje te vertetuar te bilancit, te viteve 2017 - 2018 te konfirmuar prane autoriteteve perkatese.
b. Kopje te deklarimit te xhiros vjetore per vitet 2017 - 2018.

Ne pikat a) dhe b) te ketij kriteri kualifikimit, nuk percaktohet autoriteti ge miraton apo konfirmon
bi lancet, apo ge leshon deklarimet e xhiros, por eshte evidente se ne baze te legjislacionit ne fuqi,
ge presupozohet se njihet edhe prej operatori ekonomik, keto dokumente leshohen prej Degeve
Rajonale te Tatimeve, ashtu sikurse eshte paragitur i plote edhe i rregullt nga shogeria ankimuese.
| njejti arsyetim vlen edhe per piken c) ku nuk eshte percaktuar termi "ne cdo vend te ushtrimit te
aktivitetit”, pasi ne vaze te legjislacionit ne fugi, pagimi i taksave vendore nuk nenkupton pagesen
pjeserisht te tyre, por pagesen e plote ne cdo vend te ushtrimit te aktivitetit, sikurse eshte vepruar
edhe prej operatorit ekonomik ne rastin konkret dhe eshte konsideruar i plote prej KVO.
Ndodhur ne keto kushte edhe per kriterin e kualifikimit te percaktuar ne piken 3.3.10 te kritereve
te vecanta te kualifikimit per lotin 1, percaktohet gartesisht dokumentacioni ge kerkohet per
permbushjen e kriterit, por eshte legjislacioni ge e percakton se kush jane autoritetet ge leshojne
keto dokumenta. Per me teper ne shkresen nr. nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej
Agjencise se Menaxhimit te Burimeve Ujore, eshte sqaruar gartesisht se kush jane autoritetet e
autorizuara me akte ligjore e nenligjore per leshirnin e ketij dokumentacioni. Pervec kesaj,
operatori ekonomik i ka patur te gjitha mundesite dhe kohen e nevojshme per te kerkuar sqarime
prane Autoritetit Kontraktor per kete kerkese apo te tjera, sikurse percaktohet ne nenin 42 te ligjit
nr.9643/2006 "Per Prokurimin Publik".

Ne ligjin nr. 111/2012 "Per menaxhimin e integruar te burimeve ujore", i ndryshuar, neni 50 pika5
percakton se :
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5. Autorizimet, lejet dhe koncesionet per perdorimin e ujerave:

a) jane personale dhe i takojne titullarit te licences, autorizimit, lejes, koncesionit perkates;

b) nuk mund te transferohenpa miratimine organevete administrimidt he menaxhimitte burimeve

c) Jane te vlefshme per nje afat te caktuar dhe rinovohen sipas rye procedure te percaktuar;

c) mund te ndryshohen, te refuzohen, te pezullohen ose te shfugizohen ne haze te ketij ligji dhe
akteve nenligjore ne zbatim te tij;

d) leshohen pas pagimit te nje tarife per shpenzimet administrative;

dh) regjistrohen ne Regjistrin Kombetar te LeJeve dhe Autorizimeve, sipas parashikimeve ligjore
e nenligjore perkatese;

e) nuk mund te refuzohenpa nje vendim te arsyetuarte organlt administrativ ge shqyrton kerkesen
per autorizim ose leje.

Ne VKM nr. 416, date 13.5.2015 percaktohen kushteve te pergjithshrne e te posacme, dokumenteve
shogeruese, afatit te vlefshmerise, formulareve te aplikimit per autorizim dhe leje, procedurave te
shqyrtirnit e vendimmarrjes dhe formateve te autorizimit e lejes per perdorim te burimeve ujore.
Keto dispozita ligjore e nenligjore detyrojne cdo subjekt ge te mos perdore ujin e pijshem per
gellime publike, si lagie e larje te rrugeve, shesheve e trotuareve, por te perdore burimet e tjera
ujore.

Keto argumenta rrezojne lehtesisht pretendimin e ngritur ne piken e peste (per shkakun e dyte te
skualifikimit) ne ankese se ne kerkesen e autoritetit kontraktor ne dst nuk specifikohet organi apo
cili tip leje do te konsiderohet i vlefshem apo jo per permbushjen e kriterit te sipercituar.

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne piken e gjashte (per shkakun e dyte te skualifikimit) vlen
per tu sqaruar se ne shkresen kthim pergjigje nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej
Agjencise se Menaxhirnit te Burimeve Ujore, sqarohet gartesisht shogeria "Aiko - Impex General
Construction” se "pas plotesimit te dokumentacionit tekniko-ligjor te percaktuar ne VKM nr. 416
date 13.05.2015 duhet te aplikoje prane Zyres se Administrimit te Basenit Ujor perkates dhe me
tej miratohen prane Keshillit te Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet leshohen per nje afat te
caktuar kohor, sipas parashikimeve te pikes 5 te VKM nr.416 date 13.05.2015".

Ne fund te shkreses shkruhet nje fjali se "Subjektet ge pajisen me autorizim per perdorimin e
burimit ujor duhet te ushtrojne veprimtarine, pas miratimit te saj". Kjo fjali rrezon krejtesisht
vertetimin e leshuar prej Nderrnarrjes se Ujesjelles Kanalizimeve Devoll ku lejon nje subjekt
privat (shogerine "Aiko - Impex General Construction™) per perdorirnin e burimeve ujore,
nderkohe ge ky subjekt duhet ta ushtroje veprirntarine per perdorirnin e ketyre burimeve pas
pajisjes me autorizim nga Zyra se Administrimit te Basenit Ujor perkates.

Shkresa kthim pergjigje nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej Agjencise se Menaxhimit te
Burimeve Ujore, nuk eshte nje akt administrativ ge sjell pasoja juridike, por eshte nje kthim
pergjigje i zakonshem, gjate ushtrimit te veprirntarise se perditshme te administrates publike, i nje
kerkese ge nuk kemi dijeni se cfare i eshte kerkuar. Sidogofte ne rast se shogeria ankimuese ka
pretendime ne lidhje me ligjshmerine e ketij kriteri, i ka patur te gjitha mundesite dhe afatet e
nevojshme per te bere kundershtirnin e tij, ne rast te kundert ka gene i detyruar ta plotesoje ate
sikurse percaktohet ne kriteret e kualifikimit. Pretendimet e ngritura ne fillim te fages 13 te
ankeses, nuk mund te ngrihen ne kete faze te procedures se prokurimit. Ne permbledhje per sa
eshte sqaruar me lart, ne kriterin e kualifikimit eshte e percaktuar garte se subjekti duhet té
disponoje autorizim ose leje per perdorirnin e burimeve ujore, per te realizuar sherbimet objekt
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te kesaj kontrate. Prej operatorit ofertues nuk eshte bere asnje perpjekje per sigurimin e ketij
dokumentacioni, edhe pse i ka patur mundesite dhe kohen e mjaftueshme per ta siguruar kete
dokument. Ne baze te pikes 4/b te VKM nr.416 date 13.05.2015 ku percaktohet shprehimisht se
"Lejet dhe autorizimet per perdorimin e ujit shqyrtohen nga Keshilli i Basenit Ujor (KBU),
referuar nenit 50, te ligjit nr. 111/2012, i cili merr vendim jo me vone se 2 (dy) muaj, nga data e
paragitjes se kerkeses". Kjo procedure prokurimi ka gene e publikuar ne SPE ne date 30.10.2019
dhe ofertat jane hapur ne date 06.01.2020, cka provon garte se subjekti ofertues e ka patur kohen
e nevojshme per té aplikuar per te permbushur kriterin e kualifikimit. Ne lidhje me aludimet e
ngritura ne ankese se ky kriter eshte vendosur per favorizimin e shogerise "DUKA", sqarojme se
kjo shogeri eshte pajisur me kete dokumentacion pas publikimit te njoftimit te kontrates, ashtu
sikurse mund te pajisjej edhe cdo subjekt tjeter ge do te ishte seriozisht i interesuar per plotesimin
e ketij dokumentacioni dhe jo te ngreje pretendime ge nuk tregojne aspak seriozisht per kryerjen
e sherbimit. Ritheksojme se lejet dhe autorizimet per perdorimin e ujit shqyrtohen nga Keshilli i
Basenit Ujor (KBU), i cili merr vendim jo me vone se 2 (dy) muaj, nga data e paraqitjes se
kerkeses.

Ne lidhje me kete shkak skualifikimi, konstatojme se vendimi i KVO eshte i drejte, pasi operatori
ekonomik i ka patur te gjitha mundesite ligjore per te kundershtuar dokumentet e tenderit, ose te
kerkonte sqgarime prane Autoritetit Kontraktor. Operatori ekonomik nuk ka plotesuar
dokumentacionin ne perputhje me kriteret e vecanta te kualifikimit.

3. Ne ankese ne fagen 13 - 25 jane paragitur argumentat ne lidhje me piken e trete te skualifikimit.
Per shkak se pretendirnet jane voluminoze, prej KSHA jane marre ne shgyrtim vecmas dhe per
pasoje edhe analizen e tyre po e kryen vecmas per cdo pretendim te ngritur.

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne fagen 13 dhe ne fillim te fages 14 te ankeses, po
argurnentojme si me poshte

Ne piken 3.3.11 te kritereve te vecanta te kualifikimit per lotin 1 eshte percaktuar:

"Shogeria ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete
keto mjete (ne pronesi ose qira).

Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet ge
jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie jo me pak se nje vit.
Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe lejen e transportit nga
bashkia per vete ose te trete.

Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i shasise,"”
Ne fagen 13 te ankeses eshte ngritur pretendimi se ne ligjin nr.9975, date 28.07.2008 "Per taksat
kornbetare", i ndryshuar, neni 4 "Niveli i taksave kombetare, eshte parashikuar:

"[ . .] E ardhura nga taksa, per cdo rast, mblidhet nga strukturat e Drejtorise se Pergjithshme te
Sherbimeve te Transportit Rrugor, drejtorise rajonale, para kryerjes se kontrollit teknik vjetor te
Detyrueshem te mjetit [ . .]."

Ndersa ne Udhezimin nr.8/1, date 15.05.2013 "Per disa shtesa e ndryshime ne Udhezimin nr.26,
Date 09.04.2008 "Per taksat kornbetare™, i ndryshuar", thuhet:

"[...] Pagesa e takses behet brenda afatit te vlefshmerise, por gjithnje para kryerjes se kontrollit
teknik vJetor te detyrueshem te mjetit. Pronari i mjetit, i cili nuk kryen pagesen e kesaj takse brenda

33



10 diteve nga mbarimi i afatit te vlefshemrise se parashikuar, detyrohet te paguaje nje gjobe prej
5% te shumes se detyrimit te papaguar per cdo muaj por Jo me shume se 25% per cdo vit.[...] ”
Bazuar ne sa rnesiper gjykojme se, OE ankimues me dokumentacionin e paragitur, ploteson
kriterin e sipercituar, pasi perpara se automjeti te kaloje procesin e kontrollit, duhet té jené paguar
taksat vjetore té automjetit.

Ne shqyrtim te ketyre pretendimeve te ngritur ne fagen 13 te ankeses, prej KSHA konstatohet se
keto pretendime koincidojne ne fakt edhe me nje vendim te vitit 2014 te Komisionit te Prokurimit
Publik, por ge prej atij viti, ne dispozitat ligjore te siperpermendura, ne vitin 2016 jane kryer
shtesa thelbesore ne ligj, ku eshte shtuar fjalia "Kontrolli tenik i mjeteve rrugore me motor dhe
rimorkiove te tyre kryhet brenda periudhes se vlefshmerise 365-ditore te takses vjetore te mjeteve
te perdorura. . Mungesa e kesaj fjalie, ne ngritjen e pretendimeve prej ankimuesit, ge aktualisht
eshte ne fuqi prej vitit 2016 ne nenin 4 te ligjit nr.9975, date 28.07.2008 "Per taksat kombetare",
eshte element i rendesishem ge tashrne rrezon ngritjen e pretendimeve te mesiperme, si dhe nxjerr
jashte aktualitetit vendimin e KPP-se te vitit 2014.

Pergjigjen e ketij pretendimi e jep vete dokumentacioni i paragitur nga shogeria ankimuese ne
kete procedure prokurimi. Konkretisht shogeria "Alko - Impex General Construction”, midis te
tjerave, ka paragitur mjetin me targa AA853NJ i deklaruar ne deklaraten e mjeteve te paraqitur
ne Bashkine Vlore si kamion me kapacitet 20 ton, i marre me gira me kontraten me nr.9778 rep
dhe nr.6809 kol. Bazuar ne dokumentacionin e dorezuar ne SPE per kete mjet, rezulton se eshte i
vetmi ge ka paraqitur dokumentin e pageses se takses vjetore e cila eshte paguar ne date
13.12.2018 ge ne daten e hapjes se ofertave 06.01.2020 ka gene jashte afatit. Kontrolli teknik i
ketij mjeti eshte kryer, pasi eshte paguar taksa vjetore brenda afatit 365 di tor dhe konkretisht ne
date 23 Janar 20 |1 9, pasi bazuar ne kete dokument, certifikata e kontrollit teknik perfundon ne
date 22.0 1.2020.

Nga ky dokumentacion i paragitur nga vete operatori eknomik ankimues, provohet garte ge edhe
pse certifikata e kontrollit teknik te mjeteve eshte ne afat ne diten e hapjes se ofertave dhe eshte
kryer perpara pageses se takses vjetore te mjetit, brenda afatit 365 dite, dokumenti | pageses se
takses vjetore te mjetit eshte jashte afatit. Aktualisht duhet te ishte paraqgitur pagesa e takses
vjetore te mjetit per periudhen 13.12.2019-12.12.2020. Ky shembull mund te sherbeje edhe per
mjetet e tjera, per te cilat nuk eshte paragitur dokumenti i kerkuar ne kriteret e vecanta te
kualifikimit.

Ne kriterin e kualifikimit kerkohet shprehimisht se edhe ne rastet kur mjetet jane ne pronesi edhe
me gera, duhet te paragiten dokumentacioni ge verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi),
policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe lejen e transportit nga bashkia per vete ose te
trete. Pra autoriteteti kontraktor ka kerkuar nje mjet te rregjistruar ne regjistrat publike per te
cilin te dorezohet i gjithe dokumentacioni shogerues. KSHA gjykon se eshte detyre e operatoreve
ekonornike te dorezojne oferten ne perputhje me dokumentet e tenderit dhe kerkesat e autoritetit
kontraktor. Ne rastin konkeret operatori ekonomik ankimues nuk ka dorezuar dokumentacionin e
nevojshem ne perputhje me kriterin e kualifikimit taksat e paguara te mjetit.

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne fagen 14 te ankeses, po argumentojmé si me poshte

Ne piken 3.3.10 te kritereve te vecanta te kualifikimit per lotin 1 eshte percaktuar:

"Shogeria ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete
keto mjete (ne pronesi ose gira):
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e. Autofshesa 3 cope (ne pronesi ose me gira)

f. Mjet té posacém me goma gé kryen funksionin fshirje dhe larje njékohésisht 1 copé (né pronési
0se me qira).

Bazuar ne dokumentacionin e paraqgitur ne SPE prej shogerise "Aiko - Impex General
Construction” dhe te shogeruar me deklaraten perkatese, ka paragitur mjetet me targa AA 198TI,
AGMT47, AGMTA48 per te perrnbushur kriterin 3.3.1 O.e, si dhe ka paragitur mjetin me targa
AA857XM per te perrnbushur kriterin 3.3.1 O.f.

Sikurse u sqarua edhe me siper per keto mjete nuk ka paragitur dokumentin per taksat vjetore te
mjetit, por nga verifikimet e kryera zyrtarisht ne Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron
aktivitet te ngjashem me objektin e prokurimit, rezulton se:

» Mjeti me targa AA 198Tl me nr.shasie VF644ACA000013207 i deklaruar si "Autofshese™ ne
Bashkine VI ore, rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur si kamion 7.5 - 18 ton ne Bashkine
Kavaje, dhe per tu perdorur si Autobot ne Bashkine Tirane. Bazuar ne korrespodencen e mbajtur
me keto institucione rezulton se jo vetem ge ky mjet nuk mund perdoret per realizimin e kontrates
ne Bashkine Vlore, pasi eshte ne sherbirn te njekohshem ne dy Bashki te tjera, por edhe te dhenat
per llojin dhe funksionin e mjetit jane kondradiktore, pasi ne tre Bashki te ndryshme i njejti mjet
me te njejtin shasi deklarohet njekohesisht si autofshese, si autobot, si kamion transportues.

* Mjeti me targa AGMT48 me nr.shasie SA92V5CXXA4068157 i deklaruar si "Autofshese" ne
Bashkine Vlore, rezulton se eshte deklaruar edhe ne Bashkine Kavaje dhe ne Bashkine Tirane.
Bazuar ne korrespodencen e mbajtur me keto institucione rezulton se ky mjet nuk mund perdoret
per realizimin e kontrates ne Bashkine Vlore, pasi eshte ne sherbirn te njekohshem ne dy Bashki
te tjera.

* Mjeti me targa AA857XM me nr.shasie VF644ACAOOOO 13903 i deklaruar si "Mjet te posacem
me goma ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht™ ne Bashkine Vlore, rezulton se eshte
deklaruar per tu perdorur si kamion 7.5 - 18 ton ne Bashkine Kavaje. Bazuar ne korrespodencen
e mbajtur me keto institucione rezulton se jo vetem ge ky mjet nuk mund perdoret per realizimin e
kontrates ne Bashkine Vlore, pasi eshte ne sherbirn te njekohshern edhe ne nje Bashki tjeter, por
edhe te dhenat per llojin dhe funksionin e rnjetit jane kondradiktore, pasi ne dy Bashki te ndryshme
I njejti mjet me te njejtin shasi deklarohet njekohesisht si mjet fshires dhe si kamion transportues.
Per sa me lart, shogeria "Aiko - Impex General Construction” jo vetem nuk ka plotesuar kriterin
e vecante te kualifikimit per sasine dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar ne nenin 46/1/b te LPP-
se, nuk ka vertetuar se "zoteron makinerite, pajisjet e asete te tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmerine, per te zbatuar kontraten, sir; eshte pershkruar nga autoriteti kontraktor ne
njoftimin e objektit te kontrates", si dhe bazuar ne nenin 53/3 te LPP-se, oferta e paragitur "nuk
eshte ne perputhje me te gjitha kerkesat dhe specifikimet e percaktuara ne njoftimin e kontrates
dhe ne dokumentet e tenderit".

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne faget 14 - 17 te ankeses, po argumentojme si me poshte
Ne ankese ngrihet pretendimi se nga ana e Autoritetit Kontraktor per asnje cast nuk eshte trajtuar
apo kerkuar ne dst se mjetet e paragitura ne momentin e pjesemarrjes ne proceduren e prokurimit
nuk jane te angazhuara ne kontrata te tjera. Autoriteti Kontraktor duhet te beje vleresimin e
ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu
vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara.
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Ne fagen 16 te ankeses, ne lidhje me verifikimet e Autoritetit Kontraktor, mjetet e kane te
percaktuar ne lejen e garkullimit ge jane APV te cilet kryejne disa funksione. Autoriteti Kontraktor
ne cdo rast ka mundesine e verifikimit fizik té tyre.

Nga shqgyrtimi i shkageve te skualifikimit te operatorit ekonomik ankimues dhe pretendimeve te
ngritura ne ankesen e paragitur, prej KSHA konstatohet se ne argumentimin e skualifikimit prej
KVO, ne asnje moment nuk perdoret fjala "angazhim i mjeteve ne kontrata te tjera”. Ne
skualifikimin e kesaj oferte per kete shkak, Autoriteti Kontraktor eshte nisur nga gjendja e faktit
per te dale ne konkluzion. Autoriteti Kontraktor ka konstatuar si shkak skualifikimi faktin se nje
pjese e mjeteve te deklaruara per tu perdorur ne Bashkine Vlore, ne fakt jane deklaruar per tu
perdorur edhe ne Bashki te tjera, ku operatori ekonomik ka nenshkruar kontrata me objekt
realizimin e sherbimit te pastrimit. Natyrshem lind pyetja se si mund te perdoren keto mjete
njekohesisht ne kater Bashki te vendit per te realizuar sherbimin e pastrimit.

Ne piken 3.3.10 te kritereve te vecanta te kualifikimit per lotin | eshte percaktuar gartesisht se
"Shogeria ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesai kontrate te kete
keto mjete (ne pronesi ose gira) . Bazuar ne kete kriter, Autoriteti Kontraktor ka kerkuar ge OE
ofertues te disponoje dokumentacion per 23 mjete per realizimin e kontrates objekt prokurimi.
Gjate vleresimit te ofertave, Autoriteti Kontraktor ka kryer verifikimet qe i ka gjykuar te
nevojshme, ku per te verifikuar mjetet e operatorit ekonomik ankimues, ka derguar shkresat per
informacion ne Bashkite Kavaje, Devoll, Librazhd, Tirane. Ne pergjigje te shkresave, pervec
Bashkise Librazhd ge nuk i ka kthyer pergjigje te korrespodences zyrtare, tre Bashkite e tjera kane
derguar informacionin e kerkuar. Ne kushtet kur bazuar ne korrespodencen zyrtare, mjetet e
deklaruara per te kryer sherbimin ne Bashkine Vlore, rezultojne ge jane deklaruar njekohesisht
per te gene pjese e realizimit te sherbimit ne keto tre bashki, si dhe eshte konstatuar se jane
deklaruar me tjeter funksionalitet, nuk eshte me e nevojshme te kryhet asnje asnje verifikim tjeter.
Bashkelidhur shkresave te derguara nga keto tre Bashki jane derguar edhe deklarimet e
nenshkruara nga vete administrator i shogerise "Aiko - Impex General Construction".

Ne shqyrtirn te ketyre deklaratave te dorezuara ne keto tre Bashki prej shogerise "Aiko - Impex
General Construction”, te nenshkruara prej te njejtit person, ku del gartazi ge mjetet deklarohen
me funksionalitet te ndryshem, por nga ana tjeter prej te njejtit person nenshkruhet nje ankese ku
ngrihen pretendimet se ka nenshkruar deklaraten e perrnbushjes se specifikimeve teknike, duke
marre persiper pergjegjesine e tij per perrnbushjen e tyre. Perpara ketyre pretendimeve, vjen
natyrshern pyetja se cfaré dyshimesh duhet te kete me shume autoriteti kontraktor, se ato ge kane
ne perrnbajtjen e tyre tre shkresat zyrtare. Nga njera ane ne ankese deklarohet se merren persiper
pergjegjesite per perrnbushjen e specifikimeve teknike, duke nenshkruar nje sere deklaratash e
shtojcash, por nga ana tjeter rezulton gartzazi se te dhenat e plotesuara ne keto deklarata nuk jane
reale. Sikurse percaktohet edhe ne nenin 53 te ligjit "Per prokurimin publik™, "autoriteti kontraktor
i kerkon sqarime ofertuesit kur ka dyshime™, por ne rastin konkret, korrespodenca zyrtare e
mbajtur i ka hequr te gjitha dyshimet, pasi sipas kesaj korrespodence i njejti mjet ne kater Bashki
te ndryshme deklarohet per tu perdorur edhe si autofshese, edhe si kamion, edhe si autobot. Bazuar
ne nenin 46/1/b te LPP-se, keto veprime ulin besimin e Autoritetit Kontraktor mbi reputacionin
dhe besueshmerine, per te zbatuar kontraten, sic eshte pershkruar nga autoriteti kontraktor ne
njoftimin e objektit te kontrates",
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Sikurse eshte sgaruar edhe me siper, nga verifikimet e kryera rezulton se disa prej mjeteve te
deklaruara prej operatorit ekonomik ankimues per tu perdorur ne Bashkine Vlore per te kryer
sherbimin e pastrimit, jane deklaruar njekohesisht edhe ne Bashki te tjera te vendit dhe jane duke
kryer sherbimin ne keto Bashki. Po te nisesh edhe nga fakti se keto Bashki deklarojne se keto mjete
perdoren per te kryer sherbimin ne territorin e tyre, eshte absurditet te mendosh dhe per me teper
te gjykosh apo te kerkosh te kryhesh verifikimin fizik te ketyre mjeteve, kur i njejti mjet deklarohet
prej te njejtit subjekt se kryen dhe realizon njekohesisht sherbirnin e pastrimit ne tre Bashki te
ndryshme.

Ne fund te fages 16 te ankeses, eshte ngritur pretendimi se mjetet e kane te percaktuar ne lejen e
garkullimit ge jane APV (automjet per perdorim te vecante) te cilet kryejne disa funksione, si dhe
se Autoriteti Kontraktor ne cdo rast ka mundésiné e verifikimit fizik te tyre. Bazuar ne nenin 54
pika g) te Kodit Rrugor percaktohet se automjetet per perdorim te vercante jané mjete té pajisura
ne menyre te perhershme me mekanizma te vegante dhe te destinuar pérgjithésisht per transportin
e ketyre makanizmave; mbi keto automjete lejohet transporti i personelit dhe materialeve ge kane
lidhje me ciklin operativ te ketyre mekanizmave, si dhe transporti i njerezve dhe mallrave ge kane
lidhje me destinacionin e perdorimit te ketyre mekanizmave. Ne perkufizim e percakton taksativisht
se jane mjete te pajisura ne menyre te perhershme me mekanizma te vecante. Nese do te marrim
per analize rastin e mjetit me targa AA857XM me nr.shasie VF644ACAOOOO 13903 i deklaruar
si "Mjet te posacem me goma ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht™ ne Bashkine
Vlore, rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur si kamion 7.5 - 18 ton ne Bashkine Kavaje.
Referuar perkufizimit per mjetet APV, nese ky mjet per perdorim te vecante eshte i pajisur ne
menyre te perhershme me mekanizma te vecante per fshirjen e rrugeve apo si mjet teknologjik
kompatator per transportin e mbetjeve urbane, nuk mund te jete njekohesisht i pajisur ne menyre
te perhershme me mekanizma te vecante per transport materialesh. dherash inertesh, sikur eshte
kamioni transportues ge ky mjet eshte deklaruar si i tille ne Bashkine Kavaje. Pervec kesaj ne
nenin 54 te Kodit Rrugor percaktohet garte edhe perkufizimi i mjetit kamion, i cili ka kuptim te
ndryshem nga mjetet APV. Pra mjeti me targa AA857XM ose eshte APV sikurse deklarohet ne
Bashkine Vlore, ose eshte Kamion sikurse deklarohet ne Bashkine Kavaje. Cfare vlere kane
deklaratat e paragitura ne Bashkine VI ore, kur ato jane katerciperisht te vertetuara se perrnbajne
te dhenajo reale?

Nga sa me lart, ne lidhje me keto pretendime ne ankese, prej KSHA eshte dhene nje pasyqrim i
gjithanshem duke argumentuar se ankuesi jo vetem eshte ne kushtet gqe ka paragitur te dhena
kontradiktore per mjetet duke cenuar besueshrnerine ndaj autoritetit kontraktor, por edhe nuk
mund te kryhet i njejti sherbirn mete njejtat mjete njekohesiht ne kater Bashki te vend it. Edhe pse
ankuesi ne ankesen e tij eshte munduar, ge te rrezoje shkaget ngritura ne skualifikim sa i perket
mjeteve, me arsyetimin se ne dst "nuk eshte kerkuar ge rnjetet te Jene te angazhuara”, argumentat
e dhena prej vete ankuesit, provojne katerciperisht se keto mjete jane te angazhuara ne bashki te
vend it. Ne fakt ne shkaget e skualifikimit ne asnje fjali nuk eshte argumentuar se mjetet jane te
angazhuara ne kontrata te tjera, por eshte argumentuar se keto mjete jane deklaruar njekohesisht
ne disa bashki te vendit per tu perdorur per kryerjen e sherbirnit te pastrimit, dhe per me teper
jane deklaruar me funksionalitete te ndryshme per ti krijuar bindjen AK se OE i ploteson kriteret
e kualifikimit.
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Ne perfundim te analizes se mesiperrne, prej KSHA eshte nxjerre perfundimin se argumentat e
dhena ne ne faget 14 - 17 te ankeses nuk gendrojne.

Ky argumentim vjen i bazuar edhe ne nje praktike tashme te konsoliduar te Komisionit te
Prokurimit Publik me vendimin nr.871/2018 date 26.12.2018, ku ne fagen 17 citon :

"Ne rastin konkret, KPP gjykon se fakti ge operatori ekonomik pjesemarres disponon ne pronesi
pjese e aseteve te tij mjete dhe paisje ne numrin e kerkuar nuk eshte kusht i vetem ge keto tefundit
i vi hen ne dispozicion ose mund ti vi hen ne dispozicion per realizimin e kontrates objektprokurimi,
par parakushti thelbesor sine qua non lidhet me disponueshmerine e tyre deklaruar Igo edhe ne
deklaraten mbi disponueshmerine e mjeteve. KPP gjykon se nje nder parimet kryesore te se drejtes
eshte ai se pre)faktit rrjedh e drejta exfacto -oritur jus, pra ne rastin konla-et mietet dhe paisiet e
mesiperme iane te deklaruara dhe te angazhuara ne nie kontrate tieter publike kontrate e cila
rezulton e sapo lidhur dhe keto te fundit prima facia nuk mund te iene te disponueshme ne
kontraten obiekt ankimi. Per sa kohe ge mjetet e mesiperme dote angazhohen ne nje kontrate tjeter
me po te njejtin autoritet kontraktor keto te fundit nuk mund te vi hen ne dispozicion per shkak se
tashme ato jane pjese ne teresi e angazhimit kontraktual te lidhur me pare mes te njejtit operator
ekonomik dhe te njejtit autoritetit kontraktor."

Ne kete paragraf, KPP e percakton garte, ge ne rastin kur nje operator ekonomik i deklaron mjetet
per realizimin e nje kontrate dhe ka lidhur kontraten me Autoritetin Kontraktor, realizimi i te ciles
kerkon disponueshrnerine e ketyre mjeteve, i njejti operator ekonomik nuk mund ti deklaroje serish
tenjejtat mjete dhe te lidhe nje kontrate tjeter, realizimi te ciles kerkon gjithashtu
disponueshrnerine e te njejtave mjeteve.

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne faget 17 - 18 te ankeses, po argumentojme si me poshte
Pretendimet e pageses se taksave vjetore te mjetit, jane ezauruar ne pjesen e mesiperme te ankeses,
ku eshte argumentuar gartesisht se OE eshte i detyruar te plotesoje dokumentacionin e kerkuar
nga Autoriteti Kontraktor ne kriteret e vecanta te percaktuara ne dst.

Ne piken 3.3.10 te kritereve te vecanta te kualifikimit per lotin 1 eshte percaktuar:

"Shogeria ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete
keto mjete (ne pronesi ose qira):

b. Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi ose me gira)"

Ne baze te Kodit Rrugor ne nenin 54 pika 1/d percaktohet se kamioni eshte mjet i destinuar per
transportin e mallrave dhe te njerezve te caktuar me perpunimin ose transportin e ketyre mallrave.
Per plotesirnin e ketij kriteri, prej operatorit ekonomik ofertues eshte paragitur dokumentacion
per 6 mjete me targa AAO81RS, AA853NJ, AA539TI, AA631 PB, AA865SD, AA871SD. Nga
verifikimet e dokumentacionit te paragitur te kryera prej KVO, por edhe prej verifikimeve te kryera
prej KSHA rezulton se 3 prej mjeteve nuk plotesojne kapacitetin e kerkuar ne dst, fakt ky i pranuar
edhe ne ankese si devijim i vogel, nje mjet e ka te provuar katerciperisht se i ka perfunduar afati i
pageses se takses te mjetit, kurse dy mjetet e tjera nuk jane kamione por, mjete teknologjike.
Konkretisht nga verifikimi i dokumentacionit per keto mjete ka rezultuar se

* Mjeti me targa AAO081RS i deklaruar ne deklaraten e mjeteve te paraqgitur ne Bashkine Vlore si
kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton, bazuar ne lejen e garkullimit te paragitur rezulton
se eshte me kapacitet 27 ton (40000 kg me ngarkese - 12912 kg pa ngarkese). Ky mjet eshte mbi
kapacitetin transportues te kerkuar ne kriterin e kualifikimit.
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* Mjeti me targa AA853NJ | deklaruar ne deklaraten e mjeteve te paraqgitur ne Bashkine Vlore si
kamion me kapacitet 20 ton, i marre me gira me kontraten me nr.9778rep dhe nr.6809 kol, bazuar
ne dokumentin per pagimin e taksave vjetore te paragitur rezulton se eshte leshuar dhe paguar ne
date 13.12.2018 ge me nje afat vlefshrnerie prej 1 (njé) viti del qé ka pérfunduar né datén
12.12.2019, nderkohe ge afati per hapjen e ofertave te kesaj procedure ka gene data 06.01.2020.

* Mjeti me targa AA539TI i deklaruar ne deklaraten e mjeteve te paragitur ne Bashkine Vlore si
kamion pastrimi, rezulton se eshte me kapacitet 6,8 ton ton (19000 kg me ngarkese - 12150 kg pa
ngarkese). Ky mjet eshte nen kapacitetin e kerkuar ne kriterin e kualifikimit. Per kete mjet edhe
pse shkruhet ne deklaraten e mjeteve te paragitur me emertimin "kamion pastrimi*, pa u sqaruar
nese eshte mjet teknologjik apo kamion, ne te dyja rastet, si do ge te jete eshte nen kapacitetin e
kerkuar ne dst. Ne kuptim te perkufizimit te Kodit Rrugor, te cituar me siper, por edhe bazuar ne
lejen e garkullimit ky mjet eshte APV dhe jo kamion dhe per pasoje nuk e ploteson kriterin e
kualifikimit 3.3.10.b.

» Mjeti me targa AA631 PB i deklaruar ne deklaraten e mjeteve te paraqgitur ne Bashkine Vlore si
kamion pastrimi, rezulton se eshte me kapacitet 5,8 ton ton (19000 kg me ngarkese- 13200 kg pa
ngarkese). Ky mjet eshte nen kapacitetin e kerkuar ne kriterin e kualifikimit. Per kete mjet edhe
pse shkruhet ne deklaraten e mjeteve te paragitur me emertimin "kamion pastrimi”, pa u sgaruar
nese eshte mjet teknologjik apo kamion, por ge sipas fotos rezulton te jete mjet teknologjik, ne te
dyja rastet, si do ge te jete eshte nen kapacitetin e kerkuar ne dst. Ky mjet nuk eshte kamion
transportues, por eshte mjet teknologjik kompatator per transportin e mbetjeve urbane. Ne kuptim
te perkufizirnit te Kodit Rrugor, te cituar me siper, por edhe bazuar ne lejen e garkullimit ky mjet
eshte APV dhe jo kamion dhe per pasoje nuke ploteson kriterin e kualifikimit 3.3.10.b.

* Mjeti me targa AA865SD i deklaruar ne deklaraten e mjeteve te paraqitur ne Bashkine Viore, me
emértimin "kamion pastrimi”, rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur ne Bashkine Kavaje,
rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur si makine teknologjike ne Bashkine Devoll, si dhe
rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur si kompatator ne Bashkine Tirane. Bazuar ne
korrespodencen e mbajtur me keto institucione rezulton se jo vetem ge ky mjet nuk mund perdoret
per realizimin e kontrates ne Bashkine Vlore, pasi eshte ne sherbim te njekohshem ne tre Bashki
te tjera, por edhe te dhenat per llojin dhe funksionin e mjetit jane kontradiktore, pasi ne kater
Bashki te ndryshme i njejti mjet me te njejtin shasi deklarohet njekohesisht si kamion transportues,
si makine teknologjike, si kompatator. Bazuar ne foton e paragitur, ky mjet eshte teknologjik dhe
jo kamion transporti sikurse eshte kerkuar ne piken e mesiperme te kualifikimit. Ne kuptim te
perkufizimit te Kodit Rrugor, te cituar me siper, por edhe bazuar ne lejen e garkullimit ky mjet
eshte APV dhe jo kamion dhe per pasoje nuk e ploteson kriterin e kualifikimit 3.3.10.b.

» Mjeti me targa AA871 SD i deklaruar ne deklaraten e mjeteve te paragitur ne Bashkine Vlore,
me emertimin "kamion pastrimi*, rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur ne Bashkine Kavaje,
rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur si makine teknologjike ne Bashkine Devoll, si dhe
rezulton se eshte deklaruar per tu perdorur si kompatator ne Bashkine Tirane. Bazuar ne
korrespodencen e mbajtur me keto institucione rezulton se jo vetern ge ky mjet nuk mund perdoret
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per realizimin e kontrates ne Bashkine Vlore, pasi eshte ne sherbirn te njekohshern ne tre Bashki
te tjera, por edhe te dhenat per llojin dhc funksionin e mjetit jane kontradiktore, pasi ne kater
Bashki te ndryshme i njejti mjet mete njejtin shasi deklarohet njekohesisht si kamion transportues,
si makine teknologjike, si kompatator. Bazuar ne foton e paragitur, ky mjet eshte teknologjik dhe
jo kamion transporti sikurse eshte kerkuar ne piken e mesiperme te kualifikimit. Ne kuptim te
perkufizimit te Kodit Rrugor, te cituar me siper, par edhe bazuar ne lejen e garkullimit ky mjet
eshte APV dhe jo kamion dhe per pasoje nuk e ploteson kriterin e kualifikimit 3.3.10.b.

Edhe ne kete rast sjellim ne vémendje, te njejtin argumentim, si me siper te bazuar ne vendimin
nr.871/2018 date 26.12.2018 te Komisionit te Prokurimit Publik.

Bazuar ne dokumentacionin e paraqitur, shogeria "Aiko - Impex General Construction” nuk ka
mundur te paragese dokumentacion se disponon 2 kamiona me kapacitet transportues 15 - 25 ton,
duke mos plotesuar kriterin e vecante te kualifikimit per sasine dhe llojet e mjeteve. Njekohesisht
bazuar ne nenin 46/1/b te LPP-se, nuk ka vertetuar se "zoteron makinerite, pajisjet e asete te tjera
fizike, reputacionin dhe besueshmerine, per te zbatuar kontraten, sic eshte pershkruar nga
autoriteti kontraktor ne njoftimin e objektit te kontrates", si dhe bazuar ne nenin 53/3 te LPP-se,
oferta e paragitur "nuk eshte ne perputhje me te gjitha kerkesat dhe specifikimet e percaktuara ne
njoftimin e kontrates dhe ne dokumentet e tenderit".

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne fagen 19 - 22 te ankeses, eshte me shumé e nevojshme
dhenia e sqarimeve per operatorin ekonomik ankimues.

Nga OE ankimues eshte ngritur pretendimi se midis termit "kamion pastrimi* dhe termit "kamion
teknologjik" nuk ka asnje ndryshim.

Nga verifikimet e kryera dhe nga informacionet e marra prej anetareve te KVO ne lidhje me kete
shkak skualifikimi, vlen te sqarohet se duke gene se ne deklaraten e mjeteve te paragitur, ne fagen
e pare per mjetet e deklaruara me targa AA630PB deri AA526TI, perdoret termi mjet teknologjik,
kurse ne vijim per mjetet me targa AA539TI, AA631PB, AA856SD, perdoret termi mjet pastrimi,
si dhe duke u nisur nga fakti ge shogeria ankimuese ne Bashki te ndryshme i ka paraqgitur mjetet
me funksionalitet te ndryshern, prej KVO eshte verifikuar edhe mundesia se mos OE i ka paraqitur
keto tre mjete per te provuar se disponon kapacitetet teknike te pikes 3.3.10.b. Ne kushtet kur nga
verifikimet e kryera rezultoi se keto tre mjete nuk ishin kamioné transportues, por mjete
teknologjike, nen kapacitetin e kerkuar, eshte marre vendimi se keto mjete nuk e permbushin
kriterin e kualifikimit 3.3.10.a. ne dst per lotin e pare.

Nga verifikime te ndryshme te kryera prej KSHA, pervec sa eshte sqaruar e argumentuar me lart,
gjate shqgyrtimit te pretendimeve te ngritura ne ankese, ka rezultuar se shogeria "Aiko - Impex
General Construction™ per te plotesuar kriterin e percaktuar ne piken 3.3.10.a. te kualifikimit per
lotin e pare, ka paraqgitur dhjete mjete teknologjike me targa AA630PB, AA632PB, AA633PB,
AA634PB, AA864SD, AA526TI, AA865SD, AA871SD, AA631PB, AA539TI ne pronesi, si dhe 4
mjete teknologjike me targa AA 786YT, AA319ZI, AA875XI, AA392Z].

Nga mjetet e mesiperrne teknologjike te deklaruara rezulton se 5 prej tyre jane nen kapacitetin e
kerkuar ne pi ken 3.3.10.a. te kualifikimit per lotin e pare, pasi konkretisht mjetet me targa
AAB65SD dhe AA871SD kane kapacitet 7,8 ton, mjeti me targa AA631PB ka kapacitet 5,8 ton,
mjeti me targa AA539T1 ka kapacitet 6,8 ton, mjeti me targa AA392ZI ka kapacitet 7,57 ton.
Pervec kesaj nga verifikimet e kryera, ka rezultuar se bazuar ne percaktimet e Vendimit
nr.708/2018 te KPP-se, shogeria ankimuese i ka shitur me kontraten shitje mjetesh me kusht
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nr.1367 rep., nr.993 kol., date 12.07.2018, mjetet me targa AA633PB, AA634PB, AA631PB,
AA539TI, AA344UB, AAL38TI, AA589MS, AA618GM, AA675PI, AA4490E, kamion
veteshkarkues; - AA537TI, kamion veteshkarkues; AGMT 47, fshesa mekanike; AA593MS,
AA588MS, APV, bot uji.

Ne keto kushte nga 15 mjete teknologjike te deklaruara se do te kryeje sherbimin e pastrimit ne
Bashkine Vlore rezulton si me poshte ne menyre tabelare:

Mjeti me targa AA630PB,

Mjeti me targa AA632PB,

Mjeti me targa AA633PB, shitur me kontraten e sipercituar

Mjeti me targa AA634PB, shitur me kontraten e sipercituar

Mjeti me targa AA864SD,

Mjeti me targa AA526TI,

Mjeti me targa AA865SD, nen kapacitetin e kerkuar

Mjeti me targa AA871SD, nen kapacitetin e kerkuar

Mjeti me targa AA631PB, shitur me kontraten e sipercituar, si dhe nen kapacitetin e kerkuar
Mjeti me targa AA539TI shitur me kontraten e sipercituar, si dhe nen kapacitetin e kerkuar

Mjeti me targa AA786YT,

Mjeti me targa AA319Zl,

Mjeti me targa AA875XI,

Mjeti me targa AA392ZI nen kapacitetin e kerkuar

Sikurse u sqarua edhe ne menyre te detajuar nga 14 mjete teknologjike, 7 prej tyre jane shitur dhe
nuk ka te drejten e disponimit, ose jane nen kapacitetin e kerkuar.

Obijekt i kontrates shitje mjetesh me kusht nr.1367 rep., nr.993 kol, date 12.07.2018 eshte edhe
autofshesa me targa AGMT 47, cka riprovon gartesisht argumentimet e dhena per mosplotesimin
e kriterit te percaktuar ne pi ken 3.3.10.e.

Ne rastin konkret, bazuar ne praktiken e KPP ekzistojne dy vendime (sikurse jane sipercituar) ge
ijapin te drejte vendimarrjes se Autoritetit Kontraktor dhe rrezojne teresisht pretendimet e
ngritura ne ankim.

Si pérfundim, ne shqyrtim te ankeses se paragitur prej shogerise "Alko - Impex General
Construction” dhe gjithe dokumentacionit te verifikuar nga ana jone, kjo ankese nuk pranohet dhe
rrezohet, pasi shkaget e skualifikimit jane te drejta, te bazuara ne legjislacionin ne fuqi,
dokumentacionin e paraqitur ne tender, si dhe né dokumentat standarte.[...]

11.6. Né datén 02.03.2020, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke kundérshtuar skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit objekt
shqyrtimi.

Konkretisht né ankesén e paragitur prané KPP-sé operatori ekonomik ankimues pretendon:

[...]

Shogeria ALKO IMPEX GENERAL CONSTRUCTION dshh, (ketu e ne vijim OE ankimues), ka
marre pjese ne proceduren e prokurimit me objekt "Sherbim i Pastrimit ne Qytetin Vioré”, me
autoritet kontraktor Bashkia Vlore (ketu e ne vijim AK), procedure e zhvilluar ne sistemin e
prokurimit elektronik (ketu e ne vijim SPE) me dt. 06.01.2020. Me dt. 10.02.2020, me ane te

41



sistemit te prokurimit elektronik jemi njoftuar per skualifikimin e ofertes se paraqitur prej nesh
dhe kualifikimin e ofertuesit te tjere pjesmarres ne kete procedure prokurimi si me poshte:

“Alko Impex General Construction” 543573407 skualifikuar

“Duka” 581685822 kualifikuar

Arsyeja e refuzimit té ofetés sé paragitur prej nesh éshté:

- Né pikén 3.3.4 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Subjekti te
jete i pajisur me licence nga QKB pér kategoriné 111.1.A Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi i
pastrimit dhe i largimit t¢ mbeturinave urbane, Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme”.
Pér té permbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté
paragitur Leje PN-0928- 10-2015 me Kod I11.1.A e léshuar prej QKL me emértim pérshkrues té
veprimtarisé " Leje mjedisi e tipit C: Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme” e shogéruar
me Akt Miratimi nr.370 prot daté 28.09.2015. Subjekti nuk ka paragitur dokumentacion qé té
Vértetojé se disponon leje nga QKB pér kategoriné I11.1.A me emértimin “Leje e thjeshte mjedisore
pér Shérbimi i pastrimit dhe i largimit té mbeturinave urbane”.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: = Subjekti
ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per efekt te
perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi”. Pér té pérmbushur
keté kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION ” éshté paragitur

* Autorizim nr.239 prot daté 11.11.2019 i léshuar prej “Ujésjellés Kanalizime Devoll” sh.a ku
pércaktohet se autorizon shogériné “ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e e késaj shogérie. Ky dokument nuk e plotéson
kriterin e kualifikimit pér dy arsye pasi sé pari burimet ujore t€ ndérmarrjeve té ujésjellés
kanalizime jané té pijshme dhe pér pasojé subjekti duhet té tarifohet si pér pérdorimin e ujit té
pijshém, kurse pérdorimi i ujit pér shérbimet komunale duhet té kryhet nga burimet ujore sipas
VKM nr.662 daté 21.09.2016, sé dyti pérdorimi i ujit me té cilin do té kryhen shérbimet objekt i
kétij prokurimi nevojitet pér qytetin e Vlorés, ndérkohé gé autorizimi éshté pér Bashkiné Devoll.
* Shkresé Kthim pérgjigje nr.1505/1 prot daté 11.12.2019 e l&shuar prej Agjencisé sé Menaxhimit
té Burimeve Ujore ku sqarohet shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” se "pas
plotésimit t& dokumentacionit tekniko-ligjor té pércaktuar né VKM nr.416 daté 13.05.2015 duhet
té aplikojé prané Zyrés sé Administrimit t€ Basenit Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané
Késhillit t&¢ Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet léshohen pér njé afat té caktuar kohor, sipas
parashikimeve té pikés 5 té VKM nr.416 daté 13.05.2015”. Subjekti ofertues shogéria "ALKO-
IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” nuk rezulton té keté paragqitur ndonjé dokumentacionin
prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor sipas sgarimeve né shkresé pér tu pajisur me lejé
apo autorizim pér pérdorimin e burimeve ujore. Né bazé té pikés 4/b t¢ VKM nr.416 daté
13.05.2015 ku pércaktohet shprehimisht se “Lejet dhe autorizimet pér pérdorimin e ujit
shgyrtohen nga Késhilli i Basenit Ujor (KBU), referuar nenit 50, té ligjit nr. 111/2012, i cili merr
vendim jo mé voné se 2 (dy) muaj, nga data e paragqitjes sé kérkesés”. Kjo proceduré prokurimi
ka gené e publikuar né SPE né daté 30.10.2019 dhe ofertat jané hapur né daté 06.01.2020, cka
provon garté se subjekti ofertues e ka patur kohén e nevojshme pér té aplikuar pér té pérmbushur
kriterin e kualifikimit.
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- Né pikén 3.3.11 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira). Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne
fugi. Per mjetet ge jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie
jo me pak se nje vit. Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paraqgitet dokumenti qé
verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe
lejen e transportit nga bashkia per vete ose te trete. Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje
deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i shasise.” Dokumentacioni pér té pérmbushur
kété kriter i paraqitur prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION”, pér té gjitha
mjetet e ngarkuar né SPE dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, nuk pérmban dokumentin
pér taksat vjetore te mjetit, sikurse pércaktohet né kriterin e kualifikimit pér dokumentacionin qé
duhet té paragese.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): e. Autofshesa 3 cope (ne pronesi ose me gira) f. Mjet te posacem me goma
ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht 1 cope (ne pronesi ose me qira)” Bazuar né
dokumentacionin e paraqgitur né SPE prej shogérisé “ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AA198TI, AGMT47, AGMT48 pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.e, si dhe ka paragitur mjetin me
targa AA857XM pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.f. Sikurse u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete
nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore te mjetit, por nga verifikimet e kryera zyrtarisht né
Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té ngjashém me objektin e prokurimit,
rezulton se:

* Mjeti me targa AA198TI me nr.shasie VF644ACA000013207 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vlorg, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné
Kavajé, dhe pér tu pérdorur si Autobot né Bashkiné Tirané. Bazuar né korrespodencén e mbajtur
me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e kontratés
né Bashkiné Vlorg, pasi &shté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té tjera, por edhe té dhénat
pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né tre Bashki té ndryshme i njéjti mjet
me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si autofshesg, si autobot, si kamion transportues.

* Mjeti me targa AGMT48 me nr.shasie SA92V5CXXA4068157 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vloré, rezulton se éshté deklaruar edhe né Bashkiné Kavajé dhe né Bashkiné Tirané.
Bazuar né korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi &shté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té
tjera.

* Mjeti me targa AA857XM me nr.shasie VE644ACA000013903 i deklaruar si “Mjet te posacem
me goma qe kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht” né Bashkiné Vioré, rezulton se éshté
deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné Kavajé. Bazuar né korrespodencén
e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e
kontratés né Bashkiné Vloré, pasi &shté né shérbim té njékohshém edhe né njé Bashki tjetér, por
edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né dy Bashki té ndryshme
I njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si mjet fshirés dhe si kamion transportues.
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Pér samé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshméring, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

- Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): b. Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi 0se me
qira)” Bazuar né dokumentacionin e paragqitur né SPE prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AA081RS, AA539TI, AA631PB, AA865SD, AA871SD pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.b. Sikurse
u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore, por nga
verifikimet e kryera zyrtarisht né Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té
ngjashém me objektin e prokurimit rezulton se:

* Mjeti me targa AAO8IRS i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion me kapacitet transportues 15 — 25 ton, bazuar né lejen e garkullimit té paragitur rezulton
se éshté me kapacitet 27 ton (40000 kg me ngarkesé — 12912 kg pa ngarkesé). Ky mjet éshté mbi
kapacitetin transportues té kérkuar né kriterin e kualifikimit.

* Mjeti me targa AA853NJ i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion me kapacitet 20 ton, i marré me gira me kontratén me nr.9778rep dhe nr.6809 kol, bazuar
né dokumentin pér pagimin e taksave vjetore té paragitur rezulton se éshté léshuar dhe paguar né
daté 13.12.2018 gé me njé afat vlefshmérie prej 1 vit del gé ka pérfunduar né daté 12.12.2019,
ndérkohé qé afati pér hapjen e ofertave té késaj procedure ka gené data 06.01.2020.

* Mjeti me targa AA539TI i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 6,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 12150 kg pa
ngarkesé). Ky mjet &shté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. P&r kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, né té dyja rastet, si do qé té jeté éshté nén kapacitetin e
kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA631PB i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vloré si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 5,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 13200 kg pa
ngarkesé). Ky mjet &shté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Pér kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, por gé sipas fotots rezulton té jeté mjet teknologjik, né té
dyja rastet, si do gé té jeté éshté nén kapacitetin e kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA865SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
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pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

* Mjeti me targa AA871SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

Pérsamé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 t& LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

Duke vlerésuar se Vendimi i Autoritetit Kontraktor pér skualifikimin e ofertés soné ishté né
kundéshtim me ligjin dhe kriteret e pércaktuara né DST, OE ankimues paragiti ankesé prané AK-
sé daté 13.01.2020 duke kérkuar shfugizimin e vendimit t&é KVO-sé dhe kualifikimin e ofertés sé
paragitur nga OE ankimues né kété proceuré prokurimi.

Ak népérmjet shkresés Nr. 1560/2prot daté 19.02.2020 ka njoftuar OE ankimues lidhur me
vendimin e Komisionit t& Shqyrtimit t€ ankesave né pérfundim té sé cilés rezulton se Autoriteti
Kontraktor ka vendosur rrézimin e saj. Duke mos géné dakord me vendimin e AK-sé mbi arsyete
skualifikimit té ofertés soné paragesim kété ankesé pérpara jusgh duke argumentuar dhe analizuar
mbéshtetur né dispozitat ligjore pse ankesa e paragitur nga ana joné duhet pranuar si e pabazuar
né ligj dhe prova.

II. THEMELI | MOSMARREVESHJES

MBI RESPEKTIMIN E AFATAVE TE ANKIMIT

Né nenin 63 té ligjit 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar éshté
parashikuar:

1. Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kéteé ligj,
mund ta kundérshtojé vendimin.

1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit t& njoftimit té kontratés né fagen né
internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor
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pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht,
pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj
vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit
Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni.

2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit
kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni
ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.

3. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi
pérpara skadimit té afatit kohor, té pércaktuara né pikat 5 dhe 6

té kétij neni.

4. Nése éshté e nevojshme, autoriteti kontraktor zgjat afatet kohore té procedurés sé prokurimit
pér periudhén e pezullimit, t¢ pérmendur né pikén 3 té kétij neni. Né rast se afatet kohore té
procedurés sé prokurimit, t€ njoftuara pér ofertuesit, ndryshojné pér shkak té shqyrtimit té
ankesés, autoriteti kontraktor duhet té njoftojé té gjithé ofertuesit pér arsyet e zgjatjes sé afatit
kohor.

5. Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas
marrjes sé ankeses, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés.

6. Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor,
gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i
dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.

7. Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik béhet me formularin pérkatés, ku shénohen emri dhe
adresa e ankuesit, referimi pér procedurén konkrete, baza ligjore dhe pérshkrimi i shkeljes,
pretendimi i ankuesit pér vendimin pérfundimtar, shkallét e ankimit, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor” Elementet e mésipérme jané té
domosdoshme pér shqyrtimin e ankesés. Komisioni i Prokurimit Publik e shgyrton ankesén né
pérputhje me kété ligj, Kodin e Procedurave Administrative dhe rregullat e prokurimit publik.
Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén té pavlefshme.

8. Me marrjen e ankesés sé ankimuesit pér né Komisionin e Prokurimit Publik, autoriteti
kontraktor mban té pezulluar procedurén e prokurimit, me pérjashtim té rasteve kur Komisioni i
Prokurimit Publik vendos ndryshe, né pérputhje me pikén 2, té nenit 64, té kétij ligji. Autoriteti
kontraktor ia dérgon té gjithé informacionin gé disponon pér procedurén e prokurimit té ankimuar
menjéheré, por, né ¢cdo rast, jo mé voné se 5 dité, Komisionit té Prokurimit Publik.
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9. Me marrjen e ankesés me shkrim té ankimuesit, Komisioni i Prokurimit Publik pérgjigjet me
shkrim lidhur me pérmbushjen e elementeve formale té ankimit, brenda 5 ditéve, duke filluar nga
dita e nesérme e punés. Kur pér shqyrtimin e ankesés i kérkohet informacion apo dokumentacion
autoritetit kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik merr vendim, jo mé voné se 15 dité pas
marrjes sé informacionit apo dokumentacionit té kérkuar.

Pérjashtimisht, nése Komisioni i Prokurimit Publik, pér shkaqge té ligjshme, nuk arrin té€ marré njé
vendim brenda afatit 15-ditor, duhet t’i béjé té ditur paléve né proces, arsyet e mosmarrjes sé kétij
vendimi. Nga ky moment, brenda 15 ditéve, Komisioni i Prokurimit Publik ka detyrimin té dalé me
vendimin pérfundimtar pér shqyrtimin e ankesés.

10. Cdo ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik béhet kundrejt pagesés. Rregullat dhe tarifat e
pagesés pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave”

11. Pér procedurat e prokurimit, pér té cilat nuk béhet njoftim publik, sipas nenit 38 té kétij ligji,
nuk zbatohen dispozitat lidhur me procedurat e ankimit administrative.

Fillimisht sqarojmé se vendimi i KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé paragitur prej nesh né
procedurén e prokurimit objekt gjykimi éshté kryer 10.02.2020. Brenda afatit té parashikuar né
pikén 2 té dispozités sé sipércituar, e konkretisht mé daté 13.02.2020. Autoriteti kontraktor i ka
kthyer pérgjigje OE ankimues me ané té shkresés nr. 1560/2prot daté 19.02.2020, marré dijeni
22.02.2020(referuar gjurmimit postar), ndérkohé zarfi postar mban datén 21.02.2020 daté né té
cilén rezulton se autoriteti kontraktor ka dérguar prané Zyrave Postare shkresén e
sipérpérmendur.

Pra rezulton se kthim pérgjigjea nga Autoriteti Kontraktor éshté jashté afatit 10 ditor té
parashikuar nga pika 4 e nenit 63, afat i cili pérfundonte mé daté 19.02.2020.

Referuar pikés 5 té nenit 63, OE ankimues i lind e drejta dhe detyrimi i respektimit té afatit pér
paragitjen e ankesés prané KPP-sé Brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés e pérfundimit té
afatit té shqyrtimit té ankesés nga AK, théné ndryshe Brenda 10 ditéve nga e nesérmja e punés e
datés 19.02.2020.

Afati pérfundimtar pér dorézimin e ankesé prané KPP-sé rezulton data 29.02.2020.

Por nga data 29.02.2020 rezulton dité pushimi (e shtuné) e si rrjedhojé afati shtyhet deri ditén
vijuese té punés gé éshté dita e Hné e konkretisht data 02.03.2020, referuar nenit 62 té Kodit té
Procedurés Administrative (pasi né rastin konkret ligji material nuk ka njé parashikim té tillé i
referohemi ligjit té pérgjithshém) né té cilin éshté parashikuar:

Neni 62

Llogaritja e afateve kohore

Ne llogaritjen e afateve kohore zbatohen rregullat e meposhtme:

a) Ne llogaritjen e afateve nuk perfshihet dita ne te cilen del akti;

b) llogaritja e afatit kohor pezullohet te shtunave, te dielave dhe diteve te festave zyrtare;

¢) ne rastet kur perfundimi i afatit gellon ne nje dite kur administrata ge do te zbatoje aktin eshte
e mbyllur ose funksionon me orare te reduktuara, zbatimi i aktit shtyhet per diten pasardhese te
punes.
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Sa mé sipér sgaruam reaulton se ankesa e paraqitur éshté Brenda afateve ligjorée té parashikuara

nga neni 63 i ligjit 9643 dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar.

MBI THEMELIN E MOSMARREVESHJES
3. Lidhur me arsyen e paré té skualifikimit
- Né pikén 3.3.4 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Subjekti te
jete i pajisur me licence nga QKB pér kategoriné 111.1.A Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi
i pastrimit dhe i largimit t& mbeturinave urbane, Stacion transferimi pér mbetje jo té
rrezikshme”. Pér té pérmbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION éshté paraqitur Leje PN-0928- 10-2015 me Kod I11.1.A e léshuar prej QKL
me emértim pérshkrues té veprimtarisé “Leje mjedisi e tipit C: Stacion transferimi pér mbetje
jo té rrezikshme” e shogéruar me Akt Miratimi nr.370 prot daté 28.09.2015. Subjekti nuk ka
paragitur dokumentacion gé té vértetojé se disponon leje nga QKB pér kategoriné 111.1.A me
emértimin “Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi i pastrimit dhe i largimit t¢ mbeturinave
urbane”. - Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar

Lidhur me kété arsye gjykojmé se kjo arsye pér skualifikimin e ofertés toné nuk géndron pasi:

Né nenin 46, pika 2 dhe 3 ligjit nr. 9643 dt. 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se:

4. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té Iéshuara nga organe té pavarura,
gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té
cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit. 3. Kérkesat pér kualifikim
duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té
mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit public.

Ndérkohé dokumentat e tenderit éshté kérkuar:

Subjekti te jete i pajisur me licence nga QKBper kategorine I11.1.A Leje e thjeshte mjedisore per
Sherbimi i pastrimit dhe i largimit te mbeturinave urbane, Stacion transferimi per mbetje jo te
rrezikshme

Referuar ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisisit” te ndryshuar, por dhe ligjit Nr.
60/2014 "Per nje Ndryshim ne Ligjin 10448 date 14.07.2011", rezulton se nje Leje mjedisi me kete
emertim nuk ekziston. Situata behet akoma me groteske kur pikerisht kerkimi i nje leje mjedisore
ge nuk ezkiston ligjerisht perben shkak per skualifikimin e ofertes se paragitur prej nesh.

Nuk rezulton te kete asnje leje me kod I11.1.A me kete emertim.

Ne nenin 23 te ligjit nr. 9643/2006 "Per Prokurirnin Publik" i ndryshuar parashikohet se:

1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré
té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

48



3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve
té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto
nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose
specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e
punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t 'u referohesh standardeve kombétare
ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra,
shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj

4. Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té pérmbajé specifikimet teknike, gé
duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té pérshkrimit
funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné né ményré té sakté
dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe rrethanave me réndési pér
hartimin e ofertés.

Ne nenin 30 te VKM nr. 914 dt.29.12.2014 "Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik™, i
ndryshuar parashikohet se:

“Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet i plotésojné kérkesat e
cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve té paragesin certifikata té Iéshuara nga organe té pavarura
té njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Kjo dispozité zbatohet edhe
kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit.”
2.Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjestim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.

Ne analize te dispozitave ligjore te cituara me siper, sqarojme se, Autoriteti Kontraktor gjate
percaktimit te kritereve te vecanta duhet te shmangi cdo kerkese apo procedure ge lidhet me
kualifikimin e operatoreve ekonornike, e cila perben diskriminim ndaj nje ose midis furnizuesve
apo kontraktoreve ose ndaj kategorive te tyre. Por ne percaktimin/apo vendosjen e kritereve
specifike, ge ne thelb konsiderohen si kritere fituese (aéard criteria), per shkak te rendesise ge
kane, ligjvenesi i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda diskrecionit ge ka ne
perzgjedhjen e tyre. Ne kete menyre, dispozitat e siperperrnendura, urdherojne se percaktimi i
ketyre kritereve duhet te jete: (i) ne perpjesetim me natyren dhe permasat e kontrates ge do te
prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte per konkurrim te paanshern e te hapur
nderrnjet te gjithe kandidateve e ofertuesve.

Ne nenin 46, pika 1, te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik"”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht: “ 1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese.”

Eshte detyrim i autoretitet kontraktor te siguroje ge kerkesat/specifikimet teknike te jene te
shkruara ne nje ményré te tille ge te hapin prokurimin publik ndaj konkurences, te lejojne akses te
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barabarte pér ofertuesitsi dhe nuk duhet te kene efektin e krijimit te pengesave té pajustifikuara né
hapjen e prokurimit public ndaj konkurencés.

Si rrjedhoje, eshte detyrim ge ligjvenesi i ka vendosur autoriteteve kontratkore, te cilet ne
perzgjedhjen e kritereve te vecanta duhet te argumentoje nevojen ge e dikton vendosja e nje kriteri
te caktuar.

Vleresojme se kriteri i vecante i kualifikimit ge ka te beje me licensen e kerkuar me KOD II11.1.A
me emértimin e kerkuar, bie ndesh me dispozitat urdheruese te ligjit nr. 9643/2006 "Per
Prokurimin Publik" i ndryshuar, per shkak se ky kriter nuk argumentohet dhe nevojitet ne
proceduren e prokurimit objekt gjvkimi e akoma me tej nuk rezulton gé njé leje/license e tille te
leshohet nga Qendra Kombetare e Licensimit sot Qendra Kombetare e Biznesit. Si i tille ky kriter
eshte absolutisht i pavlefshm kjo sipas pikes i) te germes a) te nenit 108 te K.Pr. Administrativ e
nuk mund te perbeje shkak per skualifikimin e OE ankimues.

Referuar ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisit" te ndryshuar, por dhe ligjit Nr.
60/2014 Per nje Ndryshim ne Ligjin 10448 date 14.07.2011, e vetmja Leje e leshuar nga QKB ge
lidhet ngushtesisht dhe pashmangerisht me kontraten objekt prokurimi (sherbim pastrimi) eshte
ajo me KOD IIl.L1.A. me objekt "Pastrim, larje, sprucim ose veshje e mbetjeve te
ambalazhuara/paketimeve ose kontienrev ge menyre ge te riperdoren dhe KOD I11.2.B ( Transport
I mbetjeve jo te rrezikshme te cilat zotrerohen nga OE ankimues.

Ne nenin 23 pika 1, 2, 3 dhe 5 "Specifikimet teknike™ te Ligjit nr.9643 date 20.11.2006 "Per
Prokurimin Publik" i ndryshuar parashikohet se:"

c) te dyja metodave te percaktuara ne shkronjat "a" dhe "b" te pikes 3 te ketij neni per mallra,
shérbime apo pune te ndryshme, te perfshira ne te njejtin objekt kontrate. Cdo reference duhet te
shogerohet nga fjalet "ose ekuivalenti i tij/saj. Si rrjedhoje ne permbushje te kriterit te kerkuar te
vetmet dokumenta ligjor te leshuara nga QKL (sot QKB) jane ato te paragitura nga OE ankimues.
Ne veshtrim te fages zyrtare te QKB-se rezulton se ofertuesi tjeter shogeria DUKA shpk, zoteron
nje autorizim mjedisor pikerisht me emertimin e kerkuar prej Jush. Kjo sjell dyshimin se percaktimi
i ketij kriteri te kundraligjshem ka patur si gellim favorizimin e ketij subjekti dhe skualifikimin me
pa te drejte te shogerise sone. Akoma me tej bejme me dije se referuar ndryshimeve ligjore ne fuqi
autorizimet mjedisore jane te pavlefshme ne momentin e zhvillimit te procedures se prokurimit.
Keto autorizime mjedisore jane leshuar mbi ligjin Nr. 8934 date 05.09.2002 "Per mbrojtjen e
mjedisit™, ligji i cili eshte shfugizuar dhe me ndryshimet ligjore OE DUKA shpk duhet te kishte
here rishikimin e tyre bazuar ne ligjin 10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisit™ neni 4 pika 3.
Sa mé sipér arsyeja e pretenduar pér skualifikim nuk géndron ose AK duhet té béjé dhe
skualifikimin e operatorit tjetér ekonomik pjesmarrés né kété proceduré prokurimi.

Pretendimi i AK-sé né kthim pérgjigje se lidhur me ligjshmériné e kriterit nuk mund té shprehet
pasi njé hap i tillé duhet té ishte ndérmarré nga ana e OE ankimues brenda 7 ditéve nga ana
e publikimit t¢ procedurés sé prokurimit sqarojmeé sérish se ky dokument i kérkuar nuk ekziston
ligjérisht cka e bén kété kriter absolutisht té pavlefshém.

Nje kriter absolutisht i pavlefshern, ge nga momenti i nxjerrjes se tij, nuk krijon dhe as mund te
krijoje pasojat juridike per te cilat ai eshte nxjerre, Nje kriter absolutisht i pavlefshern nuk eshte
kriter, ai eshte nje nulitet i plote, i cili konsiderohet se nuk ka hyre ne fugi asnjehere. Pér shak té
shkeljes sé réndé thelbésore té ligjit, pavlefshméria absolute e kriteri nukmund té rregullohet né
té ardhmen, as nga palét dhe as nga organi gé e ka léshuar aktin, pasi ky kriter konsiderohet
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sikur nuk ka ekzistuar asnjéheré. Si i tille ai nuk mund te kete fuqi detyruese, as ndaj personave
apo subjekteve, te cileve iu kundrejtohet dhe as ndaj organeve te tjera te administrates shteterore.
Pér té mbuluar paligjmériné e veprimeve té¢ KVO, KSHA nuk e bazon argurnentimin e saj né
asnjé dispozité ligjore por kérkon mbi mundésité e pasjes sé njé leje té tillé nga subjekte té tjeré
juridik tej atij té kualifikuar nga KVO.
Aq e dobét éshté pérpjekja pér té mbuluar paligjshmériné sa né njé véshtrim té thjesht té kétyre
"lejeve” té pretenduar si té rregullta vérehet se: 1. Té gjitha kéto leje jané autorizime mjedisore
dhe 2. Té gjitha jané nxjerré para ndryshimeve ligjore e konkretisht ne ligjin 10448 date
14.07.2011 "Perlejet e mjedisit” neni 4 pika 3.

2.Lidhur me arsyen tjetér pér skualifikim:
Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per
efekt te perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi”. Pér té
pérmbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté
paragitur Autorizim nr.239 prot daté 171.11.2019 i léshuar prej “Ujésjellés Kanalizime Devoll”
sh.a ku pércaktohet se autorizon shoqériné "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e e késaj shogérie. Ky dokument nuk e plotéson
kriterin e kualifikimit pér dy arsye pasi sé pari burimet ujore t€ ndérmarrjeve té ujésjellés
kanalizime jané té pijshme dhe pér pasojé subjekti duhet té tarifohet si pér pérdorimin e ujit té
pijshém, kurse pérdorimi i ujit pér shérbimet komunale duhet té kryhet nga burimet ujore sipas
VKM nr.662 daté 21.09.2016, sé dyti pérdorimi i ujit me té cilin do té kryhen shérbimet objekt i
kétij prokurimi nevojitet pér qytetin e Vlorés, ndérkohé gé autorizimi éshté pér Bashkiné Devoll.
Shkresé Kthim pérgjigje nr.1505/1 prot daté 11.12.2019 e léshuar prej Agjencisé sé Menaxhimit
té Burimeve Ujore ku sqarohet shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” se "pas
plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té pércaktuar né VKM nr.416 daté 13.05.2015 duhet
té aplikojé prané Zyrés sé Administrimit t€ Basenit Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané
Késhillit t&¢ Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet léshohen pér njé afat té caktuar kohor, sipas
parashikimeve té pikés 5 t¢ VKM nr.416 daté 13.05.2015”. Subjekti ofertues shogéria "ALKO-
IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” nuk rezulton té keté paraqitur ndonjé dokumentacionin
prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor sipas sgarimeve né shkresé pér tu pajisur me lejé
apo autorizim pér pérdorimin e burimeve ujore. Né bazé té pikés 4/b t¢ VKM nr.416 daté
13.05.2015 ku pércaktohet shprehimisht se ’Lejet dhe autorizimet pér pérdorimin e ujit
shqyrtohen nga Késhilli i Basenit Ujor (KBU), referuar nenit 50, té ligjit nr. 111/2012, i cili merr
vendim jo mé voné se 2 (dy) muaj, nga data e paragqitjes sé kérkesés”. Kjo proceduré prokurimi
ka gené e publikuar né SPE né daté 30.10.2019 dhe ofertat jané hapur né daté 06.01.2020, cka
provon garté se subjekti ofertues e ka patur kohén e nevojshme pér té aplikuar pér té pérmbushur
kriterin e kualifikimit.

Nga autoriteti Kontraktor ne DST eshte kerkuar:
Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim e leje perperdorimin e burimeve ujore, per
efekt te perdorimit te ujit me te cilin do le kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi
Nga ana e OE ankimues ne SPE eshte paraqgitur dokumenti i emertuar: Autorizim
Né brendési té kétij dokumenti gjenden:
4. Autorizim léshuar nga Ujésjellés Kanalizime Devoll sha Nr. 239prot. daté 11.11.2019
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5. Shkesé “Kthim pérgjigje” léshuar nga Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore Nr.
1505.1prot daté 11.12.2019.

Ne autorizimin e leshuar nga Ujesjelles Kanalizme Devoll sha eshte autorizuar shogeria ALKO
IMPEXGENERAL CONSTRUCTION dshh, per perdorimin e burimeve Ujore nén administratimin
e Nderrnarrjes Ujesjelles Kanalizimeve Devoll shaper shkak te veprimtarisé sé tij.
Autoriteti juaj pretendon se ky dokument nuk eshte i vlefshem pasi se pari shogeria jone duhet se
pari burimet ujore te ndermarrjes le ujsjelles kanalizimeve jane te pijshme dhe per pasoje subjekti
duhet te tarifohet si per perdorimin e ujit té pijshem kurse perdorimimi i ujit per
sherbime komunale duhet te kryhet nga burimet ujore sipas VK.M-se Nr. 662, dale 21. 09. 2016,
se
dyti perdorimi i ujit me te cilin do le kryhen sherbimet objeki i ketij prokurimi nevojitet per
qytetin e Vlores, nderkohe ge autorizimi eshte per Bashkine Devoll.
Té dy kéto pretendime jané sa té pavérteta aq dhe né kundéshtim me ligjin. Fillimisht sqarojmé se
institucioni juaj e ag mé pak Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk ka tagrat e duhura pér té
vlerésuar apo zhvleftésuar ligjshémriné e kétij dokumenti. Ai rezulton té jeté Iéshuar nga organ i
pavarur dhe dokumentat e Iéshuara pej tij jané té vliefshme deri né shfugizimin e tyre nga gjykata
kompetente apo ményra té tjera té parashikuarané Kodin e Procedurés Administrative.
Sé dyti tarifimi shogérisé né lidhje me Ujin é&shté njé problematiké gé nuk hyn né Juridiksionin apo
kompetencés tuaj. Pér Autoritetin Kontraktorv éshté e vlefshme gé OE pjesmarrés té provojé se
zotéron apo do té zotérojé kapacitete e duhura pér realizimin me sukses té kontratés.
Sé treti né asnjé fjalé té autorizimit, ndryshe nga sa KVO né ményré abuzive citon, nuk pérmendet
fakti se ky autorizim éshté i vliefshém vetém né qytetin e Devollit.
Sé katérti tarifi dhe kosto e pérballit t¢ mbushjes sé Ujit né Devoll dhe larja e gytetit né Vloré éshté
njé risk i subjektit pjesmarrés dhe mbetet né diskrecionin e tij vleésimi i mundshém i kétyre
mundésive.
Sé pesti né kérkesén e autoritetit kontraktor né Dst nuk specifikohet organi apo cili tip leje do té
konsiderohet i vlefshém apo jo pér pérmbushjen e kriterit té sipércituar.
Nga verifikimi i dokumentave té tenderit, rezulton se jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme dhe
kriteret e vecanta pér kuaifikim , nga ku evidentohet té jeté pércaktuar vetém kriteri qé akt kérkohet
njé dokument (leje ose autorizim pér pérdorim té burimit ujor) dhe né asnjé rast nuk éshté
pércaktuar ndonjé kérkesé né lidhje me faktin se kush éshté organ ii vetém kompetenté apo qé KVO
vleréson sit € domosdoshém pér plotésimin e kriterit.
Né rastin konkret nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, rezulton se nga autoriteti kontraktor
nuk éshté pércaktuar apo vendosur ndonjé kérkesé specifike né lidhje me autorizimin apo lejen,
por éshté kérkuar thjesht paragitja e kétij dokumenti pa ndonjé pércaktim tjetér té vecantéapo
specific ndaj arsyeja e skualifikimit té dhéné nga ana e AK-sé nuk géndron, dhe njé kriter i
pakérkuar né dokumentat e tenderit nuk duhet té pérbéjé shkak pér skualifikim.
Autoriteti kontraktor duhet té bé&jé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit, duke pérjashtuar kétu vlerésimin mbi dokumenta shtesé té pakérkuara nga
autoriteti kontraktor, té cilat pér mé tepér jané paragitur nga OE nkimues. Pér pasojé, operatorét
ekonomiké pjesmarrés né néjé proceduré prokurimi duhet té plotésojné vetém kérkesat e
vendosuara né dokumentat e tenderit e, rrjedhimisht vlerésimi e kualifikimi i tyre duhet té béhet
né pérputhje vetém me kéto kérkesa.
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Né rastin konkret, kur oferta e paraqgitur éshté me ¢mim mé té ulét dhe me leverdi ekonomike, duke
kursyer buxhetin e shtetit né njé vleré té konsiderueshme autoriteti kontraktor nuk mund té
skualifikojé OE ankimues duke kryer vetém njé vlerésim sipérfagésordhe tendecioz. Ndaj OE
ankimues.
Gjithashtu nga ana tjetér oe ankimues ka nénshkruar deklaratén e pérmbushjes sé specifikimeve
teknike, ku deklaron plotésimin e té gjitha specifikimeve teknike, duke marré pérsipér nén
pérgjegjésiné e tij pérmbushjen e kétyre té fundit, ka nénshkruar njé séré deklaratash , ku deklaron
se pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara nga AK.
Sa mé sipér autoriteti kontraktor duhet té udhéhiget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve publike
dhe pérfitimi i njé produkti me cilési té miré dhe me ¢mim mé té ulét, si dhe nuk duhet té gjykojé
né ményré sipérfagésoree formale, aqg mé tepér né kushte kur kemi njé pércaktim té garté té
kritereve dhe dokumentacionit qé duhet té paragitet, dokumentacion ky i cili provohet mé sé miri
se operatori ekonomik ankimues e disponon.
Gjithashtu né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-S&, autoriteti
kontraktor ka njé rol té posacém, pér vet cilésimin ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési
thelbésore pér realizimin me sukses té kontratés. Rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht
autoriteti kontraktor ai gé duhet t& monitorojé zbatimin e kontratés, pér tu siguruar nése cilésia e
mallit/shérbimit do té jeté e njé&jté me cilésiné dhe specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe
té pércaktuar né kontraté. Né kété rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor
zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenit 62 té LPP-sg,
si mé sipér cituar.
Sé gjashtiAgjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore, éshté organi mé i larté né fushén e
menaxhimit té burimeve ujore. Ndérmjet shkresés sé saj Nr. 1505.1prot, daté 11.12.2019 ka
theksuar se subjektet gé do té pajisen me leje apo autorizim pér pérdorimin e burimit ujorduhet té
ushtrojné veprimtariné pas miratimit té saj. Pra, kushti pér pajisjen me leje pér pérdorim té burimit
ujor ndodh pas miratimit té veprimtarisé, mé konkretisht pas lidhjes sé kontratés administrative té
rast té shpalljes fitues té késaj procedure prokurimi.
Referuar ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore’” né asnjé dispozité
té saj nuk parashikohet marrja apo shfrytézimi i kétyre burimeve ujore sipas pretendimeve té
ngritura nga ana e Autoritetit Kontraktor. Edhe nése i referohemi VKM-sé nr. 416 daté 13.05.2015
“Pér miratimin € Kkushteve té€ posacme, dokumentet sghogéruese, afatit té vlefshmérisé.
Formularéve té Aplikimit pér autorizim dhe leje, procedurave té shqyrtimit e vendimarrjes dhe
fomateve té autorizimit e lejes pér pérdorim té burimeve ujore” qartésisht kuptohet seautorizimi
pér marrjen e njé leje apo autorizim té posacém qgé lidhet me ujin qé do té shérbejé enkas pér
shérbimin e pastrimit té gytetit Vloré, kryhet vetém pas miratimit té& kontratés (théné ndryshe
shpalljes fitues dhe lidhjes sé kontratés pérkatése).
Edhe né kété rast, ky kiter ka shérbyer pér favorizimin e shogérisé DUKA shpk. Né kushtet kur kjo
shoqéri éshté dhe shogéria gé ka ushtruar dhe ka akoma né administrim shérbimin e pastrimit té
Qytetit VIoré, mbetet i vetmi subject juridik i mundshém i cili té dispononte njé dokument
ekzaktésisht sipas pretendimeve tuaja. Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té
hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit Publik né ményré té tillé qé té nxisin
pjesmarrjen dhe konkurrencén e opeartoréve keonomiké, té stimulojné pjesm,arrjen e biznesit té
vogél e t& mesémsi dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té té gjithé

53



operatorét ekonomiké pjesmarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses t kontratés me
géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respect té nenit 1 pika2té
LPP-sé i cili parashikon shprehimisht:

1. Objekt i kétij ligji &shté pércaktimi i rregullave gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve
dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.

2. Qé&llimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga

autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

Pérsa i pérket pretendimit t¢é KSHA se né kushtet kur shérbimi i larjes dhe lagies né periudha
té caktuara jané parashikuar pér tu kryer pérdité ose dy heré né dité dhe pretendimi se rritja
e kostos jané risk isubjketit pjesmarrés, jané pretendime qé bazuar né nenin 45/1/b té LPPs sé
ulin besimin e Autoritetit Kontraktor..., sqarojmé se autoriteti kontratkor nuk mund té vlerésojé
né ményré sipérfagésore e formale por duhet té vlerésojé me objektivitet sidomos né kushtet kur
kemi njé oferté ekonomike me leverdi pér buxhetin e shtetit.

Ne nenin 46, pika 1, germa "c" te ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: "Operatoret ekonomike, per te marre pjese ne procedurat
e prokurimit, duhet te kualifikohen, pasi te kene permbushur te gjitha kriteret ge autoriteti
kontraktor i vlereson te nevojshme, per sa kohe ge ato jane ne perpjestim me natyren dhe
permasat e kontrates ge do te prokurohen dhe jodiskriminuese™;

Kriteret e kualifikimit duhet te jene te garta, te sakta dhe te rnirepercaktuara nga autoriteti
kontraktor me gellim ge te jene sa me te kuptueshme jo vetem per operatoret ekonornike te
interesuar per te gene pjesernarres, komisionin e vleresimit te ofertave ne menyre te tille
geprocesi i vlerésimit té mos kryhet me subjektivizém, por té vendosé né situaté té barabarté edhe
per personat me aftesi te kufizuar, duke mos penguar keshtu pjesemarrjen ne nje procedure
prokurimi.

Ne piken 3te nenit 27 te VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit
publik", i ndryshuar, eshte percaktuar: "Kerkesat e vecanta te kualifikimit duhet te perfshijne
te gjitha kriteret specifike ne perputhje me nenin 46 te LPP. Kriteret duhet te Jene ne perpjesetim
dhe le lidhura ngushte me aftesine zbatuese, natyren dhe vleren e kontrates Ne cdo rast,
autoriteti kontrakiues duhet te percaktoje dokumentet konkrete ge duhet te paragesin operatore!
ekonomike per permbushjen e ketyre kritereve™,

Ne piken 5 te nenit 28 te VKM-sé nr. 914 date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar, percaktohet shprehimisht: "5. Per te provuar kapacitetet
le/mike dhe profesionale, autoriteti koniraktor kerkon: a) licencat profesionale per realizimin e
sherbimeve, objekt i kontrates, te leshuara nga autoritetet kompetente shteterore; dhe/ose b) nje
liste te personelit kryesor, te nevojshem per te zbatuar objektin e prokurimit dhelose
komponentet e saj. Lista e personelit kryesor duhet le perfshije CV-te e tyre dhe licencat
profesionale, kur kane te tilla.dhe/ose c) deshmi per fugine punetore te operatorit ekonomik te
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nevojshem per ekzekutimin e objektit te prokurimit.dhe/ose c) deshmi per mjetet dhe pajisjet
teknike ge ka ne dispozicion apo ge mundt'i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik per te
permbushur kontraten.

Sa me siper analizuar, gjykojmé se autoriteti kontraktor eshte organi pergjegjes per prokurimin
e fondeve publike, ne perputhje me dispozitat ligjore e nenligjore ne fuqi. Ne kete kuader,
percaktimi i kritereve te vecanta per kualifikim eshte lene nen pergjegjesine e autoritetit
kontraktor, gjithnje ne perputhje e perpjesetim me objektin e natyren e kontrates objekt prokurimi.
Né kete rast, autoriteti kontraktor ne kerkesen e tij duhet te jete i pojisur me autorizim e leje
per perdorimin e burimeve ujore, per efekt te perdorimit te ujit.... ", nuk ka percaktuar
dokumentacionin konkret ge duhet te paragese operatori ekonomik ne perrnbushje te kriterit te
mesiperm, pasi percaktimi i tille eshte i pagarte dhe nuk krijon nje panorame te garte per
autoritetin kontraktor mbi kapacitetet ge disponon nje operator ekonomik. Nje percaktim i tille
evaziv le vend per keginterpretim, pasi nuk eshte shprehur gartesisht se cilin dokument konkret
duhet te dorezojne operatoret ekonornike per perrnbushjen e ketij kriteri, duke krijuar keshtu
paqartesi si tek operatoret ekonomike gjate pergatitjes se ofertave te tyre ashtu edhe tek komisioni
i vleresimit te ofertave gjate shqgyrtimit dhe vleresimit te tyre. Si rrjedhojé né kushtet kur nuk
kemi njé pércaktim té sakté té institucionit pérkatés me até té sé cilit autoriteti kontraktor njeh
vlefshmériné e dokumentit atéheré me dokumentacionin e paragitur OE ankimues plotéson
kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor.

Sa mé sipér arsyeja e pretenduar pér skualifikim nuk géndron.

Lidhur me arsyet pér skualifikim:

Né pikén 3.3.11 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar “Shogéria
ofertuese duhet té disponojé dokumentacionin qé pér realizimin e késaj kontrate té keté kéto mjete
(né pronési apo me gira). Kéto mjete duhet té jené té pajisur me dokumentacionin sipas
legjislacionit né fugi. Pér mjetet me gira duhet té paragitet dhe kontrata e girasé dhe mé njé afat
vlefshmérie jo mé pak se njé vit. Pér mjetet gé shénohen né regjistrat public duhet té paragitet
dokumentacioni gé vérteton regjistrimin e mjetetit (leje garkullimi), policén e sigurimit, taksat
vjetore té mjetit, si dhe lejen e transportit nga bashkia pér vete ose pér té tretét. Mjetet duhet té
paragitet né formén e njé deklarate ku té pércaktohet targa lloji numri i shasisé. Dokumentacioni
pér té pérmbushur kété kriter i paraqitur prej shogérisé “Alko Impex General Construksion” pér
té gjitha mjetet e ngarkuara né SPE dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése , nuk pérmban
dokumentin pér taksat vjetore té mijetit, sikurse pércaktohet né kriterin e kualifikimit pér
dokumentacionin gé duhet té paraqesé.

Kjo arsye e pretenduar pér skualifikim nuk géndron. Né asnjé

Né ligjin nr. 99735, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar, neni 4 “Niveli i taksave
kombétare” é shté parashikuar:

“[...] e ardhura nga taksa pér cdo rast mblidhet nga Strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor, drejtorisé Rajonale, para kryerjes sé kontrllit teknik vjetor té
detyrueshém té mjetit[...] ”

Ndérsa né Udhézimin nr. 8/1, daté 15.05.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin nr.
26, daté 09.04.2008 “Pér taksat kombétare” i ndryshuar, thuhet:
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“[....] Pagesa e taksés béhet brenda afatit té viefshmérisé, por gjithsesi pérpra kryerjes sé
kontrollit teknik vjetor té detyrueshém té mjetit pronari i mjetit i cili nuk kryen pagesén e késaj
tase Brenda 10 ditéve nga mbarimi i afatit té vlefshmérisé sé parashikuar , deyrohet té paguajé
njé gjobé prej 5% té shumés sé detyrimit té papaguar pér cdo muaj , por jo mé humé se 25% pér
cdovit[...] ”.

Bazuar sa mé sipér gjykojmé se OE ankimuesi me dokumentacionin e paraqgitur, plotéson kriterin
e sipércituar, pasi pérpara se automjeti té kalojé procesin e kontrollit, duhet té jené paguar taksat
vjetore té automjetit.

Sa mé sipér arsyeja e pretenduar pér skualifikim nuk géndron.

Pretendimi i KSHA né rastin konkret éshté abuziv dhe nxjerr nga kontekti dispozitén pérkatése.
Dispozita e sipérpérmendur nuk ka pasuar asnjé ndryshim ligjor e si njehdojé pretendimi i KSHA
éshté i pabazuar né ligj .

Lidhur me arsyet pér skualifikim:

Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): e. Autofshesa 3 cope (ne pronesi ose me gira) f. Mjet te posacem me goma
ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht 1 cope (ne pronesi ose me qira)” Bazuar né
dokumentacionin e paraqitur né SPE prej shogérisé “ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paragitur mjetet me targa
AA198TI, AGMT47, AGMT48 pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.e, si dhe ka paragitur mjetin me
targa AA857XM pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.f. Sikurse u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete
nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore te mjetit, por nga verifikimet e kryera zyrtarisht né
Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té ngjashém me objektin e prokurimit,
rezulton se:

Mjeti me targa AAI98TI me nr.shasie VE6444ACA000013207 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vloré, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné
Kavajé, dhe pér tu pérdorur si Autobot né Bashkiné Tirané. Bazuar né korrespodencén e mbajtur
me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e kontratés
né Bashkiné Vlorg, pasi &shté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té tjera, por edhe té dhénat
pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né tre Bashki té ndryshme i njéjti mjet
me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si autofshesg, si autobot, si kamion transportues.
Mjeti me targa AGMT48 me nr.shasie SA92V5CXXA4068157 i deklaruar si “Autofshesé” né
Bashkiné Vloré, rezulton se éshté deklaruar edhe né Bashkiné Kavajé dhe né Bashkiné Tirané.
Bazuar né korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né dy Bashki té
tjera.

Mjeti me targa AA857XM me nr.shasie VE644ACA000013903 i deklaruar si “Mjet te posacem me
goma qe kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht” né Bashkiné Vioré, rezulton se éshté
deklaruar pér tu pérdorur si kamion 7.5 — 18 ton né Bashkiné Kavajé. Bazuar né korrespodencén
e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret pér realizimin e
kontratés né Bashkiné Vloré, pasi &shté né shérbim té njékohshém edhe né njé Bashki tjetér, por
edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kondradiktore, pasi né dy Bashki té ndryshme
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I Njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si mjet fshirés dhe si kamion transportues.
Pérsamé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshmériné, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

Sé pari pérsa i pérket pretendimit nga ana e autoritetit kontrator pér pagimin e taksave vjetore
éshté njé argument i miré trajtuar mé sipér.

Se dyti, nga ana e autoritetit kontraktor per asnje cast nuk eshte trajtuar apo kerkuar ne DST se
mjetet e paragitura ne momentin e pjesmarrjes ne proceduren e prokurimit nuk jane te angazhuara
ne kontrate te tjera. Nese i referohemi DST ne kete eshte kerkuar nga ana e AK:

1. Shogeria ofertuese duh.et te disponoje dokumentacion qe per realizitnin e kesaj kontrate te kete
keto mjete (ne pronesi ose gira):

- ..... Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet
ge jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie jo me pak se nje
vit. Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe lejen e
transportit nga bashkia per vete ose té trete.

- Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten re verifikoje dhe kontrolloje ne cdo kohe deri ne
perfundimin e kontrates mjetet e pajisjet teknike té deklaruara.

- Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i
shasise.

Ne rast se mjetet jane me kontrata giraje, afati i tyre duhet te jete minimalisht nje vit nga dita e
lidhjes se kontratés

Pra nga leximi i kriterit te percaktuar nga AK ne DST ne asnje rast nuk parashikohet apo te
nenkupohet se mjetet ne momentin e aplikimit ne proceduren e prokurimit nuk duhet te jene te
angazhuara ne kontrata te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor.

Ne nenin 53, pika 3 te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit.

Ne asnje rast autoriteti kontraktor nuk mund te skualifikoje apo te vleresoje nje oferte tej atyre te
parashikuara ne DST. Kritetert e parashikuara ne DST jane kufiri maksimal i kritereve te kerkuara
nga AK dhe cdo konstatim apo kerkim i AK-se tej atyre te parashikuara ne DST eshte ne
kundershtim me ligjin dhe absolutisht i pavlefshern.

Gjithashtu, ne SPE, rezulton se OE ankimues ka paragitur dokumentacion si me poshte:
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- Deklarate mbi disponueshmerine e mjeteve, ku jane percaktuar mjetet ge do te jene ne dispozicion
per kryerjen e ketij sherbimi;

- Deklarate mbi mjetet ku percaktohet se autoriteti kontraktor rezervon te drejten per verifikimin
fizik.

- Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike.

Nga verifikimi i dokuemntave té tenderit , rezulton se jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme dhe
kriteret e vecanta pér kualifikim, nga ku evidentohet té jeté pércaktuar vetém kriteri mbi
disponimin e mjeteve té cilat duhet té shogérohet me dokumentacion pérkatés dhe né asnjé rast
nuk éshté pércaktuar ndonjé kérkesé né lidhje me angazhimin ose jo té kétyre mjeteve né kontrata
té tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor,

Per pasoje, operatoret ekonomiké pjesernarres ne njé procedure prokurimi duhet te plotesojne
vetem kerkesat e vendosura ne dokurnentat e tenderit e rrjedhimisht vleresimi e kualifikimi i tyre
duhet te behet ne perputhje vetem me keto kerkesa.

Gjithashtu, nga ana tjeter, OE ankimues ka nenshkruar deklaratén e permbushjes se specifikimeve
teknike, ku deklaron plotesirnin e te gjitha specifikimeve teknike, duke marre persiper nen
pergjegjesine e tij permbushjen e ketyre te fundit, ka nenshkruar nje sere deklaratash, ku deklaron
llojin e mjetit duke e specifikuar me mjetin e kerkuar ne dokumentat e tenderit, deklarate ku i jep
te drejten autoritetit per te bere verifikimin ne vend te mjetit dhe aq me teper ka dorezuar edhe
foto te tyre nga ku konstatohen te dhena dhe elementet specifike te pershkruar ne to ne lidhje me
mjetet. Sqarojme se autoriteti kontrator, nese ka paqgartesi, bazuar edhe ne percaktimet ne ligjin
dhe rregullat e prokurirnit publik, duhet te kerkoje sqarime te metejshrne, ne rastet kur kemi te
bejme me elemente te paqgarta, me gellim shmangien e skualifikimit me te padrejte te nje operatori
ekonomik pjesemarres ne proceduren e prokurimit.

Sa me siper, autoriteti kontraktor, duhet te udhehiget nga parimi i mireperdorimit te fondeve
publike dhe perfitimi i nje produkti me cilesi te mire dhe me cmim me te ulet, si edhe nuk duhet te
gjykoje ne menyre siperfagesore e formale, ag me teper ne kushte kur kemi nje percaktim te garte
te kritereve dhe dokumentacionit ge duhet te paraqitet, dokumentacion ky i cili provohet me se
miri se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Gjithashtu, ne baze te nenit 62 "Detyrimet gjate zbatimit te kontrates" te LPP, autoriteti kontraktor
ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pergjegjesi
thelbesore per realizimin e suksesshern te kontrates. R rregullave te prokurimit publik, eshte
pikerisht autoriteti kontraktor ai ge duhet te monitorojé zbatimin e kontrates, per t'u siguruar nese
cilesia e mallit/sherbimit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar ne
oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne rnbeshtetje te nenin
62 te LPP-se, si me siper cituar.

Persa i perket pretendimit te Autoritet Kontratkor se nga verifikimet e kryera disa prej mjeteve te
sipercituara rezulton ndryshe nga ato te deklaruar nga kete procedure prokurimi sgarojme se:
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Se pari, mjetet e sipercituara referuar dhe lejes se garkullimit jane mjete APV (automjet per
perdorim te vencate) te cilet kryejne disa funksione. Ne varesi te nevoja te sherbimit apo dhe
kerkesave te AK-se keto mjetet kryejne funksionet e kerkuara sipas ne jave ge shogeria ka.
Autoriteti Kontraktor ne cdo rast ka mundesine e verifikimit fizik té tyre. Ne asnje cast, skualfikimi
I nje operatori ekonomik pjesmarres nuk mund té kryhet mbi hamendsime ap dyshime té autoritetit
kontraktor.

Neni 53 i ligjit pér prokurimin public pércakton shprehimisht se: “Autoriteti kontraktor, kur e
shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe
krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara né nenet 32 dhe
33 té kétij ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés,
pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té
viefshme.”. Né rastin konkret, kur edhe oferta e paraqitur eshte me cmim me te ulet dhe me leverdi
ekonomike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshrne, autoriteti kontraktor
nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, aq me teper ne kushtet
kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates.R rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Akoma mé tej cmojmé se géndrimi i KSHA éshté abuzic kur citon vendimin e KPP-sé nr. 871 daté
26.12.2018 pasi ky vendimi né pjesén arsyetuese té tij flet pér mjete té deklararuara né njé kontraté
tjetér publike e sapolidhur dhe me po té njéjtin autoritet. Né céshtjen objekt gjykimi nuk rezulton
té jemi pérpara rastit kur jemi njé kontrate té sapo lidhur me té njéjtin autoritet kontraktor.

Lidhur me arsyen tjeterper skualifikim:

Né pikén 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria
ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete
(ne pronesi ose gira): b. Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi ose me
qira)” Bazuar né dokumentacionin e paraqitur né SPE prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AAO81RS, AA539TI, AA631PB, AA865SD, AA871SD pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.b. Sikurse
u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore, por nga
verifikimet e kryera zyrtarisht né Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té
ngjashém me objektin e prokurimit rezulton se:

Mjeti me targa AAO81RS i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloré si
kamion me kapacitet transportues 15 — 25 ton, bazuar né lejen e garkullimit té paragitur rezulton
se éshté me kapacitet 27 ton (40000 kg me ngarkesé — 12912 kg pa ngarkesé). Ky mjet éshté mbi
kapacitetin transportues té kérkuar né kriterin e kualifikimit.
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Mjeti me targa AA853NJ i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloreé si
kamion me kapacitet 20 ton, i marré me gira me kontratén me nr.9778rep dhe nr.6809 kol, bazuar
né dokumentin pér pagimin e taksave vjetore té paragitur rezulton se éshté léshuar dhe paguar né
daté 13.12.2018 gé me njé afat vlefshmérie prej 1 vit del gé ka pérfunduar né daté 12.12.2019,
ndérkohé qé afati pér hapjen e ofertave té késaj procedure ka gené data 06.01.2020.

Ne DST nga ana e AK-se eshte kerkuar:

Kamion me kapacitet transportues 15-25 ton 2 copé né pronési ose me gira

Referuar dokumentacionit te kerkuar por dhe pretendimet te ngritur prej jush sgarojme se persa i
perket taksave vendore per te mos rene ne perseritje eshte nje argument i sqaruar same siper dhe
i cili nuk perben shkak per skualifikim.

Persa i perket pretendimit mbi kapacitet mbajtes te mejtit sqarojme se ato ndryshime te cilat ne
thelb nuk ndryshojne karakteristikat e mjetit apo kapacitetit te tyre.

Ne kete rast po ti referohemi ligjit Nr.9643, date 20.11.2006, ndryshuar me ligjin Nr.9800 date
10.09.2007, ligjin Nr. 9855 date 26.12.2007, ligjin nr. 10170, date 22.10.2009, dhe ligjin nr.10
309, date 22.07.2010, i cili eshte rregullatori kryesor per procedurat e prokurimit publik, ne nenin
53 thote: Shqyrtimi i ofertave "4. Autoriteti kontraktor vlereson nje oterte te vlefshme edhe nese
ajo permben devijime te vogla, te argumentuara, te cilat nuk ndrvshojne thelbesisht:
karakteristikat, kushtet dhe kerkeset e tjera, te percektuere ne dokumentet e tenderit, si edhe
gabime shtypi, te cilat rnund te korrigjohen pa prekur permbajtjen e saj."

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-Sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Akoma me tej sqarojme se persa i perket pretendimit mbi perfundimit e taksave vjetore ju bejme
me dijse se:

Ne ligjin nr.9975, date 28.07.2008 "Per taksat kombetare", i ndryshuar, neni 4 "Niveli i taksave
kombetare, eshte parashikuar:

"[ ... ] E ardhura nga taksa , per cdo rast, mblidhet nga strukturat e Drejtorise se Pergjithshme le
Sherbimeve te Transportit Rrugor, drejtorise rajonale, para krveries se kontrollit teknik vietor te
detvrueshem te mietit [ ...]."

Ndersa ne Udhezimin m.8/1, date 15.05.2013 "Per disa shtesa e ndryshime ne Udhezimin nr.26,
date 09.04.2008 "Per taksat kombetare", i ndryshuar", thuhet: "/...] Pagesa € takses behet brenda
afatit te vlefshmerise, por 2iitlmie vara krveries se kontrollit teknik vietor te detvrueshem te mietit.
Pronari i mjetit, i cili nuk kryen pagesen e kesaj takse brenda 10 diteve nga mbarimi i afatit te
vlefshemrise se parashikuar, detyrohet te paguaje nje gjobe prej 5% té shumés se detyrimit te
papaguar per cdo muaj por jo me shume se 25% per cdo vit. [. . .]" .

Si rrjedhojé pretendimi juaj éshté i pabazuar , tendecioz dhe jo né proporcion té drejté me
dokuemntat e paragitura nga OE tjetér pjesmarreés.
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Nése AK-ja do té kryente té njéjtén verifikim dhe metodologji edhe pér subjektin tjetér ofertues
sgarojmé se duhet té vendoste skualifikimin edhe pér oferuesin tjetér.

Lidhur me arsyen tjétér pér skualifikim:

» Mjeti me targa AAS39TI i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloré si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 6,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 12150 kg pa
ngarkesé). Ky mjet éshté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Pér kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, né té dyja rastet, si do qé té jeté éshté nén kapacitetin e
kérkuar né dst.

* Mjeti me targa AA631PB i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vloreé si
kamion pastrimi, rezulton se éshté me kapacitet 5,8 ton ton (19000 kg me ngarkesé — 13200 kg pa
ngarkesé). Ky mjet éshté nén kapacitetin e kérkuar né kriterin e kualifikimit. Pér kété mjet edhe
pse shkruhet né deklaratén e mjeteve té paraqitur mé emértimin “kamion pastrimi”, pa u sqaruar
nése éshté mjet teknologjik apo kamion, por gé sipas fotots rezulton té jeté mjet teknologjik, né té
dyja rastet, si do gé té jeté éshté nén kapacitetin e kérkuar né dst.

Kjo arsye per skualfikim eshte e pabazuar dhe e pambeshtetur as ne ligj e asnje ne kriteret e
vecanta per kualfikim. Se pari, termi kamion pastrimi nuk ka asnje ndryshim per nga termi kamion
teknologjik. Ky pretendim nuk mund te perbeje shkak ne asnje rast per skualfikim,

Nga ana e OE ankimues jane paraqgitur nje sere deklaratash dokumenta foto etj, te cilat gartazi
tregojne mbi llojin dhe karakteristikat e ketyre mjeteve. Akoma me tej sqarojme se neni 53 i ligjit
per prokurimin publik, percakton shprehimisht se: "Autoriteti kontraktor, kur e shikon té
arsyeshme, u kerkon ofertuesve sgarime per ofertat e tyre, per shqgyrtimin, vleresimin dhe
krahasimin sa me te drejte te ketyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara ne nenet 32 dhe
33 te ketij ligji, nuk duhet te kerkohet, ofrohet apo lejohet asnje ndryshim ne permbajtjen e ofertes,
per/shire ndryshimet ne cmim apo ndryshime ge synojne te kthejne nje oferte te pavlefshme ne te
vlefshme™. Ne rastin konkret, kur edhe oferta e paragitur eshte me cmim me te ulet dhe me leverdi
ekonomike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshme, autoriteti kontraktor
nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, aq me teper ne kushtet
kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Akoma mé tej ju béjmé me dije kéto mjete jané paraqitur pér té provuar kapacitetin e OE ankimues
i cili éshté tej atyre té parashikuara né DST thjesht gé autoriteti kontraktor té krijojé njé panoramé
mé té gjeré mbi kapacitetin e OE ankimues. Né asnjé rast nga ana e AK-sé nuk argumentohet se
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cili numér mjetesh nuk plotésohet nga OE ankimues edhe sikur kéto dokumenta apo mjete té€ mos
ishin paragitur fare né kété proceduré prokurimi. Sa mé sipér né kushtet kur kéto mjete nuk kané
patur pér géllim né vetvetené plotésim té ndonje kriteri specific por vetém pér té treguar kapacitet
teknike té ofertuesit nuk mund té perbéjé shkak pér skualifikim.

Lidhur me arsyen tjetér pér skualifikim:

Mjeti me targa AA865SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

Nga ana e autoritetit kontraktor pér asnjé cast nuk éshté trajtuar apo kérkuar né DST se mjetet e
paragitura né momentin e pjesmarrjes né procedurén e prokurimit nuk jané té anagazhuara né
kontraté tjetér. Nése i referohemi DST-ve né kéto éshté kérkuar nga AK-ja:

Shogéria oferuese duhet té disponojé dokumentacion gé pér realizimin e késaj kontrate té keté kéto
mjete né pronési ose me qira:

Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet ge
jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat vliefshmerie jo me pak se nje vii.
Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paragitet dokumenti ge verteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore té mjetit, si dhe lejen e transportit nga
bashkia per vete ose te trete.

- Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje dhe kontrolloje ne cdo kohe deri ne
perfundimin e kontrates mjetet e pajisjet teknike te deklaruara.

- Mjetet duhet té paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i
shasise.

Ne rast se mjetet jane me kontrata giraje, afati i tyre duhet te jete minimalisht nje vit nga dita e
lidhjes se kontrates.

Pra leximi i kriterit té pércaktuar nga AK né DST né asnjé rast nuk parashikohet apo nénkuptohet
se mjetet né momentin e aplikimit né procedurén e prokurimit nuk duhet té jené té angazhuara né
kontrata té tjera.

Autoriteti kontraktor duhet té béjé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kriterve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit duke pérjashtuar kétu vlerésimin mbi dokumenta shtesé té pakérkuara nga
autoriteti kontraktor.

Né nenin 53 pika 3 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin public” i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitah kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe dokumentat e tenderit...”
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Né asnjé rast autoriteti kontraktor nuk mund té skualifikojé apo té vlerésojé njé oferté tej atyre té
parashikuara né DST. Kriteret e parashikuara né DST jané kufiri maksimal i kritereve té kérkuara
nga AK dhe cdo konstatim apo kérkim i AK-sé tej atyre té parashikuara né DST éshté né
kundéshtim me ligjin dhe absolutisht i pavlefshém.

Gjithashtu, ne SPE, rezulton se OE ankimues ka paragitur dokumentacion si me poshte:

- Deklarate mbi disponuesinnerine e mjeteve, ku jane percaktuar mjetet ge do te jene ne
dispozicion per kryerjen e ketij sherbimi;

- Deklarate mbi mjetet ku percaktohet se autoriteti kontraktor rezervon te drejten per verifikim
fizik

- Deklarate mbi perrnbushjen e specifikimeve teknike.

Nga verifikimi i dokumentave te tenderit, rezulton se jane percaktuar kriteret e pergjithshme dhe
kriteret e vecanta per kualifikim, nga ku evidentohet te jete percaktuar vetem kriteri mbi
disponimin e mjeteve te cilat duhet te shogerohet me dokumentacion perkates dhe ne asnje rast
nuk eshte percaktuar ndonje kerkese ne lidhje me angazhimin ose jo te ketyre mjeteve ne kontrata
te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor,

Per pasoje, operatoret ekonomiké pjesemarres ne nje procedure prokurimi duhet te plotesojne
vetem kerkesat e vendosura ne dokumentat e tenderit e, rrjedhimisht, vleresimi e kualifikimi i tyre
duhet te behet ne perputhje vetem me keto kerkesa.

Gjithashtu, nga ana tjeter, OE ankimues ka nenshkruar deklaraten e permbushjes se specifikimeve
teknike, ku deklaron plotesimin e te gjitha specifikimeve teknike, duke marre persiper nen
pergjegjesine e tij perrnbushjen e ketyre te fundit, ka nenshkruar nje sere deklaratash, ku deklaron
llojin e mjetit duke e specifikuar me mjetin e kerkuar ne dokumentat e tenderit, deklarate ku i jep
te drejten autoritetit per te bere verifikimin ne vend te mjetit dhe aq me teper ka dorezuar edhe
foto te tyre nga ku konstatohen te dhena dhe elernentet specifike te pershkruar ne to ne lidhje me
mjetet. Sqarojme se autoriteti kontrator, nese ka paqgartesi, bazuar edhe ne percaktimet ne ligjin
dhe rregullat e prokurimit publik, duhet te kerkoje sgarime te metejshme, ne rastet kur kemi te
bejme me elemente te pagarta, me gellim shmangien e skualifikimit mete padrejte te nje operatori
ekonomik pjesemarres ne proceduren e prokurimit.

Sa me siper, autoriteti kontraktor, duhet te udhehiget nga parimi i mireperdorimit te fondeve
publike dhe perfitimi i nje produkti me cilesi te mire dhe me cmim me te ulet, si edhe nuk duhet te
gjykoje ne menyre siperfagesore e formale, aq me teper ne kushte kur kemi nje percaktim te gqarte
te kritereve dhe dokumentacionit ge duhet te paraqitet, dokumentacion ky i cili provohet me se
miri se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-s€ autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai ge duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
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kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Persa i perket pretendimit te Autoritet Kontraktor se nga verifikimet e kryera disa prej mjeteve te
sipercituara rezulton ndryshe nga ato te deklaruar nga kete procedure prokurimi sgarojme se:
Termi kamion pastrimi nuk ka asnje ndryshim per nga termi kamion teknologjik. Ky pretendim nuk
mund te perbeje shkak ne asnje rast per skualfikim,

Nga ana e OE ankimues jane paragitur nje sere deklarash, dokumenta foto etj, te cilat qartazi
tregojne mbi llojin dhe karakteristikat e ketyre mjeteve. Akoma me tej sqarojme se neni 53 i ligjit
per prokurimin publik, percakton shprehimisht se: "Autoriteti kontraktor, kur e shikon te
arsyeshme, u kerkon ofertuesve sgarime per ofertat e tyre, per shqyrtimin, vleresimin dhe
krahasimin sa me te drejte te ketyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara ne nenet 32 dhe
33 te ketij ligji, nuk duhet te kerkohet, ofrohet apo lejohet asnje ndryshim ne permbajtjen e ofertes,
perfshire ndryshimet ne cmim apo ndryshime ge synojne te kthejne nje oferte te

pavlefshme ne te vlefshme". Ne rastin konkret, kur edhe oferta e paraqgitur eshte me cmim me te
ulet dhe me leverdi ekonomike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshme,
autoriteti kontraktor nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, aq
me teper ne kushtet kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.

Lidhur me arsyen tjetér pér skualifikim:

Mjeti me targa AA871SD i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paragitur né Bashkiné Vloré, me
emértimin “kamion pastrimi”, rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur né Bashkiné Kavajé,
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si makiné teknologjike né Bashkiné Devoll, si dhe
rezulton se éshté deklaruar pér tu pérdorur si kompatator né Bashkiné Tirané. Bazuar né
korrespodencén e mbajtur me kéto institucione rezulton se jo vetém gé ky mjet nuk mund pérdoret
pér realizimin e kontratés né Bashkiné Vloré, pasi éshté né shérbim té njékohshém né tre Bashki
té tjera, por edhe té dhénat pér llojin dhe funksionin e mjetit jané kontradiktore, pasi né katér
Bashki té ndryshme i njéjti mjet me té njéjtin shasi deklarohet njékohésisht si kamion transportues,
si makiné teknologjike, si kompatator.

Pér samé lart, shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION jo vetém nuk ka plotésuar
kriterin e vecanté té kualifikimit pér sasiné dhe llojet e mjeteve, por edhe bazuar né nenin 46/1/b
té LPP-sé, nuk ka vértetuar se “zotéron makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin
dhe besueshméring, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe bazuar né nenin 53/3 té LPP-sé, oferta e paraqitur “nuk
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit”.

nga ana e autoritetit kontraktor per asnje cast nuk eshte trajtuar apo kerkuar ne DST se mjetet e

paragitura ne momentin e pjesmarrjes ne proceduren e prokurimit nuk jane te angazhuara ne
kontrate te tjera. Nese i referohemi DST ne kete eshte kerkuar nga ana e AK:
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3. Shogeria ofertuese duhet té disponoje dokumentacion gé pér realizimin e kesaj kontrate te
kete keto mjete (ne pronesi ose gira):

S Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet
ge jane me gira duhet té paraqgitet edhe kontrata e girase me nje afat vlefshmerie jo me pak se 1
(njé vit). Per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te paraqgitet dokumenti ge vérteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit, si dhe lejen e
transportit nga bashkia per vete ose te trete.

- Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te verifikoje dhe kontrolloje ne cdo kohe deri ne
perfundimin e kontrates mjetet e pajisjet teknike te deklaruara.

- Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i
shasise.

Ne rast se mjetet jane me kontrata giraje, afati i tyre duhet te jete minimalisht nje vit nga dita e
lidhjes se kontrates.

Pra nga leximi i kriterit te percaktuar nga AK ne DST ne asnje rast nuk parashikohet apo te
nenkupohet se mjetet ne momentin e aplikimit ne proceduren e prokurimit nuk duhet te jene te
angazhuara ne kontrata te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor.

Ne nenin 53, pika 3 te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: "Autoriteti kontraktor, ne zbatim te pikes 4 te ketij neni, vlereson nje oferte te
vlefshme, vetem nese ajo eshte ne perputhje me te gjitha kerkesat dhe specifikimet e percaktuara
ne njoftimin e kontrates dhe ne dokumentat e tenderit ... ".

Ne asnje rast autoriteti kontraktor nuk mund te skualifikoje apo te vleresoje nje oferte tej atyre te
parashikuara ne DST. Kritetert e parashikuara ne DST jane kufiri maksimal i kritereve te kerkuara
nga AK dhe cdo konstatim apo kerkim i AK-se tej atyre te parashikuara ne DST eshte ne
kundershtirn me ligjin dhe absolutisht i pavlefshém.

Gjithashtu né SPE, rezulton se OE ankimues ka paragitur dokuemntacion si mé sposhté:

- Deklarate mbi disponueshmerine e mjeteve, ku jane percaktuar mjetet ge do te jene ne dispozicion
per kryerjen e ketij sherbimi;

- Deklarate mbi mjetet ku percaktohet se autoriteti kontraktor rezervon te drejten per verifikimin
fizik.

- Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike.

Nga verifikimi i dokumentave te tenderit, rezulton se jane percaktuar kriteret e pergjithshme dhe
kriteret e vecanta per kualifikim, nga ku evidentohet te jete percaktuar vetem kriteri mbi
disponimin e mjeteve te cilat duhet te shogerohet me dokumetnacion perkates dhe ne asnje rast
nuk eshte percaktuar ndonje kerkese ne lidhje me angazhimin ose jo te ketyre mjeteve ne kontrata
te tjera.

Autoriteti kontraktor duhet te beje vleresimin e ofertave mbi bazen e kritereve te percaktuara ne
dokumentat e tenderit, duke perjashtuar ketu vleresimin mbi dokumenta shtese te pakerkuara nga
autoriteti kontraktor,
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Pér pasojé, operatoret ekonomiké pjesemarres ne nje procedure prokurimi duhet te plotesojne
vetem kerkesat e vendosura ne dokurnentat e tenderit e, rrjedhimisht, vleresimi e kualifikimi i tyre
duhet te behet ne perputhje vetem me keto kerkesa.

Gjithashtu, nga ana tjeter, OE ankimues ka nenshkruar deklaraten e permbushjes se specifikimeve
teknike, ku deklaron plotésimin e te gjitha specifikimeve teknike, duke marre persiper nen
pergjegjesine e tij perrnbushjen e ketyre te fundit, ka nenshkruar nje sere deklaratash, ku deklaron
llojin e mjetit duke e specifikuar me mjetin e kerkuar ne dokumentat e tenderit, deklarate ku i jep
te drejten autoritetit per te bere verifikimin ne vend te mjetit dhe aq me teper ka dorezuar edhe
foto te tyre nga ku konstatohen te dhena dhe elementet specifike te pershkruar ne to ne lidhje me
mjetet. Sqarojme se autoriteti kontrator, nese ka paqgartesi, bazuar edhe ne percaktimet ne ligjin
dhe rregullat e prokurimit publik, duhet te kerkoje sgarime te metejshme, ne rastet kur kemi te
bejme me elemente te pagarta, me gellim shmangien e skualifikimit mete padrejte te nje operatori
ekonomik pjesemarres ne proceduren e prokurimit.

Sa me siper, autoriteti kontraktor, duhet te udhehiget nga parimi i mireperdorimit te fondeve
publike dhe perfitimi i nje produkti me cilesi te mire dhe me cmim me te ulet, si edhe nuk duhet te
gjykoje ne menyre siperfagesore e formale, ag me teper ne kushte kur kemi nje percaktim te garte
te kritereve dhe dokumentacionit ge duhet te paraqitet, dokumentacion ky i cili provohet me se
miri se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Gjithashtu , né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé autoriteti
kontraktor ka nje rol te posacem, per vete cilesimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe
pergjegjesi thelbesore per realizimin e suksesshem te kontrates. Rregullave te prokurimit publik,
eshte pikerisht autoriteti kontraktor ai qe duhet te monitoroje zbatimin e kontrates, per t'u siguruar
nese cilesia e mallit/sherbirnit do te jete e njejte me cilesine dhe specifikimet teknike te premtuar
ne oferte dhe te percaktuar ne kontrate. Ne rast te shkeljes se kushteve te kerkuara, autoriteti
kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara ne kontrate, apo detyrimet, ne mbeshtetje te nenin 62
te LPP-se, si me siper cituar.

Persa i perket pretendimit te Autoritetit Kontratkor se nga verifikimet e kryera disa prej mjeteve
te sipercituara rezulton ndryshe nga ato te deklaruar nga kete procedure prokurimi sqarojme se:

termi kamion pastrimi nuk ka asnje ndryshim per nga termi kamion teknologjik apo kompatator.
Ky pretendim nuk muncl te perbeje shkak ne asnje rast per skualifikim.

Nga ana e OE ankimues jane paragitur nje sere deklaratash, dokumenta foto etj, te cilat gartazi
tregojne mbi llojin dhe karakteristikat e ketyre mjeteve. Akoma me tej sqarojme se neni 53 i ligjit
per prokurimin publik, percakton shprehimisht se: "Autoriteti kontraktor, kur e shikon te
arsyeshme, u kerkon ofertuesve sgarime per ofertat e tyre, per shqyrtimin, vleresimin dhe
krahasimin sa me le drejte le ketyre ofertave. Pa cenuat dispozitat e parashikuara ne nenet 32 dhe
33 le ketij ligji, nuk duhet le kerkohet, ofrohet apo lejohet asnje ndryshim ne permbajtjen e ofertes,
perfshire ndryshimet ne cmim apo ndryshime ge synojne le kthejne nje oferte le pavlefshme ne te
vlefshme". Ne rastin konkret, kur edhe oferta e paraqgitur eshte me cmim mete ulet dhe me leverdi
ekonornike, duke kursyer buxhetin e shtetit ne nje vlere te konsiderueshme, autoriteti kontraktor
nuk mund te skualifikoje OE ankimues pa marre edhe sqarimet perkatese, ag me teper ne kushtet
kur, autoriteti ka dhe mundesine proceduriale te verifikimit fizik te tyre.
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Sa me siper autoriteti kontraktori duhet te udhehiget gjithashtu dhe nga parimi i mirépérdorimit
te fondeve publike dhe perfitimi i nje produkti me cilesi te mire dhe me cmim me te ulet, si edhe
nuk duhet te gjykoje ne menyre siperfagesore e formale, ag me teper ne kushte kur kemi nje
percaktim te garte te kritereve dhe dokumentacionit ge duhet te paragitet, dokumentacion ky i cili
provohet me se miri se paditesi e disponon.

1. Pranimin e ankeses

2. Shfugizimin e vendimit té AK-sé pér skualifikimin e ofertés sé paraqitur prej shogérisé

“Alko Impex General Construction” dhe kualifikimin e saj. [...]

[1.7. Né datén 17.03.2020, népérmjet shkresés me nr.2479/1 prot., daté 10.03.2020, me objekt:
“Kthim pérgjigie vendimit nr. 258/1 daté 03.03.2020 té KPP Tirané”, éshté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e
operatorit ekonomik “Alko Impex General Construction” d.sh.h.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentave té
dérguara nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se arsyeja e skualifikimit “Né pikén
3.3.4 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Subjekti te jete i pajisur
me licence nga QKB pér kategoriné I11.1.A Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi i pastrimit dhe
i largimit té mbeturinave urbane, Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme”. Pér té
pérmbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté
paragitur Leje PN-0928- 10-2015 me Kod I11.1.A e léshuar prej QKL me emértim pérshkrues té
veprimtarisé "Leje mjedisi e tipit C: Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme” e shogéruar
me Akt Miratimi nr.370 prot daté 28.09.2015. Subjekti nuk ka paragitur dokumentacion gé té
Vvértetojé se disponon leje nga QKB pér kategoriné I1l.1.4A me emértimin “Leje e thjeshte mjedisore
pér Shérbimi i pastrimit dhe i largimit té mbeturinave urbane”, nuk géndron, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 8, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 4, nga ana e autoritetit
kontraktor, €shté pércaktuar kriteri: “Subjekti te jete i pajisur me licence nga QKB pér kategoriné
[11.1.A Leje e thjeshte mjedisore pér Shérbimi i pastrimit dhe i largimit t& mbeturinave urbane,
Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme”.

II.1.2. Nga shqyrtimi i1 dokumentacionit t€ operatorit ekonomik “Alko Impex General
Construction” d.sh.h., t€ ngarkuar né sistemin e prokurimeve elektronike, konstatohet se &shté
paragitur dokumentacioni i méposhtém:
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- Dokumenti me emértimin ”Alko QKL”, i cili pérmban Leje me kod III.1.A. — leje mjedisi
e tipit C pér: Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme

111.1.3. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e paragitur pretendon se: [...] Referuar ligjit Nr.
10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisisit™ te ndryshuar, por dhe ligjit Nr.
60/2014 "Per nje Ndryshim ne Ligjin 10448 date 14.07.2011", rezulton se nje Leje mjedisi me kete
emertim nuk ekziston. Situata behet akoma me groteske kur pikerisht kerkimi i nje leje mjedisore
ge nuk ezkiston ligjerisht perben shkak per skualifikimin e ofertes se paragitur prej nesh.
Nuk rezulton te kete asnje leje me kod I11.1.A me kete emertim.
Ne nenin 23 te ligjit nr. 9643/2006 "Per Prokurirnin Publik™ i ndryshuar parashikohet se:
Ne analize te dispozitave ligjore te cituara me siper, sqarojme se, Autoriteti Kontraktor gjate
percaktimit te kritereve te vecanta duhet te shmangi cdo kerkese apo procedure ge lidhet me
kualifikimin e operatoreve ekonornike, e cila perben diskriminim ndaj nje ose midis furnizuesve
apo kontraktoreve ose ndaj kategorive te tyre. Por ne percaktimin/apo vendosjen e kritereve
specifike, ge ne thelb konsiderohen si kritere fituese (aéard criteria), per shkak te rendesise ge
kane, ligjvenesi i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor brenda diskrecionit ge ka ne
perzgjedhjen e tyre. Ne kete menyre, dispozitat e siperperrnendura, urdherojne se percaktimi i
ketyre kritereve duhet te jete: (i) ne perpjesetim me natyren dhe permasat e kontrates ge do te
prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte per konkurrim te paanshern e te hapur
nderrnjet te gjithe kandidateve e ofertuesve.
Vleresojme se kriteri i vecante i kualifikimit ge ka te beje me licensen e kerkuar me KOD I11.1.A
me emértimin e kerkuar, bie ndesh me dispozitat urdheruese te ligjit nr. 9643/2006 "Per
Prokurimin Publik" i ndryshuar, per shkak se ky kriter nuk argumentohet dhe nevojitet ne
proceduren e prokurimit objekt gjvkimi e akoma me tej nuk rezulton gé njé leje/license e tille te
leshohet nga Qendra Kombetare e Licensimit sot Qendra Kombetare e Biznesit. Si i tille ky kriter
eshte absolutisht i pavlefshm kjo sipas pikes i) te germes a) te nenit 108 te K.Pr. Administrativ e
nuk mund te perbeje shkak per skualifikimin e OE ankimues.
Referuar ligjit Nr. 10448 date 14.07.2011 "Per lejet e mjedisit" te ndryshuar, por dhe ligjit Nr.
60/2014 Per nje Ndryshim ne Ligjin 10448 date 14.07.2011, e vetmja Leje e leshuar nga QKB ge
lidhet ngushtesisht dhe pashmangerisht me kontraten objekt prokurimi (sherbim pastrimi) eshte
ajo me KOD IIl.L1.A. me objekt "Pastrim, larje, sprucim ose veshje e mbetjeve te
ambalazhuara/paketimeve ose kontienrev ge menyre ge te riperdoren dhe KOD [11.2.B ( Transport
i mbetjeve jo te rrezikshme te cilat zotrerohen nga OE ankimues.
I11.1.4. Autoriteti kontraktor né dokumentacionin dhe informacionin e depozituar prané
Komisionit té Prokurimit Publik, ndér té tjera argumenton se: ”/...JNé ankesé né fagen 6 jané
paragitur argumentat né lidhje me pikén e paré té skualifikimit ku krahas té tjerave né fagen 7
éshté ngritur pretendimi se Referuar ligjit nr. 10448 daté 14.07.2011 PER LEJET E MJEDISIT,
té ndryshuar por edhe té ligjit nr. 60/2014 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10448 daté 14.07.2011”
rezulton se njé leje mjedisi me kété emértim nuk ekziston. Mé pas vijohet me referencat e nenit 23
té ligjit nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik’ nenin 30 té VKM-sé nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”.
Né fagen 9 té ankesés vijohet me vlerésimin se kriteri i vecanté i kualifikimit qé ka té béjé me
licencén e kérkuar me KOD I11.1.A. me emértimin e kérkuar bie ndesh me dispozitat urdhéruese
te ligjit nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar pér shkak se ky kriter nuk
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argumentohet dhe nevojitet né procedurén e prokurimit objekt gjykimi e akoma mé tej nuk rezulton
gé njé leje/licence e tillé té lIéshohet nga Qendra Kombétare e Licencimit sot QKB-ja. Si i tillé ky
kriter éshté absolutisht i pavlefshém dhe kjo sipas pikés i) té gérmés a) té nenit 108 té K.Pr.
Administrative e nuk mund té pérbéjé shkak pér skualifikimin e oe ankimues.

Nga shqyrtimi i kétij pretendimi KSHA éshté njohur me kopje té dokumentave standarte té tenderit
si dhe dokumentacionin e paragitur nga shogéria ankimuese . Né pikén 3.3.4. té kritereve té
vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: Subjekti té jeté i pajisur me licencé QKBpér
kategoriné I11.1.A. Leje e thjeshté mjedisore pér Shérbimi i pastrimit dhe largimit té mbeturinave
urbane, Stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme”. Pretendimet e ngritura né pjesén é e
dyté té fages 7, né fagen 8, si dhe né fagen 9 té ankesés kané té béjné me dokumentat e tenderit
pasi nga shogéria ankimuese kundéshtohet ky kriter si i véné né kundéshtim me dispozitat ligjore
e nénligjore si dhe ngrihet pretendimi se kjo leje mjedisi me kété emértim nuk ekziston. Kéto
pretendime nuk mund té merren né shqytrtim prej KSHA, pasi bazuar né nenin 63 pika 1,1.1,2, té
ligjit nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik” pércaktohet qartésishtb se né rastin e ankesave pér
dokumentat e tenderitb operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor
Brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit t& kontratés né fagen e interentit t&é APP-sé . Né
kété proceduré prokurimi nuk ka patur asnjé ankesé pér dokumentat e tenderit nga shogéria
ankimuese apo operatoreé té tjeré ekonomike.

Né kushtet kur pretendimet pér dokumentat e tenderit kriteret e kualifikimit apo specifikimet
teknike nuk jané ngritur nga shogérité sipas pércaktimeve té mésipérme, kéto pretendime nuk
mund té ngrihen pas kalimit té afatit 7 ditor nga data e publikimit té njoftimit té kontratés apo pas
kryerjes sé vlerésimit té ofertave.

Né lidhje me pretendimin se kérkesa e késaj licence me kété emértim nuk argumentohet dhe
nevojitet né procedurén e prokurimit objekt gjykimi, gjykojmé se ka té béjé me kundérshtimin e
kritereve té kualifikimit dhe nuk mund té shgyrtohet né kété fazé por qé gjithsesi né njé proceduré
prokurimi me objekt “Shérbimi i pastrimit” té kérkohet qé subjekti ofertues té disponojé licencé
me emértimin “Shérbimi i pastrimit dhe largimit té mbeturinave urbane”, nuk mund té ngrihet
pretendimi se “‘nuk argumentohet dhe nuk nevojitet né kété proceduré prokurimi, atéheré né cfaré
procedure prokurimi tjetér mund té kérkohet?

Sidoqofté pér efekt té transparencés dhe qé pér té dhéné njé vendim né pérputhje me legjislacionin
né fugi prej KSHA, jané marré né shqyrtim pretendimet e ngritura duke kryer dhe verifikimet
pérkatése. KSHA ka verifikuar né fagen e APP-sg, operatorét ekonomiké gé kryejné veprimtari me
objekt shérbimin e pastrimit né disa prej qyteteve kryesore dhe mé pas kété informacion e ka
ballafaquar me té dhénat gé gjenden né fagen e éeb-it gkb.gov.al

Konkretisht nga njé kérkim i thjeshté né kété fage jané gjendur disa leje/licenca té thjeshta
mjedisore me kodin I11.1.A me emértim “Shérbimi i pastrimit dhe largimit t¢ mbeturinave urbane”
gé u korrespodojné shoqérive Korsel Victoria Invest fusha, sori al, ecoacqua srl, ecologica
Albania, iridiani, pastrime Silvio etj. [...] Kéto leje té thjeshta mjedisore mé kété emértim, hedhin
vetvetiu poshté pretendimet e ngritura né ankeé se kjo licencé me kété emértim nuk ekziston.

Nése kéto lejé té thjeshta mjedisore jané léshuar né kundéshtim me ligjin apo mbi bazén e
dispozitave gé nuk ekzistojné éshté detyré e strukturave pérgjegjése té QKB-sé té marrin masat
pérkatése.
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Né lidhje me kété shkak skualifikimi konstatojmé se vendimi i KVO-sé éshté i drejté pasi operatori
ekonomik i ka patur té gjitha mundésité ligjore pér té kundéshtuar dokumentat e tenderit, ose né
té kundért duhet té plotésonte dokumentacionin né pérputhje me kriteret e vecanta té kualifikimit.
[11.1.5. N& nenin 28 pika 5 gérma “a” t€ Vendimit t& Ké&shillit t€ Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: ”5. Pér
té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose. [...] "

[11.1.6. N& Ligjin nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit”, i ndryshuar, né€ nenet 1 dhe 2,
parashikohet shprehimisht “Ky ligj ka pér qéllim parandalimin, pakésimin dhe mbajtien nén
kontroll té ndotjes sé shkaktuar nga disa kategori veprimtarish, né ményré gé té arrihet njé nivel
i larté i mbrojtjes sé mjedisit né térési, shéndetit té njeriut dhe cilésisé sé jetés .

Ky ligj pércakton:

a) rregullat pér lejimin e zhvillimit té disa veprimtarive qé shkaktojné ndotje té mjedisit né
Republikén e Shqipérisé;

b) masat e parashikuara pér parandalimin e késaj ndotjeje dhe, kur kjo nuk éshté e mundur, masat
pér pakésimin e shkarkimeve té tyre té gazta, té Iéngéta e té ngurta né ajér, ujé e toké.”

Né neni 4 “Sistemi i lejeve té mjedisit” t&€ Ligjin Nr. 10448, daté 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”,
I ndryshuar, parashikohet shprehimisht:

“1. Né pérputhje me ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, krijohet njé sistem
prej tri nivelesh té lejeve té mjedisit, té tipit A, B e C, si mé poshté:

a) leja e mjedisit e tipit A éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé A, lista
dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/A té kétij ligji;

b) leja e mjedisit e tipit B éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé B, lista
dhe pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/B té kétij ligji;

c) leja e mjedisit e tipit C éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé C, lista
dhe pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/C té kétij ligji.”

I11.1.7. Né& ligjin nr. 10448, dat€ 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, 1 ndryshuar €shté pércaktuar:
“Shtojca 1

Lejet e mjedisit té tipave A, B dhe C né varési té kapacitetit prodhues kufi

Shénime pér tabelén e veprimtarive té Tipit A

Kur njé operator kryen veprimtari té ndryshme nén té njéjtin néntitull si mé poshté dhe nén té
njéjtin néntitull si mé poshté dhe né té njéjtin instalim ose né té njéjtén vendndodhje, kapacitetet e
kétyre veprimtarive mblidhen bashké. Né qofté se nuk pércaktohet ndryshe, né tabelén e

méposhtme, kapaciteti kufi nénkupton kapacitetin e ploté prodhues té asaj veprimtarie, pavarésisht
nga fakti nése ai shfrytézohet plotésisht apo jo.
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] Veprimtaria Kapaciteti kufi pér Kapaciteti kufi pér lejet ¢ | Kapaciteti kufi pér lejet e
lejet e Tipit Tipit B Tipit €
A
Industrité energjetike (1.1 Instalimet me djegie Energjia termke né hyne éshi ¢ | Input (energpa) temuike Sshié | —
barabarté ose mé e madhe se 50 | mé evogd se 50MW
MW
12 Rafinenité e vagavedhe gazeve | TE gjitha instalimet e ——e
minerarc
13 Furrat & koksit Té gjitha mstalimet e —emmemmeman
14 Instalimet ¢ gazifikimit dhe Té gjitha mstalimet e —emmemmeman
IEmgéimit t& qymymt
1.5 Kérkimi 1 naftés dhe | gazit Té gjitha mstalimet e
natyror
16 Mxjerrja ¢ nafiés dhe e gazt | TE gtha instalimet ™ | - e
natyror
e,
Etilene BOOO toné.
Menaxhimi i mbetjeve |[5.1 a, Incimenmi 1 mbetjeve € Té gyitha mswhmet — e
rrezikshme né njé instalim
Incinerimi
b. Incinerim 1 mbetjeve duke | Instalimi 1 memerimit pérdoret | Instalim 1 inemermit mnas
pérfshiré mbetjet ¢ kafshéve | ose dshié disenjuar pér té pérdoret ose éshité disenjuar
né m)é instalim incinenmi, djegur mbetje me ntensitet | pér t€ djegur mbetje me
pérveg ati) & referuar né pikén | mé shumé se 1 ton/oré Intensitet t& barabartd me 1
jla ton/org ose mé pak se kag
52 a. Lendfilli 1 mbetjeve (D1) Fapaciet | deporimet édwémé i | Kapaciteti depozitues shigl | ————
duke pérjashiuar lendfillin e | madhse 10 tonédit? ose kapaciten 1 | barabarté me 10 tong/dité cse
mbetjeve nerte discrjuar bencdfillit &shié mé | mé pak se kaq ose kapaciteti
madh se 25 (00 toné. 1 disenjuar 1 lendfillit &heé 25
000 tong ose mé pak se kag.
b. Lendfill imbejevemerte s Téothamstalmet e
53 o Asg)simi | mbetjeve 8 Kapacten | pérpurarmt St mé | Kapacrtet) | pépunmit dsé | | -——-—

(5.1 a) cse lendfillimit (5.2 a)

mezikshme pérveg incinenmit | mach se 10 tond dité barabarté me 10 tongdité ose

(5.1 a) ose lendfillimit (5.2 a) mé pak se kag

b. Asgjésimi 1 vajrave té Kapactet | pépurarmt Shiémét | Kapacitet | pérpunimait éshié | | -——
pérdorura pérveg ncinenmit | madhse 10tond dité barabarté me 10 tond/dité ose

mé pak se kag

. Asgjsim | mbetjeve jo &

Kapacrteti pépunimit éshté mé

Kapacrtet 1 pérpunimit éshif |

mezikshme me frajtim i madh se 10 tond/dité barabarté me 50 tond/dité ose
bk { DY) mé pak se kaq

d. Asgjésim 1 mbefjeve joté | Kapacsen 1 phpunimt &hifmén | Kapacitet | pérpunimit éshié | | -——
mezikshme me trajiim fiziko - | mach s ) tond/dité barabarté me 50 tond/dité ose

ke (D4) mé pak se kag

e. Asgiésimi | mbetjeve jo té

pérveg (D1), (D¥) ose (DY)

mezikshme me metoda (€ tera

Té githa mstalimet
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54 a. Rikuperim | mbetjeve t& Té gjitha mstalimet — —
mezikshme me and t&
operacioneve R1, R, Rb, RE,
ose B9

b. Rikuperim 1 mbetjeve t8 ————— Té gyitha mstalimet —
mezikshme me ané &
operacioneve B2, B3, R4, RT
ose R 10

¢. Rikuperim | mbetjeve jo t8  [— Té gyitha mstalimet B ]
mezikshme

55 Magazinim 1 helunshteve. — T& gjitha mstalimet
skrapeve t& metalit g€ nuk
pérmbajné materiale 1
mezikshme

5.6 a. Pastnim, lagje sprucim ose |[———- — T& gjitha mstalimet
veshje ¢ mbetjeve
ambalazheve! paketimeve ose
kontenierfve né ményre gé té
npérdoren

b. Magazimm 1 mbetjeve né — Té gptha mstalimet
lidhje me zbatimin e
vepnimtanve 18 pikés 5.6 a

57 Magazinim, trajtim, nparim  |— Té gyitha mstalimet —
ose rinovim | mbetjeve t&
pajisjeve elekinke dhe
elektronike (WEEE)

58 Magazimim, nkuperim 1 — Té gyitha mstalimet -
hekunshteve! skrapeve t&
metalit ose ¢montim 1
mbetjeve nga motorét e
makinave

59 Magazinim i pérkohshém i — Té githa mstalimet B ]
mbetjeve duke pérfshirg
tepricat e produkteve nga
kontenierét ose nga larjet ¢
kontenieréve, dhe cdo mbetje
té rrezikshme né mjediset
pritése tf nj# zone portuale
dhe ku mbetjet jang
magazinuar pér jo mé shumé
se 7 dité

5.0 a. Stacion transferimi pér e Té gyitha mstalimet B ]
mbetje té mezikshme qé nuk
pérmendet mé lart

b. Stacion transferimi pér ————— e e Te gjitha mstalimet

mbetje jo t& menkshme g nuk
pérmendet mé lart

II1.1.8. Né nenin 34 t& ligjit nr. 8934, daté 5.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, 1 ndryshuar,
pércaktohet se:

KREU V

LEJA PER VEPRIMTARITE QE NDIKOJNE NE MJEDIS

Neni 34

Detyrimi pér marrjen e lejes

1. Personat fizike dhe juridike, vendas ose te huaj, jané te detyruar te marrin miratimin nga
organet pérgjegjése, te caktuara ne kété ligj pér zhvillimin e veprimtarive, ge ndikojné ose mund
te ndikojné ne mjedis.

2. Personi fizik ose juridik paraqget kérkesén dhe dokumentacionin pérkatés pér te marre miratimin.
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3. Miratimi i kérkesés behet me paraqgitjen e deklaratés mjedisore, te lejes mjedisore, me pélgimin
ose autorizimin, sipas rasteve te specifikuara ne kété ligj.

4. Deklarata mjedisore, leja mjedisore, pélgimi dhe autorizimi, jané dokumente zyrtare, ge
pércaktojné kushtet dhe rrethanat ne te cilat do te zhvillohet veprimtaria e miratuar, pér
parandalimin dhe pakésimin e ndikimeve te saj ne mjedis.

5. Deklarata mjedisore, leja mjedisore, leja e integruar mjedisore, autorizimi mjedisor dhe pélgimi
mjedisor, té pércaktuara né kété ligj, pérfshihen né kategoriné I11.1, té shtojcés sé ligjit pér
licencat. Miratimi i tyre béhet sipas ligjit pér licencat ose sipas dispozitave né vijim té kétij ligji.
Késhilli i Ministrave vendos pérdorimin e njérés nga kéto dy ményra, sipas ndarjes né
nénkategori.".

I11.1.9. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

[11.1.10. Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

III.1.11. Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané€ t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé ndér parimet kryesore té pérzgjedhjes
referuar edhe nenit 2 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, éshté
edhe mosdiskriminimi dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve.

[11.1.12. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.1.13. Komisioni i Prokurimit Publik, referuar pretendimit té operatorit ekonomik ankimues se
ligji 8934 dat€ 05.02.2002 “Pér mbrotjejn e mjedisit”, €shté shfuqizuar, sqaron se, aktualisht éshté
né fuqi ligji nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, i cili né nenin 73
pércakton shprehimisht se:

1. Ligji nr. 8934, daté 5.9.2002 "Pé&r mbrojtjen e mjedisit", i ndryshuar, shfugizohet me hyrjen né
fuqi té kétij ligji, me pérjashtim sa parashikohet né pikat 2 deri né 7 té kétij neni.

2. Pa réné ndesh me nenin 24 té kétij ligji, dispozitat e kreut IV dhe neni 35 i ligjit nr.8934, daté
5.9.2002 "Pér mbrojtjen e mjedisit"”, té ndryshuar, vazhdojné té kené efekt pér sa i takon Vlerésimit
Strategjik Mjedisor deri né ¢astin e shfugizimit té tyre me ligj té posacém.
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3. Pa réné ndesh me nenin 25 té kétij ligji, dispozitat e kreut 1V dhe neni 35 i ligjit nr.8934, daté
5.9.2002 "Pér mbrojtjen e mjedisit™, té ndryshuar, vazhdojné té kené efekt pér sa i takon vlerésimit
té ndikimit né mjedis deri né castin e shfugizimit té tyre me ligj té posacém.

4. Pa réné ndesh me nenin 29 té kétij ligji, nenet 34, 36-46 dhe 51/1 té ligjit nr.8934, daté 5.9.2002
"Pér mbrojtjen e mjedisit”, té ndryshuar, pér lejen, autorizimin dhe pélgimin mjedisor, vazhdojné
té kené efekt deri né castin e shfugizimit té tyre me ligj té posacém.

5. Pa réné ndesh me nenin 30 té kétij ligji, neni 49 i ligjit nr.8934, daté 5.9.2002 "Pér mbrojtjen e
mjedisit™, té ndryshuar, pér parandalimin e aksidenteve industriale, vazhdon té keté efekt deri né
castin e shfugizimit té tij me ligj té posagém.

6. Pa réné ndesh me nenin 33 té kétij ligji, nenet 20-24 té ligjit nr.8934, daté 5.9.2002 "Pér
mbrojtjen e mjedisit"”, té ndryshuar, pér menaxhimin e mbetjeve, vazhdojné té kené efekt deri né
castin e shfugizimit té tyre me ligj té posacgém.

7. Pa réné ndesh me nenin 34 té kétij ligji, nenet 20 dhe 23 té ligjit nr.8934, daté 5.9.2002 "Pér
mbrojtjen e mjedisit”, t€ ndryshuar, pér importimin dhe transitin e léndéve té rrezikshme,
vazhdojné té kené efekt deri né castin e shfugizimit té tyre me ligj té posacém.

I11.1.14. Pra sa mé sipér, operatori ekonomik ankimues ka pasur detyrimin pér té paragitur té gjithé
dokumentacionin né sistemin e prokurimeve elektronike né pérputhje me pércaktimet ligjore si mé
sipér cituar, si edhe né pérputhje me kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti
kontraktor.

Né rastin konkret, referuar pretendimit t¢ ankimuesit se pércaktimi i Kkétij kriteri éshté i
kundraligjshém, KPP gjykon se, pérsa kohé gé baza ligjore si mé sipér cituar né lidhje me lejet,
licencat, lejet mjedisore etj., nenet pérkatése qé béjné pércaktimet lidhur me pajisjen e tyre, jané
ende né fuqi, ankimuesi duhet té kishte paragitur né sistemin e prokurimeve elektronike té gjithé
dokumentacionin e kérkuar. Né rast se, ankimuesi do té ishte i pagarté pér ményrén e pérmbushjes
sé kétij kriteri, ose do té kishte pretendime pér vendosjen e tij, ka pasur né dispozicion té gjithé
momentin e duhur procedurial pér té ezauruar ankimimin si njé té drejté legjitime té pércaktuar né
ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Operatori ekonomik ankimues nuk mund té pérdoré
argumenta pér kundérshtimin e skualifikimit té tij duke ngritur pretendime pér kriteret, né njé fazé
qé ka té béjé vetém me vlerésimin e ofertave té paragitura né procedurén e prokurimit.

Operatori ekonomik ankimues nuk ka arritur té paragesé dokumentacionin e kérkuar nga autoriteti
kontraktor né lidhje me kriterin pér leje té thjeshté mjedisore duke mos pérmbushur kérkesat e
pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Sqgarojmé se operatorét ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi jané té detyruar té
pérgatisin ofertat e tyre né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit.

Gjithashtu, bazuar edhe né nenin 82 pika 1 té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
RSH”, barra e provés pér t€ vértetuar plot€simin e kriterit t€ pé&rcaktuar nga autoriteti kontraktor,
bie mbi operatorin ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até.

Nuk mund té lejohet kualifikimi i njé operatori ekonomik né rast se ai ka mungesé
dokumentacioni dhe nuk plotéson kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor.

[11.1.15. Operatori ekonomik ankimues duhej té dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor, né
sistemin elektronik té& prokurimeve para hapjes sé ofertave.
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Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me
kété dokumentacion.

Né rastin konkret, dokumentacioni i paraqitur nga ana e ankimuesit né kété proceduré
prokurimi, objekt shqyrtimi, nuk éshté i rregullt dhe pér shkak té mangésive qé ka nuk plotéson
kérkesat e autoritetit kontraktor.

111.1.16. KPP gjykon se, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje
me kérkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial
té paragitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tij parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shgyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda
3 ditéve nga data e depozitimit t€ ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor
mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té
kétij neni”’.

Gjithashtu, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né lidhje mbi plotésimin
e kérkesés sé mésipérme, ai mund té paragiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri
né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sé, ku parashikohet se:
[...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga
cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave.

Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé
té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin
e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané
térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Rrjedhimisht, sa mé sipér argumentuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex
General Construction” sh.p.k. nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimuse se arsyeja e skualifikimit “- N& pikén
3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin I éshté pércaktuar: ~ Subjekti ofertues duhet
te jete i pajisur me autorizim ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per efekt te perdorimit te
ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi”. Pér té pérmbushur kété kriter prej
shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté paraqitur

* Autorizim nr.239 prot daté 11.11.2019 i léshuar prej “Ujésjellés Kanalizime Devoll” sh.a ku
pércaktohet se autorizon shogériné “ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e e késaj shogérie.
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Ky dokument nuk e plotéson kriterin e kualifikimit pér dy arsye pasi sé pari burimet ujore té
ndérmarrjeve té ujésjellés kanalizime jané té pijshme dhe pér pasojé subjekti duhet té tarifohet si
pér pérdorimin e ujit té pijshém, kurse pérdorimi i ujit pér shérbimet komunale duhet té kryhet nga
burimet ujore sipas VKM nr.662 daté 21.09.2016, sé dyti pérdorimi i ujit me té cilin do té kryhen
shérbimet objekt i kétij prokurimi nevojitet pér qytetin e Vlorés, ndérkohé qé autorizimi éshté pér
Bashkiné Devoll.

* Shkresé Kthim pérgjigje nr.1505/1 prot daté 11.12.2019 e I&shuar prej Agjencisé sé Menaxhimit
té Burimeve Ujore ku sqarohet shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” se "pas
plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té pércaktuar né VKM nr.416 daté 13.05.2015 duhet
té aplikojé prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané
Késhillit t¢ Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet 1&shohen pér njé afat té caktuar kohor, sipas
parashikimeve té pikés 5 té VKM nr.416 daté 13.05.2015”. Subjekti ofertues shogéria "ALKO-
IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” nuk rezulton té keté paraqitur ndonjé dokumentacionin
prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor sipas sgarimeve né shkresé pér tu pajisur me lejé
apo autorizim pér pérdorimin e burimeve ujore. Né bazé té pikés 4/b t&¢ VKM nr.416 daté
13.05.2015 ku pércaktohet shprehimisht se ’Lejet dhe autorizimet pér pérdorimin e ujit
shgyrtohen nga Késhilli i Basenit Ujor (KBU), referuar nenit 50, té ligjit nr. 111/2012, i cili merr
vendim jo mé voné se 2 (dy) muaj, nga data e paraqitjes sé kérkesés”. Kjo proceduré prokurimi
ka gené e publikuar né SPE né daté 30.10.2019 dhe ofertat jané hapur né daté 06.01.2020, cka
provon garté se subjekti ofertues e ka patur kohén e nevojshme pér té aplikuar pér té pérmbushur
kriterin e kualifikimit ”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 8, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 10, nga ana e
autoritetit kontraktor, éshté pércaktuar kriteri: “Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim
ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per efekt te perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet
objekt i ketij prokurimi”.

[I1.2.2. Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ operatorit ekonomik “Alko Impex General
Construction” d.sh.h., t&€ ngarkuar né sistemin e prokurimeve elektronike, konstatohet se éshté
paragitur dokumentacioni i méposhtém:

- Autorizim me nr. 239 prot., daté 11.11.2019, léshuar nga Ujésjellés Kanalizime Devoll
sh.a. ku citohet se: ”Ndérmarrja Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a. me administrator.....,
népérmjet keétij dokumenti, autorizon shogériné “Alko Impex General Construction” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e Ndérmarrjes Ujésjellés Kanalizime
Devoll, pér shkak té veprimtarisé sé tij .

- Shkresa me nr. 1505/1 prot., daté 11.12.2019, léshuar nga Agjencia e Menaxhimit té
Burimeve Ujore, ku sqarohet se: ”Organet e administrimit dhe menaxhimit té burimeve
ujore (Keéshilli Kombétar i Ujit dhe Késhillat e Baseneve Ujore) miratojné leje apo
autorizime né pérputhje me ligjin 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve
ujore”, i ndryshuar, neni 38, 41, 42, 44, 56, 64, 73, 77, 78 si dhe VKM-né nr. 416, daté
13.5.2015 pér "Miratimin e kushteve té posa¢cme, dokumentave shogéruese, afatit té
vlefshmérisé, formularéve té aplikimit pér autorizim dhe leje, procedurave té shqyrtimit
dhe vendimmarrjes, si dhe formateve té autorizimit dhe lejes pér pérdorim té burimeve
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ujore”. Subjekti pas plotésimit té gjithé dokumentacionit tekniko — ligjor, té pércaktuar né

VKM-né nr. 416, daté 13.5.2015 duhet té aplikojné prané Zyrés sé Administrimit té€ Basenit

Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané Késhillit té Basenit Ujor. Lejet apo autorizimeve

Iéshohen pér njé afat té caktuar kohor, sipas parashikimeve té pikés 5 té VKM-sé 416, daté

13.5.2015. Subjektet qé do té pajisen me leje apo autorizim pér pérdorimin e burimit ujor

duhet té ushtrojné veprimtariné, pas miratimit té saj”.
II1.2.3. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e paraqitur pretendon se: ”2.Lidhur me arsyen
tjetér pér skualifikim:
Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje pér pérdorimin e burimeve ujore, per
efekt te perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi”. Pér té
pérmbushur kété kriter prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” éshté
paragqitur Autorizim nr.239 prot daté 11.11.2019 i léshuar prej “Ujésjellés Kanalizime Devoll”
sh.a ku pércaktohet se autorizon shoqériné "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” pér
pérdorimin e burimeve ujore nén administrimin e e késaj shogérie. Ky dokument nuk e plotéson
kriterin e kualifikimit pér dy arsye pasi sé pari burimet ujore t€ ndérmarrjeve té ujésjellés
kanalizime jané té pijshme dhe pér pasojé subjekti duhet té tarifohet si pér pérdorimin e ujit té
pijshém, kurse pérdorimi i ujit pér shérbimet komunale duhet té kryhet nga burimet ujore sipas
VKM nr.662 daté 21.09.2016, sé dyti pérdorimi i ujit me té cilin do té kryhen shérbimet objekt i
kétij prokurimi nevojitet pér qytetin e Vlorés, ndérkohé gé autorizimi éshté pér Bashkiné Devoll.
Shkresé Kthim pérgjigje nr.1505/1 prot daté 11.12.2019 e léshuar prej Agjencisé sé Menaxhimit
té Burimeve Ujore ku sqarohet shogéria "ALKO-IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” se "pas
plotésimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té pércaktuar né VKM nr.416 daté 13.05.2015 duhet
té aplikojé prané Zyrés sé Administrimit t€ Basenit Ujor pérkatés dhe mé tej miratohen prané
Késhillit t&¢ Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet léshohen pér njé afat té caktuar kohor, sipas
parashikimeve té pikés 5 té VKM nr.416 daté 13.05.2015”. Subjekti ofertues shogéria "ALKO-
IMPEX GENERAL CONSTRUCTION” nuk rezulton té keté paragqitur ndonjé dokumentacionin
prané Zyrés sé Administrimit té Basenit Ujor sipas sgarimeve né shkresé pér tu pajisur me lejé
apo autorizim pér pérdorimin e burimeve ujore. Né bazé té pikés 4/b t¢ VKM nr.416 daté
13.05.2015 ku pércaktohet shprehimisht se “Lejet dhe autorizimet pér pérdorimin e ujit
shgyrtohen nga Késhilli i Basenit Ujor (KBU), referuar nenit 50, té ligjit nr. 111/2012, i cili merr
vendim jo mé voné se 2 (dy) muaj, nga data e paragqitjes sé kérkesés”. Kjo proceduré prokurimi
ka gené e publikuar né SPE né daté 30.10.2019 dhe ofertat jané hapur né daté 06.01.2020, cka
provon garté se subjekti ofertues e ka patur kohén e nevojshme pér té aplikuar pér té pérmbushur
kriterin e kualifikimit.
Nga autoriteti Kontraktor ne DST eshte kerkuar:
Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim e leje perperdorimin e burimeve ujore, per
efekt te perdorimit te ujit me te cilin do le kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi
Nga ana e OE ankimues ne SPE eshte paragitur dokumenti i emertuar: Autorizim
Né brendési té kétij dokumenti gjenden:

1. Autorizim léshuar nga Ujésjellés Kanalizime Devoll sha Nr. 239prot. daté 11.11.2019
2. Shkesé “Kthim pérgjigje” léshuar nga Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore Nr.
1505.1prot daté 11.12.2019.
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Ne autorizimin e leshuar nga Ujesjelles Kanalizme Devoll sha eshte autorizuar shogeria ALKO
IMPEXGENERAL CONSTRUCTION dshh, per perdorimin e burimeve Ujore nén administratimin
e Nderrnarrjes Ujesjelles Kanalizimeve Devoll shaper shkak te veprimtarisé sé tij.

Autoriteti juaj pretendon se ky dokument nuk eshte i vlefshem pasi se pari shogeria jone duhet se
pari burimet ujore te ndermarrjes te ujsjelles kanalizimeve jane te pijshme dhe per pasoje subjekti
duhet te tarifohet si per perdorimin e ujit t€ pijshem kurse perdorimimi i ujit per sherbime
komunale duhet te kryhet nga burimet ujore sipas VK.M-se Nr. 662, dale 21. 09. 2016,

Se dyti perdorimi i ujit me te cilin do le kryhen sherbimet objeki i ketij prokurimi nevojitet per
qytetin e Vlores, nderkohe ge autorizimi eshte per Bashkine Devoll.

Té dy kéto pretendime jané sa té pavérteta aq dhe né kundéshtim me ligjin. Fillimisht sqarojmé se
institucioni juaj e aq mé pak Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk ka tagrat e duhura pér té
vlerésuar apo zhvleftésuar ligjshémriné e kétij dokumenti. Ai rezulton té jeté I&shuar nga organ i
pavarur dhe dokumentat e Iéshuara pej tij jané té vlefshme deri né shfugizimin e tyre nga gjykata
kompetente apo ményra té tjera té parashikuarané Kodin e Procedurés Administrative.

Sé dyti tarifimi shogérisé né lidhje me Ujin éshté njé problematiké gé nuk hyn né Juridiksionin apo
kompetencés tuaj. Pér Autoritetin Kontraktorv éshté e vlefshme gé OE pjesmarrés té provojé se
zotéron apo do té zotérojé kapacitete e duhura pér realizimin me sukses té kontratés.

Sé treti né asnjé fjalé té autorizimit, ndryshe nga sa KVO né ményré abuzive citon, nuk pérmendet
fakti se ky autorizim éshté i vlefshém vetém né qytetin e Devollit.

Sé katérti tarifi dhe kosto e pérballit t¢ mbushjes sé Ujit né Devoll dhe larja e gytetit né Vloré éshté
njé risk i subjektit pjesmarrés dhe mbetet né diskrecionin e tij vleésimi i mundshém i kétyre
mundésive.

Sé pesti né kérkesén e autoritetit kontraktor né Dst nuk specifikohet organi apo cili tip leje do té
konsiderohet i vlefshém apo jo pér pérmbushjen e kriterit té sipércituar.

Nga verifikimi i dokumentave té tenderit, rezulton se jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme dhe
kriteret e vecanta pér kuaifikim, nga ku evidentohet té jeté pércaktuar vetém kriteri qé akt kérkohet
njé dokument (leje ose autorizim pér pérdorim té burimit ujor) dhe né asnjé rast nuk éshté
pércaktuar ndonjé kérkesé né lidhje me faktin se kush éshté organ ii vetém kompetenté apo gé KVO
vleréson sit &€ domosdoshém pér plotésimin e kriterit.

Né rastin konkret nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, rezulton se nga autoriteti kontraktor
nuk éshté pércaktuar apo vendosur ndonjé kérkesé specifike né lidhje me autorizimin apo lejen,
por éshté kérkuar thjesht paragitja e kétij dokumenti pa ndonjé pércaktim tjetér té vecantéapo
specific ndaj arsyeja e skualifikimit té dhéné nga ana e AK-sé nuk géndron, dhe njé kriter i
pakérkuar né dokumentat e tenderit nuk duhet té pérbéjé shkak pér skualifikim.

Autoriteti kontraktor duhet té bé&jé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit, duke pérjashtuar kétu vlerésimin mbi dokumenta shtesé té pakérkuara nga
autoriteti kontraktor, té cilat pér mé tepér jané paragitur nga OE nkimues.

Pér pasojé, operatorét ekonomiké pjesmarrés né néjé proceduré prokurimi duhet té plotésojné

vetém kérkesat e vendosuara né dokumentat e tenderit e, rrjedhimisht vlerésimi e kualifikimi i tyre
duhet té béhet né pérputhje vetém me kéto kérkesa.
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Né rastin konkret, kur oferta e paraqgitur éshté me ¢mim mé té ulét dhe me leverdi ekonomike, duke
kursyer buxhetin e shtetit né njé vleré té konsiderueshme autoriteti kontraktor nuk mund té
skualifikojé OE ankimues duke kryer vetém njé vlerésim sipérfagésordhe tendecioz. Ndaj OE
ankimues.

Gjithashtu nga ana tjetér oe ankimues ka nénshkruar deklaratén e pérmbushjes sé specifikimeve
teknike, ku deklaron plotésimin e té gjitha specifikimeve teknike, duke marré pérsipér nén
pérgjegjésiné e tij pérmbushjen e kétyre té fundit, ka nénshkruar njé séré deklaratash , ku deklaron
se pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara nga AK.

Sa mé sipér autoriteti kontraktor duhet té udhéhiget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve publike
dhe pérfitimi i njé produkti me cilési té miré dhe me ¢mim mé té ulét, si dhe nuk duhet té gjykojé
né ményré sipérfagésoree formale, aqg mé tepér né kushte kur kemi njé pércaktim té garté té
kritereve dhe dokumentacionit qé duhet té paragitet, dokumentacion Kky i cili provohet mé sé miri
se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Gjithashtu né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” té LPP-sé, autoriteti
kontraktor ka njé rol té posacém, pér vet cilésimin ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési
thelbésore pér realizimin me sukses té kontratés. Rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht
autoriteti kontraktor ai gé duhet t¢ monitorojé zbatimin e kontratés, pér tu siguruar nése cilésia e
mallit/shérbimit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike t& premtuar né oferté dhe
té pércaktuar né kontraté. Né kété rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor
zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenit 62 té€ LPP-sg,
si mé sipér cituar.

Sé gjashtiAgjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore, éshté organi mé i larté né fushén e
menaxhimit té burimeve ujore. Ndérmjet shkresés sé saj Nr. 1505.1prot, daté 11.12.2019 ka
theksuar se subjektet gé do té pajisen me leje apo autorizim pér pérdorimin e burimit ujorduhet té
ushtrojné veprimtariné pas miratimit té saj. Pra, kushti pér pajisjen me leje pér pérdorim té burimit
ujor ndodh pas miratimit té veprimtarisé, mé konkretisht pas lidhjes sé kontratés administrative té
rast té shpalljes fitues té késaj procedure prokurimi.

Referuar ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” né asnjé dispozité
té saj nuk parashikohet marrja apo shfrytézimi i kétyre burimeve ujore sipas pretendimeve té
ngritura nga ana e Autoritetit Kontraktor. Edhe nése i referohemi VKM-sé nr. 416 daté 13.05.2015
“Pér miratimin e kushteve té posagcme, dokumentet sghogéruese, afatit té viefshmérisé.
Formularéve té Aplikimit pér autorizim dhe leje, procedurave té shqyrtimit e vendimarrjes dhe
fomateve té autorizimit e lejes pér pérdorim té burimeve ujore” qartésisht kuptohet seautorizimi
pér marrjen e njé leje apo autorizim té posacém qgé lidhet me ujin qé do té shérbejé enkas pér
shérbimin e pastrimit t& gytetit Vloré, kryhet vetém pas miratimit té& kontratés (théné ndryshe
shpalljes fitues dhe lidhjes sé kontratés pérkatése).

Edhe né kété rast, ky kiter ka shérbyer pér favorizimin e shogérisé DUKA shpk. Né kushtet kur kjo
shoqéri éshté dhe shoqgéria gé ka ushtruar dhe ka akoma né administrim shérbimin e pastrimit té
Qytetit VIoré, mbetet i vetmi subject juridik i mundshém i cili té dispononte njé dokument
ekzaktésisht sipas pretendimeve tuaja. Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té
hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit Publik né ményré té tillé qé té nxisin
pjesmarrjen dhe konkurrencén e opeartoréve keonomiké, té stimulojné pjesmarrjen e biznesit té
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vogél e té mesémsi dhe té sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té té gjithé
operatorét ekonomiké pjesmarrés né kéto procedura, pér realizimin me sukses t kontratés me
géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respect té nenit 1 pika2té
LPP-sé i cili parashikon shprehimisht:

1. Objekt i kétij ligji &shté pércaktimi i rregullave gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve
dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.

2. Qé&llimi i kétij ligji &shté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga

autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

Pérsa i pérket pretendimit té KSHA se né kushtet kur shérbimi i larjes dhe lagies né periudha
té caktuara jané parashikuar pér tu kryer pérdité ose dy heré né dité dhe pretendimi se rritja
e kostos jané risk isubjketit pjesmarrés, jané pretendime qé bazuar né nenin 45/1/b té LPPs sé
ulin besimin e Autoritetit Kontraktor..., sqarojmé se autoriteti kontratkor nuk mund té vlerésojé
né ményré sipérfagésore e formale por duhet té vlerésojé me objektivitet sidomos né kushtet kur
kemi njé oferté ekonomike me leverdi pér buxhetin e shtetit.

Ne nenin 46, pika 1, germa "c" te ligjit nr.9643, date 20.11.2006 "Per prokurimin publik", i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: "Operatoret ekonomike, per te marre pjese ne procedurat
e prokurimit, duhet te kualifikohen, pasi te kene permbushur te gjitha kriteret ge autoriteti
kontraktor i vlereson te nevojshme, per sa kohe ge ato jane ne perpjestim me natyren dhe
permasat e kontrates ge do te prokurohen dhe jodiskriminuese";

Kriteret e kualifikimit duhet te jene te garta, te sakta dhe te rnirepercaktuara nga autoriteti
kontraktor me gellim ge te jene sa me te kuptueshme jo vetem per operatoret ekonornike te
interesuar per te gene pjesernarres, komisionin e vleresimit te ofertave ne menyre te tille
geprocesi i vlerésimit t& mos kryhet me subjektivizém, por té vendosé né situaté té barabarté edhe
per personat me aftesi te kufizuar, duke mos penguar keshtu pjesemarrjen ne nje procedure
prokurimi.

Ne piken 3 te nenit 27 te VKM nr. 914, date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te prokurimit
publik”, i ndryshuar, eshte percaktuar: "Kerkesat e vecanta te kualifikimit duhet te perfshijne
te gjitha kriteret specifike ne perputhje me nenin 46 te LPP. Kriteret duhet te Jene ne perpjesetim
dhe le lidhura ngushte me aftesine zbatuese, natyren dhe vleren e kontrates. Ne cdo rast,
autoriteti kontrakiues duhet te percaktoje dokumentet konkrete ge duhet te paragesin operatore!
ekonomike per permbushjen e ketyre kritereve",

Ne piken 5 te nenit 28 te VKM-sé nr. 914 date 29.12.2014 "Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik”, i ndryshuar, percaktohet shprehimisht: "5. Per te provuar kapacitetet
le/mike dhe profesionale, autoriteti koniraktor kerkon: a) licencat profesionale per realizimin e
sherbimeve, objekt i kontrates, te leshuara nga autoritetet kompetente shteterore; dhe/ose b) nje
liste te personelit kryesor, te nevojshem per te zbatuar objektin e prokurimit dhelose
komponentet e saj Lista e personelit kryesor duhet le perfshije CV-te e tyre dhe licencat
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profesionale, kur kane te tilla.dhe/ose c) deshmi per fugine punetore te operatorit ekonomik te

nevojshem per ekzekutimin e objektit te prokurimit.dhe/ose c) deshmi per mjetet dhe pajisjet

teknike ge ka ne dispozicion apo ge mund t'i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik per te

permbushur kontraten.

Sa me siper analizuar, gjykojmé se autoriteti kontraktor eshte organi pergjegjes per prokurimin

e fondeve publike, ne perputhje me dispozitat ligjore e nenligjore ne fugi. Ne kete kuader,

percaktimi i kritereve te vecanta per kualifikim eshte lene nen pergjegjesine e autoritetit

kontraktor, gjithnje ne perputhje e perpjesetim me objektin e natyren e kontrates objekt prokurimi.

Né kete rast, autoriteti kontraktor ne kerkesen e tij duhet te jete i pojisur me autorizim e leje

per perdorimin e burimeve ujore, per efekt te perdorimit te ujit....", nuk ka percaktuar

dokumentacionin konkret ge duhet te paragese operatori ekonomik ne perrnbushje te kriterit te

mesiperm, pasi percaktimi i tille eshte i pagarte dhe nuk krijon nje panorame te garte per

autoritetin kontraktor mbi kapacitetet ge disponon nje operator ekonomik. Nje percaktim i tille

evaziv le vend per keginterpretim, pasi nuk eshte shprehur gartesisht se cilin dokument konkret

duhet te dorezojne operatoret ekonornike per perrnbushjen e Kketij kriteri, duke krijuar keshtu

paqartesi si tek operatoret ekonomike gjate pergatitjes se ofertave te tyre ashtu edhe tek komisioni

i vleresimit te ofertave gjate shqyrtimit dhe vleresimit te tyre. Si rrjedhojé né kushtet kur nuk

kemi njé pércaktim té sakté té institucionit pérkatés me até té sé cilit autoriteti kontraktor njeh

vlefshmériné e dokumentit atéheré me dokumentacionin e paragitur OE ankimues plotéson

kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor.

Sa mé sipér arsyeja e pretenduar pér skualifikim nuk géndron.

[11.2.4. Autoriteti kontraktor né dokumentacionin dhe informacionin e depozituar prané
Komisionit té Prokurimit Publik, ndér té tjera argumenton: “/...J

2. Ne ankese ne fagen 10 - 13 jane paragitur argumentat ne lidhje me piken e dyte te skualifikimit,
ku krahas te tjerave jane ngritur pretendimet:

Se pari KVO nuk ka tagrat e duhur per te vleresuar apo zhvleftesuar ligjshmerine e dokumentit .

Se dyti, tarifimi i shogerise ne lidhje me ujin eshte nje problematike ge nuk hyn ne juridisksionin
apo kompetencen tuaj. Per autoritetin kontraktor eshte e viefshme gqe OE pjesemarres te provoje
se zoteron kapacitetet e duhura per realizimin me sukses te kontrates.

Se treti, ne asnje jjale ne autorizimin, ndryshe nga sa KVO ne menyre abuzive citon, nuk permendet
fakti se ky autorizim eshte i vlefshem vetem per gytetin e Devollit.

Se katerti, tarifa dhe kosto e perballimit te mbushjes se Ujit ne Devoll dhe larja e gytetit ne Vlore
eshte nje risk i subjektit pjesemarres dhe mbetet ne diskrecionin e tij vleresimi i mundshem i ketyre
mundesive.

Se pesti, ne kerkesen e autoritetit kontraktor ne dst nuk specifikohet organi apo cili tip leje do te
konsiderohet i vlefshem apo jo per permbushjen e kriterit te sipercituar.

Se gjashti, Agjencia e Menaxhimit te Burimeve Ujore, eshte organi me i larte ne fushen e
menaxhimit te burimit te ujore. Nepermjet shkreses se saj nr.15 05/ 1 prot date 11.12.2019 ka
theksuar se subjektet ge do te pajisen me leje apo autorizim per perdorimin e burimit ujor duhet
te ushtrojne veprimtarine pas miratimit te tij.

Nga shqyrtimi i ketij pretendimi, KSHA eshte njohur me kopje te dokumentave standarte te
tenderit, si dhe dokumentacionin e paragitur nga shogeria ankimuese. Ne piken 3.3.10 te kritereve
te vecanta te kualifikimit per lotin 1 eshte percaktuar:
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"Subjekti ofertues duhet te jete i pajisur me autorizim ose leje per perdorimin e burimeve ujore,
per efekt te perdorimit te ujit me te cilin do te kryhen sherbimet objekt i ketij prokurimi™.

Per te plotesuar kete kriter, prej shogerise "Aiko - Impex General Construction™ eshte paragitur:
a. Autorizim nr.239 prot date 11.11.2019 i leshuar prej "Ujesjelles Kanalizime Devoll" sh.a ku
percaktohet se autorizon shogerine "Aiko - Impex General Construction” per perdorimin e
burimeve ujore nen administrimin e kesaj shogerie,

b. Shkrese Kthim pergjigje nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej Agjencise se Menaxhimit
te Burimeve Ujore.

Pretendimet e ngritura ne ankese, nuk gendrojne dhe jane te pabazuara ne dokumentacionin e
paragitur dhe legjislacionin ne fuqi.

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne pikat 1-4 (per shkakun e dyte te skualifikimit) vlen per tu
sgaruar, se KVO nuk ka zhvleftesuar ligjshmériné e ketyre dokumenteve, por ka gjykuar mbi
pérmbajtjen e tyre. Pérdorimi i ujit per sherbimet komunale duhet te kryhet nga burimet ujore
sipas VKM nr.662 date 21.09.2016 "Per miratimin e tarifave te perdorimit te ujit dhe te
shkarkimeve te lengeta”, kurse lejimi/autorizimi per perdorimin e ketyre burimeve miratohet ne
baze te ligjin nr. 111/2012 "Per menaxhimin e integruar te burimeve ujore™ dhe akteve nenligjore
te nxjerra ne zbatim te tij. Nderrnarrjet e Ujesjelles Kanalizimeve per perdorirnin e burimeve
ujore, pajisen per veten e tyre me leje dhe licence nga autoritetet perkatese, por nuk kane asnje
tager te pajisin te trete per perdorimin e burimeve ujore per kryerjen e sherbimeve kornunale, pasi
kjo eshte kornpetence e Zyres se Administrimit te Basenit Ujor perkates. Konkretisht nga
verifikimet e kryera ne fagen http://ééé.erru.al/doc/Vendiim 51 2017 UK Devoll.pdf eshte e
publikuar licenca e kesaj shogerie [...]

Ne perrnbajtjen e kesaj licence percaktohet gartazi se Operatori Sh.a Ujesjelles Kanalizime Devoll
autorizohet te kryeje veprimtariné perkatese te kualifikuar ne kategorine: Kategoria A, per
grumbullimin dhe shperndarjen e ujit per konsum publik; Kategoria C, per largimin e ujerave te
ndotura. Ky argumentim tregon garte se Sh.a Ujesjelles Kanalizime Devoll nuk mund te autorizoje
persona te trete per perdorirnin e burimeve ujore, kur nuk e ka vete kete kompetence dhe nuk eshte
e licencuar per te kryer veprime te tilla.

Ne rastin konkret ngritja e pretendimeve te natyres ge "botet do furnizohen me uje ne Devoll dhe
do vijne te kryejne sherbim ne Vlore", ne kushtet kur sherbimet e larjes dhe lagies ne periudha te
caktuara, jane parashikuar per tu kryer perdite ose dy here ne dite, apo pretendimi se "rritja e
kostos eshte risk; subjektit pjesemarres”, jane pretendime ge bazuar ne nenin 46/1/b te LPP-se,
ulin besimin e Autoritetit Kontraktor mbi reputacionin dhe besueshmerine, per te zbatuar
kontraten, si¢ eshte pershkruar nga autoriteti kontraktor ne njoftimin e objektit te kontrates™, pasi
jane pretendime krejt te pabazuara ne jo vetem persa eshte argumentuar me siper, por edhe per
shkak te realizimit te detyrimeve nga pikepamja faktike. Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne
piken e peste (per shkakun e dyte te skualifikimit) vlen per te sgaruar operatorin ekonomik
ankimues se nga shqgyrtimi kritereve te kualifikirnit per lotin e pare, nuk rezulton te jene percaktuar
institucionet ge leshojne dokumentet, por ne baze te legjislacionit ne fugi, operatoret ekonomiké,
plotesojne dokumentacionin e kerkuar, Konkretisht ne piken 3.2 Kapaciteti ekonomik dhe
financiar, percaktohet se operatori duhet te paragese

a. Kopje te vertetuar te bilancit, te viteve 2017 - 2018 te konfirmuar prane autoriteteve perkatese.
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b. Kopje te deklarimit te xhiros vjetore per vitet 2017 - 2018.

Ne pikat a) dhe b) te ketij kriteri kualifikimit, nuk percaktohet autoriteti ge miraton apo konfirmon
bi lancet, apo ge leshon deklarimet e xhiros, por eshte evidente se ne baze te legjislacionit ne fuqi,
ge presupozohet se njihet edhe prej operatori ekonomik, keto dokumente leshohen prej Degeve
Rajonale te Tatimeve, ashtu sikurse eshte paragitur i plote edhe i rregullt nga shogeria ankimuese.
I njejti arsyetim vlen edhe per piken c¢) ku nuk eshte percaktuar termi ""ne cdo vend te ushtrimit te
aktivitetit”, pasi ne vaze te legjislacionit ne fugi, pagimi i taksave vendore nuk nenkupton pagesen
pjeserisht te tyre, por pagesen e plote ne cdo vend te ushtrimit te aktivitetit, sikurse eshte vepruar
edhe prej operatorit ekonomik ne rastin konkret dhe eshte konsideruar i plote prej KVO.
Ndodhur ne keto kushte edhe per kriterin e kualifikimit te percaktuar ne piken 3.3.10 te kritereve
te vecanta te kualifikimit per lotin 1, percaktohet gartesisht dokumentacioni ge kerkohet per
permbushjen e kriterit, por eshte legjislacioni ge e percakton se kush jane autoritetet ge leshojne
keto dokumenta. Per me teper ne shkresen nr. nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej
Agjencise se Menaxhimit te Burimeve Ujore, eshte sqaruar gartesisht se kush jane autoritetet e
autorizuara me akte ligjore e nenligjore per leshirnin e ketij dokumentacioni. Pervec kesaj,
operatori ekonomik i ka patur te gjitha mundesite dhe kohen e nevojshme per te kerkuar sgarime
prane Autoritetit Kontraktor per kete kerkese apo te tjera, sikurse percaktohet ne nenin 42 te ligjit
nr.9643/2006 "Per Prokurimin Publik".

Ne ligjin nr. 111/2012 "Per menaxhimin e integruar te burimeve ujore", i ndryshuar, neni 50 pika5
percakton se :

5. Autorizimet, lejet dhe koncesionet per perdorimin e ujerave:

a) jane personale dhe i takojne titullarit te licences, autorizimit, lejes, koncesionit perkates;

b) nuk mund te transferohenpa miratimine organevete administrimidt he menaxhimitte burimeve
c) Jane te vlefshme per nje afat te caktuar dhe rinovohen sipas rye procedure te percaktuar;

¢) mund te ndryshohen, te refuzohen, te pezullohen ose te shfugizohen ne haze te ketij ligji dhe
akteve nenligjore ne zbatim te tij;

d) leshohen pas pagimit te nje tarife per shpenzimet administrative;

dh) regjistrohen ne Regjistrin Kombetar te LeJeve dhe Autorizimeve, sipas parashikimeve ligjore
e nenligjore perkatese;

e) nuk mund te refuzohenpa nje vendim te arsyetuarte organlt administrativ ge shqyrton kerkesen
per autorizim ose leje.

Ne VKM nr. 416, date 13.5.2015 percaktohen kushteve te pergjithshrne e te posacme, dokumenteve
shogeruese, afatit te vlefshmerise, formulareve te aplikimit per autorizim dhe leje, procedurave te
shqyrtirnit e vendimmarrjes dhe formateve te autorizimit e lejes per perdorim te burimeve ujore.
Keto dispozita ligjore e nenligjore detyrojne cdo subjekt ge te mos perdore ujin e pijshem per
gellime publike, si lagie e larje te rrugeve, shesheve e trotuareve, por te perdore burimet e tjera
ujore.

Keto argumenta rrezojne lehtesisht pretendimin e ngritur ne piken e peste (per shkakun e dyte te
skualifikimit) ne ankese se ne kerkesen e autoritetit kontraktor ne dst nuk specifikohet organi apo
cili tip leje do te konsiderohet i vlefshem apo jo per permbushjen e kriterit te sipercituar.

Ne lidhje me pretendimet e ngritura ne piken e gjashte (per shkakun e dyte te skualifikimit) vlen
per tu sqaruar se ne shkresen kthim pergjigje nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej
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Agjencise se Menaxhirnit te Burimeve Ujore, sqarohet gartesisht shogeria "Aiko - Impex General
Construction” se "pas plotesimit te dokumentacionit tekniko-ligjor te percaktuar ne VKM nr. 416
date 13.05.2015 duhet te aplikoje prane Zyres se Administrimit te Basenit Ujor perkates dhe me
tej miratohen prane Keshillit te Basenit Ujor. Lejet apo autorizimet leshohen per nje afat te
caktuar kohor, sipas parashikimeve te pikes 5 te VKM nr.416 date 13.05.2015".

Ne fund te shkreses shkruhet nje fjali se "Subjektet ge pajisen me autorizim per perdorimin e
burimit ujor duhet te ushtrojne veprimtarine, pas miratimit te saj". Kjo fjali rrezon krejtesisht
vertetimin e leshuar prej Nderrnarrjes se Ujesjelles Kanalizimeve Devoll ku lejon nje subjekt
privat (shogerine "Aiko - Impex General Construction™) per perdorirnin e burimeve ujore,
nderkohe ge ky subjekt duhet ta ushtroje veprirntarine per perdorirnin e ketyre burimeve pas
pajisjes me autorizim nga Zyra se Administrimit te Basenit Ujor perkates.

Shkresa kthim pergjigje nr.1505/1 prot date 11.12.2019 e leshuar prej Agjencise se Menaxhimit te
Burimeve Ujore, nuk eshte nje akt administrativ ge sjell pasoja juridike, por eshte nje kthim
pergjigje i zakonshem, gjate ushtrimit te veprirntarise se perditshme te administrates publike, i nje
kerkese ge nuk kemi dijeni se cfare i eshte kerkuar. Sidogofte ne rast se shogeria ankimuese ka
pretendime ne lidhje me ligjshmerine e ketij kriteri, i ka patur te gjitha mundesite dhe afatet e
nevojshme per te bere kundershtirnin e tij, ne rast te kundert ka gene i detyruar ta plotesoje ate
sikurse percaktohet ne kriteret e kualifikimit. Pretendimet e ngritura ne fillim te fages 13 te
ankeses, nuk mund te ngrihen ne kete faze te procedures se prokurimit. Ne permbledhje per sa
eshte sqaruar me lart, ne kriterin e kualifikimit eshte e percaktuar garte se subjekti duhet té
disponoje autorizim ose leje per perdorirnin e burimeve ujore, per te realizuar sherbimet objekt
te kesaj kontrate. Prej operatorit ofertues nuk eshte bere asnje perpjekje per sigurimin e ketij
dokumentacioni, edhe pse i ka patur mundesite dhe kohen e mjaftueshme per ta siguruar kete
dokument. Ne baze te pikes 4/b te VKM nr.416 date 13.05.2015 ku percaktohet shprehimisht se
"Lejet dhe autorizimet per perdorimin e ujit shqyrtohen nga Keshilli i Basenit Ujor (KBU),
referuar nenit 50, te ligjit nr. 111/2012, i cili merr vendim jo me vone se 2 (dy) muaj, nga data e
paragitjes se kerkeses". Kjo procedure prokurimi ka gene e publikuar ne SPE ne date 30.10.2019
dhe ofertat jane hapur ne date 06.01.2020, cka provon garte se subjekti ofertues e ka patur kohen
e nevojshme per té aplikuar per te permbushur kriterin e kualifikimit. Ne lidhje me aludimet e
ngritura ne ankese se ky kriter eshte vendosur per favorizimin e shogerise "DUKA", sqarojme se
kjo shogeri eshte pajisur me kete dokumentacion pas publikimit te njoftimit te kontrates, ashtu
sikurse mund te pajisjej edhe cdo subjekt tjeter ge do te ishte seriozisht i interesuar per plotesimin
e ketij dokumentacioni dhe jo te ngreje pretendime ge nuk tregojne aspak seriozisht per kryerjen
e sherbimit. Ritheksojme se lejet dhe autorizimet per perdorimin e ujit shqyrtohen nga Keshilli i
Basenit Ujor (KBU), i cili merr vendim jo me vone se 2 (dy) muaj, nga data e paragitjes se
kerkeses.

Ne lidhje me kete shkak skualifikimi, konstatojme se vendimi i KVO eshte i drejte, pasi operatori
ekonomik i ka patur te gjitha mundesite ligjore per te kundershtuar dokumentet e tenderit, ose te
kerkonte sgarime prane Autoritetit Kontraktor. Operatori ekonomik nuk ka plotesuar
dokumentacionin ne perputhje me kriteret e vecanta te kualifikimit.

[11.2.5. N€ nenin 28, pika 5, gérma “a” t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:
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”Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore”.

I11.2.6. Né nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

II1.2.7. Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

111.2.8. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se njé ndér parimet kryesore té pérzgjedhjes referuar edhe
nenit 2 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar &shté edhe
mosdiskriminimi dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve.

I11.2.9. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.2.10. Komisioni i Prokurimit Publik, referuar dokumentacionit té paragitur konstaton se,
operatori ekonomik ankimues ka mangési né plotésimin e tyre sipas kritereve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit. Autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit ka pércaktuar kriterin gé
duhet té plotésohet nga operatorét ekonomiké dhe kéta té fundit duhet té pérmbushin kéto kritere
me géllim kualifikimin né njé proceduré prokurimi. Konkretisht, né kushtet kur operatori
ekonomik kundérshton kriterin e hartuar, sqarojmé se, ky pretendim nuk lidhet me kété fazé té
vlerésimit té ofertave, por me fazén e hartimit té dokumentave té tenderit nga ana e autoritetit
kontraktor dhe operatori ekonomik ankimues ka pasur né dispozicion té gjithé kohén e duhur pér
té ushtruar té drejtén e tij té ankimit né lidhje me kéto kritere né respekt té nenit 63 té ligjit pér
prokurimin publik, si edhe pér té ushtruar té drejtén pér sqarim bazuar né nenin 42 té ligjit pér
prokurimin publik.

Referuar pretendimit té ankimuesit se, autoriteti kontraktor nuk e ka pércaktuar né dokumentat e
tenderit se kush éshté autoriteti qé e Iéshon njé dokument té tillé, konstatojmé se me té drejté
autoriteti kontraktor ka argumentuar, se edhe pér kritere té tjera té pércaktuara né kapacitetin teknik
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té dokumentave té tenderit nuk éshté pércaktuar institucioni gé léshon aktin, pasi né bazé té
legjislacionit né fuqi, operatorét ekonomiké drejtohen né organet pérkatése gé operojné né até
fushé dhe qé léshojné aktet pérkatése.

Pér mé tepér, konstatojmé se, referuar dokumentacionit té paragitur nga veté ankimuesi né sistemin
e prokurimeve elektronike, shkresa me nr. 1505/1 prot., daté 11.12.2019 Iéshuar nga Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore, sgaron shumé garté ankimuesin pér ményrén e pajisjes me njé
dokument té tillé, si edhe organet qé e léshojné até. Gjithashtu, Agjencia e Menaxhimit té
Burimeve Ujore sqaron qartésisht se “Subjektet gé do té pajisen me leje apo autorizim pér
pérdorimin e burimit ujor duhet té ushtrojné veprimtariné, pas miratimit té saj”, (pra njé subjekt
pas miratimit té lejes ose autorizimit pérkatés duhet té ushtrojé veprimtariné e tij) pra né ¢do rast,
leja apo autorizimi éshté dokumenti qé meret detyrimisht qé né fazén e paré gé pérfshin procesin
e pajisjes sé njé shogérie gé do té ushtrojé njé veprimtari né kété fushé.

Nga sa mé sipér, konstatojmé se operatori ekonomik ankimues ka gené i garté né lidhje me
ményrén e plotésimit té kétij kriteri dhe e ka marré pérgjigjen, si¢ konstatohet nga shkresa e
paragitur, brenda dités sé protokollimit té saj prané Agjencisé sé Menaxhimit t€ Burimeve Ujore,
fakt i cili vérteton mé sé miri se ankimuesi ka patur né dispozicion té gjithé kohén e mjaftueshme
pér té paragitur ankim apo kérkesé pér sgarim prané autoritetit kontraktr né pérputhje me ligjin
dhe rregullat e prokurimit publik.

[11.2.10. Né nenin 9 té ligjit nr. 111/2012 “P&r menaxhimin ¢ integruar t&€ burimeve ujore2”, i
ndryshuar, pércaktohet se:

1. Késhilli Kombétar i Ujit éshté organi gendror vendimmarrés, pérgjegjés pér administri min e
burimeve ujore.

2. Késhilli Kombétar i Ujit éshté organ ndérministror gé kryesohet nga Kryeministri dhe trajton
céshtjet e administrimit dhe menaxhimit té integruar té burimeve ujore.

3. Kompetencat e Késhillit Kombétar té Ujit jané:

a) miraton planet dhe projektet, ndérrajonale dhe kombétare, né fushén e bujgésisé, urbanistikés,
zhvillimit industrial e territorial, kur ato lidhen me ruajtjen dhe menaxhimin e ujérave;

b) merr masat e duhura pér zbatimin e ¢do marréveshjeje ndérkombétare, konvente pér burimet
ujore, né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé;

c) jep leje dhe autorizime pér pérdorimin e ujit dhe pér shkarkimet, kur veprimtaria kryhet jashté
kufirit té njé baseni té vetém;

¢) miraton né parim kérkesén pér dhénie koncesioni pér burimet ujore pér rastet e parashikuara
né vendimet pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave. Pas lidhjes sé kontratés koncesionare, pajis
koncesionarin me lejen pér pérdorimin e burimit ujor, té nénshkruar nga Kryetari i Késhillit
Kombétar té Ujit.

Kur kéto burime ujore kané réndési kombétare, sipas pércaktimeve té Késhillit té Ministrave,
marréveshja e koncesionit hyn né fugi pas ratifikimit nga Kuvendi;

d) miraton rregulloren e Sekretariatit Teknik t& Késhillit Kombétar té Ujit, t& késhillit t& basenit
ujor dhe té agjencisé sé basenit ujor.

Né nenin 12 té po keétij ligji &shté pércaktuar:

“Késhilli i basenit ujor
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1. Késhilli i basenit ujor éshté organi pérgjegjés pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore
né basenin pérkatés, né nivel vendor.

2. Késhilli i basenit ujor ka kéto detyra:

a) siguron ruajtjen dhe zhvillimin sa mé racional té burimeve ujore brenda kufijve té basenit
pérkatés ujor;

b) siguron shpérndarjen e drejté té burimeve ujore brenda kufirit té basenit pérkatés ujor, sipas
géllimeve té pérdorimit dhe drejtimin e administrimin e efektshém té tyre;

c) siguron mbrojtjen e burimeve ujore nga ndotjet, shpérdorimet dhe démtimet qé prekin cilésiné
dhe sasiné e tyre;

¢) identifikon trupat ujoré pérkatés gé kané nevojé pér mbrojtje.

2. Késhilli i basenit ujor ka status juridik publik dhe varet nga Sekretariati Teknik i Késhillit
Kombétar té Ujit.

Basenet ujore

1. Territori i Republikés sé Shqipérisé, pér géllime té menaxhimit té burimeve ujore, ndahet né
basene ujore.

2. Ujérat néntokésore, kur nuk ndjekin plotésisht njé basen ujor té vecanté, identifikohen dhe i
caktohen basenit ujor mé té afért.

3. Ujérat bregdetare identifikohen dhe i caktohen basenit ujor mé té afért.

Neni 38 pércakton se:

“Burimet ujore pérdoren pér:

a) géllimet shtépiake, komunale, bujgésore, pérfshiré ujitjen dhe ujin pér blegtoring;
b) akuakulturé, transport ujor, industrial, prodhim hidroenergjetik;

c) tregti;

¢) turizém, argétim, pérfshiré lundrimin pér argétim;

d) géllime té tjera, té miratuara nga Késhilli Kombétar i Ujérave.

Neni 41 pércakton se:

Pérdorimi me leje i ujit

1. Veprimtarité e méposhtme, gé mund té kryhen brenda territorit té€ Republikés sé Shqipérisé, do
té ushtrohen né bazé té lejes administrative té Iéshuar nga organet e administrimit dhe
menaxhimit té burimeve ujore.

a) Pérdorimi i ujit, kur ky realizohet me instalime té pérhershme.

b) Ujitja.

c) Pérdorime industriale té ujit sipérfagésor. ¢) Ujé pér pishina.

d) Ujé i ambalazhuar.

dh) Ujérat kurative, minerale, termominerale dhe gjeotermale.

e) Shfrytézimi i ujérave néntokésore pér géllime té ndryshme.

€) Dhénia né pérdorim e burimeve ujore pér zhvillimin e akuakulturés.

2. Pér pérdorimet e méposhtme kérkohet leja pérkatése e Késhillit Kombétar té Ujit.
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a) Lundrueshméria.

b) Ndértimi i strukturave ankoruese, portuale, i veprave mbrojtése bregdetare dhe ishujve
artificialé né det.

c) Pérdorimi i ujérave detare pér prodhim hidroenergjie.

3. Késhilli i Ministrave, me propozim té Késhillit Kombétar té Ujit, miraton formularin e
kérkesés pér leje pér pérdorim té burimeve ujore.

Neni 42

Pérdorimi i ujit me autorizim

1. Veprimtarité e méposhtme mund té kryhen vetém pasi subjektet pérkatése té pajisen me
autorizim nga organet e administrimit dhe menaxhimit té burimeve ujore:

a) dhénia e ujit bagétive, kur shogérohet me instalime tubacionesh dhe ndértime objektesh;

b) shfrytézimi i ujérave néntokésore pér géllime familjare;

c) pérdorimi ose ripérdorimi i ujérave té pérdorura, pérfshiré aplikimin e tyre né toke.

2. Pérdorimi i burimeve ujore pér géllime dhe aktivitete peshkimi pércaktohet me akte ligjore e
nénligjore gé rregullojné kéto veprimtari.

3. Té gjitha llojet e kérkimeve, studimeve dhe eksplorimeve né ujérat sipérfagésore e
néntokésore, edhe kur nuk kané pér objekt ujin, kryhen me autorizim nga organet pérkatése té
ujit, pér njé zoné dhe pér njé afat té caktuar.

4. Pérjashtohen nga kjo kérkesé institucionet monitoruese té ujérave sipérfagésore dhe
néntokésore, si dhe institucionet shkencore, veprimtarité e té cilave nuk ndikojné né prishjen e
ekuilibrave sasioré dhe cilésoré té ujérave.

5. Késhilli i Ministrave, me propozim té Késhillit Kombétar té Ujit, miraton formularin e
kérkesés pér autorizim pér pérdorim té burimeve ujore.

Né nenin 50 po kétu éshté pércaktuar:

“Organet e administrimit dhe menaxhimit t& burimeve ujore gé léshojné autorizime, leje dhe japin
koncesione

1. Organet e administrimit dhe menaxhimit té burimeve ujore japin autorizime, leje dhe lidhin
kontrata koncesioni pér pérdorimin e ujérave, duke u bazuar né parimet e proporcionalitetit,
eficencés dhe deburokratizimit, né zvogélimin e barrierave administrative, si dhe né pérputhje me
procedurat e pércaktuara me ligj té vecanté ose me vendim té Késhillit té Ministrave, né zbatim té
kétij kreu.

2. Késhilli i basenit ujor I&shon autorizimet dhe lejet né rastet kur aktiviteti do té kryhet brenda
territorit té Republikés sé Shqipérisé dhe brenda kufijve té njé baseni té vetém.

3. Késhilli Kombétar i Ujit 18shon leje dhe autorizime né rastet kur aktiviteti do té kryhet brenda
territorit té Republikés sé Shqipérisé, por né njé zoné gé i kalon kufijté e njé baseni.

4. Ministria identifikon projektin koncesionar né bazé té klasifikimit té burimeve ujore, planit té
menaxhimit té basenit ujor dhe sipas procedurave, kritereve dhe kushteve té pércaktuara me akte
ligjore e nénligjore.

5. Autorizimet, lejet dhe koncesionet pér pérdorimin e ujérave:
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a) jané personale dhe i takojné titullarit té licencés, autorizimit, lejes, koncesionit pérkatés;

b) nuk mund té transferohen pa miratimin e organeve té administrimit dhe menaxhimit té burimeve
ujore;

C) jané té vlefshme pér njé afat té caktuar dhe rinovohen sipas njé procedure té pércaktuar;

¢) mund té ndryshohen, té refuzohen, té pezullohen ose té shfugizohen né bazé té kétij ligji dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij;

d) léshohen pas pagimit té njé tarife pér shpenzimet administrative;

dh) regjistrohen né Regjistrin Kombétar té Lejeve dhe Autorizimeve, sipas parashikimeve ligjore
e nénligjore pérkatése;

e) nuk mund té refuzohen pa njé vendim té arsyetuar té organit administrativ gé shqyrton kérkesén
pér autorizim ose leje.

6. Késhilli i Ministrave, né zbatim té kétij ligji dhe ligjit nr. 10 081, daté 23.2.2009 "Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé"”, té ndryshuar, pércakton:

a) kushtet e posacme té licencimit, té€ autorizimit dhe lejimit dhe dokumentet shogéruese, té
nevojshme, gé paraqiten pér kété qéllim;

b) afatin e vlefshmérisé sé licencés, té autorizimit dhe lejes;

c) procedurat dhe afatet e shqyrtimit dhe té vendimmarrjes administrative; ¢) procedurat e
revokimit nga organet administrative.

Né nenin 73 pércaktohet se:

Shkarkimet e léngshme

1. Shkarkimet né ujé, toké, néntoké béhen me leje ose autorizim, té léshuar nga organet e
menaxhimit dhe administrimit té burimeve ujore, né pérputhje me legjislacionin né fugi.

2. Késhilli Ministrave, me propozim té ministrit, miraton normat e shkarkimeve té Iéngshme dhe
kérkesat e pérgjithshme e specifike pér lloje té ndryshme té veprimtarive, si rezultat i té cilave
kryhen shkarkime té léngshme né mjedis.

I11.2.11. Né rastin konkret sa mé sipér analizuar, operatori ekonomik ankimues ka paragitur
dokumentin e I&shuar nga Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore, népérmjet té cilit ka marré
té gjithé informacionin e duhur dhe sgarimet pérkatése se si aplikohet dhe pajiset me
lejen/autorizimin pér pérdorimin e burimeve ujore, si edhe dokumentin e Iéshuar nga Ujésjellés —
Kanalizime Devoll sh.a. i cili éshté vetém njé shkresé e thjeshté dhe nuk rezulton té jeté njé
dokument 1 miréfillt€é “Leje pér pérdorim t€ burimeve ujore” léshuar nga organet pérkatése té
Késhillit t¢ Basenit Ujor, gé, sikurse analizuam mé sipér, éshté pércaktuar né legjislacionin
pérkatés né fuqi pér pajisjen me leje ose autorizime subjektet e ndryshme.

Komisioni i Prokurimit Publik, referuar sa mé sipér, sqaron se géllimi i burimeve ujore pér té cilén
kérkohet leja apo autorizimi pérkatés, pérfshin dhe “qéllime té tjera” t€ miratuara nga Késhilli
Kombétar i Ujérave, ndérmjet té cilave futet edhe géllimi i kétij objekti prokurimi, pasi “qéllime
té tjera” &shté njé€ term gjithépérfshirés ndaj n€ kété pércaktim futet edhe objekti i veprimtarisé sé
procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi.

[11.2.12. Referuar legjislacionit si mé sipér cituar, si edhe korrespondencés sé ankimuesit me
Agjenciné e Menaxhimit té Burimeve Ujore, éshté pércaktuar gartésisht ményra e aplikimit dhe
organet pérkatése me ané té sé cilés njé operator ekonomik mund té pajiset me lejen e kérkuar né
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dokumentat e tenderit, si edhe me ané té té cilit ankimuesi ka gené né dijeni t&¢ ményrés sé
pérmbushjes sé tij.

Autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér zhvillimin e njé procedure prokurimi ndaj edhe
pércaktimi i kritereve dhe kérkesave té dokumentave té tenderit béhet né pérputhje me objektin
dhe natyrén e saj.

111.2.13. Né lidhje me dokumentin e léshuar nga Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a., nga
verifikimet e kryera né fagen zyrtare té Entit Rregullator té Ujit, konstatohet se Ujésjellés
Kanalizime Devoll sh.a. éshté pajisur me Vendimin nr. 51, daté 23.11.2017 “Pér licencimin e
SH.A. Ujésjellés Kanalizime Devoll”, 1€shuar nga Enti Rregullator i Sektorit t€ Furnizimit me Ujé
dhe Largimit e Pérpunimit té Ujérave té Ndotura, Komisioni Kombétar Rregullator, népérmjet té
cilit autorizohet té kryejé veprimtariné pérkatése té kualifikuar né kategoriné: Kategoria A pér
grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik; Kategoria C, pér largimin e ujérave té
ndotura.

Kjo licencé rezulton té jeté dhéné bazuar né nenin 14, pika 1/a dhe neni 17 té ligjit nr. 8102, daté
28.03.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit t€ furnizimit me ujé dhe largimit e pérpunimit t&
ujérave t&€ ndotura”, si edhe n€ VKM nr. 958, date 06.05.2009 “Pér miratimin e kategorive té
licencimit dhe té procedurave pér aplikim pér licence”, né té cilét pércaktohet pérkatésisht:

Neni 14 pika 1/a e ligjit nr. 8102, daté 28.03.1996 pércakton se:

“Kompetenca té pérgjithshme té komisionit

(1) Pér té pérmbushur mandatin e tij sipas kétij ligji, komisioni do té keté kompetencat e
méposhtme:

a) té japé licensa pér entet komerciale gé jané té angazhuara né kryerjen e shérbimit té furnizimit
me ujé né té miré té popullatés;

Neni 17 po né kété ligj pércakton se:

Dhénia e licencave nga komisioni

(1) Komisioni, pas aplikimit té béré né até formé qé ka caktuar ai veté dhe pas pagesés sé njé tarife
nga aplikanti, jep

licencén e cila autorizon njé person té kualifikuar gé:

a) té grumbullojé dhe té trajtojé ujin né impiantet e tij;

b) té shpérndajé ujin pér konsum publik;

c) té largojé dhe té pérpunojé ujérat e ndotura.

(2) Kategorité e licencave dhe procedurat e aplikimit pér licenca do té pércaktohen me njé urdhér
té vecanté té Késhillit

té Ministrave.

(3) Komisioni ka té drejté té modifikojé apo té béjé amendamente né licenca, gjithnjé duke i dhéné
mundési té

licencuarit té shprehé mendimet e tij pér kéto ndryshime.

Vendimi nr. 958, daté 6.5.2009 “Pér miratimin e kategorive té licencave dhe té procedurave té
aplikimit pér licencé, té personave, fiziké dhe juridiké, gé ushtrojné veprimtari né sistemet e
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furnizimit me ujé dhe té largimit e pérpunimit té ujérave té ndotura”’, pércakton ndérmjet té tjerave
se:

“Késhilli i Ministrave vendosi.:

1. Miratimin e kategorive té licencave pér personat fiziké dhe juridiké, gé ushtrojné apo do té
ushtrojné veprimtari né menaxhimin e sistemeve té furnizimit me ujé dhe té largimit e pérpunimit
té ujérave té ndotura si mé poshté vijon:

a) Kategoria A pér grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik;

b) Kategoria B pér pérpunimin e ujit pér konsum publik

c) Kategoria C pér largimin e ujérave té ndotura;

¢) Kategoria D pér pérpunimin e ujérave té ndotura.

2. Personat fiziké apo juridiké, pér t'u pajisur me licencé pér ushtrimin e veprimtarisé né
sistemet e furnizimit me ujé dhe té largimit e pérpunimit té ujérave té ndotura duhet té dorézojné,
prané ERRU-sé, dokumentet e méposhtme/...] ”.

111.2.14. Sa mé sipér, nisur nga pretendimi i ankimuesit, referuar licencés sé léshuar nga ERRU
konstatohet se veprimtaria e Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a., éshté pér kategoriné A pér
grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik dhe Kategoriné C pér largimin e ujérave
té ndotura, e si rrjedhim né kété rast veté Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a. ushtron aktivitet
bazuar vetém né kéto dy kategori: até té grumbullimit dhe shpérndarjes sé ujit pér konsum publik
dhe até té largimit té ujérave té ndotura, pra éshté me njé funksion té pércaktuar e té kufizuar sipas
kategorive té miratura né licencén pérkatése, ndérkohé qé pér pérdorimin e burimeve ujore
Iéshohen leje dhe autorizime nga organet e Késhillit té Basenit Ujor, i cili ka detyré funksionale
sigurimin pér ruajtjen dhe zhvillimin sa mé racional té burimeve ujore brenda kufijve té basenit
pérkatés ujor; shpérndarjen e drejté té burimeve ujore brenda kufirit té basenit pérkatés ujor, sipas
géllimeve té pérdorimit dhe drejtimin e administrimin e efektshém té tyre; mbrojtjen e burimeve
ujore nga ndotjet, shpérdorimet dhe démtimet qé prekin cilésiné dhe sasiné e tyre.

Marrédhénia gé operatori ekonomik ankimues mund té keté me Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a.
mund té jeté né cilésiné e konsumatorit, marrédhénie gé nuk éshté e ndaluar, por gé né kété rast
ankimuesi shfaget si ¢cdo konsumator tjetér familjar, subjekt privat etj., por gé nuk mund té lejohet
pér pérdorimin e burimeve ujore né kuptim té ligjit si mé sipér cituar pérsa kohé gé nuk éshté i
pajisuar me lejen / autorizimin e I&shuar nga organi kompetent pérkatés i caktuar pér kété géllim.
Pér sa mé sipér, rezulton se, operatori ekonomik ankimues nuk ka arritur té pérmbushé kriterin e
pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pasi ka mungesé né dokumentacion
dhe mungesa e gofté edhe té njé dokumenti té vetém e bén ofertén té pavleshme.

111.2.15. KPP gjykon se né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje
me kérkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial
té paragitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tij parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, ku
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda
3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor
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mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té
kétij neni”.

Gjithashtu, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte paqgartési né lidhje mbi plotésimin
e kérkesés sé mésipérme, ai mund té paraqiste kérkesé pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri
né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42 i LPP-sé, ku parashikohet se:
[...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t'i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga
cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave.

Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé
té bé&jé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin
e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané
terhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Rrjedhimisht, sa mé sipér argumentuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex
General Construction” sh.p.k. nuk géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se arsyeja e skualifikimit: “- Né&
piken 3.3.10 té kritereve té vecanta té kualifikimit pér lotin 1 éshté pércaktuar: “Shogeria ofertuese
duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate te kete keto mjete (ne pronesi
ose gira): b. Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi ose me qira)”
Bazuar né dokumentacionin e paragqitur né SPE prej shogérisé "ALKO-IMPEX GENERAL
CONSTRUCTION” dhe té shogéruar me deklaratén pérkatése, ka paraqitur mjetet me targa
AAO81RS, AA539TI, AA631PB, AA865SD, AA871SD pér té pérmbushur kriterin 3.3.10.b. Sikurse
u sqarua edhe mé sipér pér kéto mjete nuk ka paragitur dokumentin pér taksat vjetore, por nga
verifikimet e kryera zyrtarisht né Autoritetet Kontraktore ku ky subjekt ushtron aktivitet té
ngjashém me objektin e prokurimit rezulton se:

» Mjeti me targa AAO8IRS i deklaruar né deklaratén e mjeteve té paraqitur né Bashkiné Vioré si
kamion me kapacitet transportues 15 — 25 ton, bazuar né lejen e garkullimit té paragitur rezulton
se éshté me kapacitet 27 ton (40000 kg me ngarkesé — 12912 kg pa ngarkesé). Ky mjet éshté mbi
kapacitetin transportues té kérkuar né kriterin e kualifikimit”, nuk géndron, Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

I11.3.1. Né dokumentat e tenderit Shtojca 9, pika 3.3. Kapaciteti teknik, pika 11 éshté pércaktuar
kriteri:
1. Shogeria ofertuese duhet te disponoje dokumentacion ge per realizimin e kesaj kontrate
te kete keto mjete (ne pronesi ose gira):
a. Mjete/makina teknologjike per terhegjen e mbetjeve urbane me kapacitet mbajtes 8-

15 m3 me raport kompaktimi 1:4-1:6 8 cope (ne pronesi 0se me gira)
Kamion me kapacitet transportues 15 - 25 ton 2 cope (ne pronesi ose me gira)
c. Mjete me kapacitet 800 kg - 1,5t 3 cope (ne pronesi 0se me gira)

d. Mijete autobote me kapacitet mbajtes 16-18 m3 4 cope (ne pronesi ose me gira)
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e. Autofshesa 3 cope (ne pronesi 0se me gira)

f. Mjet te posacem me goma ge kryen funksionin fshirje dhe larje njekohesisht 1 cope
(ne pronesi ose me gira)

g. Fadrome me goma
qgira)

h. Buldozier me zinxhire 1 cope (ne pronesi ose me qira)

i. pajisje lavazhoje + gjenerator 2 cope (ne pronesi 0se me qira)

Keto mjete duhet te jene te pajisur me dokumentacion sipas legjislacionit ne fugi. Per mjetet
ge jane me gira duhet te paragitet edhe kontrata e girase me nje afat viefshmerie jo me pak
se nje vit. Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gé
verteton regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), policen e sigurimit, taksat vjetore te mjetit,
si dhe lejen e transportit nga bashkia per vete ose te trete.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢cdo kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara.

Mjetet duhet te paragiten ne formen e nje deklarate ku te percaktohen targat, lloji, numri i
shasise.

Ne rast se mjetet jane me kontrata giraje, afati i tyre duhet te jete minimalisht nje vit nga
dita e lidhjes se kontrates.

[11.3.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues rezulton se éshté

paragitur né sistemin e prokurimeve elektronike:

- Deklaraté mbi disponimin e makinerive né té cilén jané deklaruar mjetet né pronési dhe me
gera ku jané deklaruar mjetet si mé poshté vijon:

2 cope (ne pronesi ose me

HMe prooesi

10osjd i Blljeddn M. Lejes Mr. Shasise
g aricollimit

TEILA =555E1G

Te tjera
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mbajtes B-15 m3

Bijete teknologiks par
terbaqjen & mbatjewve
urbane me kapacitet

mbajtes B-15 m3

Mipete ieknolosiks per
terbaqjen & mbatjewe
urhane me kapacitet

mbajtes B-15 m3

Bijete teknolomike pear
terheqien & mohetj ene
urbane me k

mbajtes B-15 m3

Aijete teknologiks par
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mbajtes B-15 m3
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AAd ST FE TEDA 555416 | WFST1ANBEOOIIL 001 i

AR/ 633 PH WFIZ2AWV A1 05403

AS 53308 TRDA 5553016 | WESl AV AT 105383

A8 B354 5D TRDA 3506017 | VFeRSCHBORIOIISTS

Mijete teknologike par AA S5 TI THEADSIIETE
terbeqgien & pabetj e
urbane me

mbajtes B-15 m3
Famion Pastronai

WFIZ2AWV A IOE TS

TEDA I507TTY | WFSSATHHFNO1ITLT

Famion Pastrinagi

TRA 534 ETY

WFS20 A HOOOOD 00

Famion Pasiromai

TEDA 3853316

WE G2 2 A E O 1D
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Famion Pastrinm AASATI TRDA (WI3518 | VEG22ACBOMI02434
Famion me kapacitet AAQBLRS TRDA 2275317 | VFS22CVADDO1 02072
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Mjste me
kapacitet 200 kg - AAGTSE TEDA 6542416 [WERICIDIGBFCIBTT1S
L3t 4
Mjste me
kapaciter 200 kg - AAM4TEM TEDA 0419814 WHFXSEBLFFIRG3T3
L3t
Mjste me
kEapaciter B00 kg - | AA G1E GM TRF 0659313 [FFAANBDYASLIG2
L3t 4
Amntobaot A4 J40NZ TRDA 2555616 | ZCFAITI102371804
Amntobaot AR SBIMSE TEDA 8969015 | WVEFS22AVALMI1OB402
Amntobaot AAGIAED TEDA 1468417 | VFSI2ACADOOI0G0RT
Amntobaot A4 353 5D TEDA 3605817 | WVES22AVAMMOR402
Antofhesa AJNOETI TRDANN03418 FS44C ANDD0N 3207
Antorzhesa ETa e DRI AUIVAC A Tk B
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Mjete AA TEDAS] | VFS2XIACHOO | WE.977TEEP 3 wjet
teknalogjik | 3911 30919 0101561 WE.GBOERCL.

=p

terhegjen &
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15 m3
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kapacitet [perterifjs
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111.3.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike né pérmbushje té kétij Kkriteri
operatori ekonomik ankimues, referuar deklaratés sé mésipérme, ndérmjet té tjerave éshté
paragitur dokumentacioni si mé poshté:

Mijete né pronési:

- Kamion pastrimi (sipas emértimit tek deklarata) - Leje garkullimi pér mjetin me targé AA
539 T1 me kapacitet mbajtés 6.85 ton, shogéruar me policé sigurimi, certifikaté e kontrollit
teknik, foto;

- Kamion pastrimi (sipas emértimit tek deklarata) - Leje garkullimi pér mjetin me targé AA
631 PB me kapacitet mbajtés 5.8 ton, shogéruar me policén e sigurimit, certifikaté pronésie,
certifikaté e kontrollit teknik, foto;
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- Kamion pastrimi (sipas emértimit tek deklarata) — Leje garkullim pér mjetin me targé AA
865 SD me kapacitet mbajtés 7.85 ton, certifikaté e kontrollit teknik, policé sigurimi,
certifikaté pronésie, foto;

- Kamion pastrimi (sipas emértimit tek deklarata) — Leje garkullimi pér mjetin me targé AA
871 SD me kapacitet mbajtés 7.44 ton, certifikaté e kontrollit teknik, policé sigurimi,
certifikaté pronésie, foto

- Kamion me kapacitet transportues 15-25 ton (sipas emértimit tek deklarata) — Leje
garkullimi pér mjetin me targé AA 081 RS me kapacitet transportues 27,088 ton, certifikaté
e kontrollit teknik, policé sigurimi, gertifikaté pronésie, certifikaté transport mallrash pér
llogari té vet né pérdorim té Alko Impex General Contruction;

Me gera:

1. Kamion 20 t (sipas emértimit tek deklarata) — Kontraté Qiraje nr.9778 rep, nr. kol. 6809,
dat€ 20.12.2019, me palé giradhénése shoqgéria “2T” sh.p.k. dhe giramarrés shoqéria “Alko
Impex General Contruction” sh.p.k., objek 1 s€ cilés ndér té tjera éshté edhe dhénia me qera
e mjetit me targé AA 853 NJ, shogéruar me leje garkullimi me kapacitet mbajtés 20.1 ton,
policé sigurimi, certifikaté e kontrollit teknik, taksa vjetore e datés 13.12.2018, certifikaté
pér transport mallrash brenda vendit pér llogari té vet né pérdorim t& shoqérisé “2 T”
sh.p.k., foto.

[11.3.4. N& nenin 46, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “P&r prokurimin publik”,
i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

I11.3.5. Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.3.6. Neni 28, pika 5 e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose

c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund ¢ i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve gé ka marré pérsipér té realizojé.
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[11.3.7. Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti
kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo &shté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, njé ndér parimet kryesore té pérzgjedhjes referuar edhe
nenit 2 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar &éshté edhe
mosdiskriminimi dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve.

I11.3.8. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.3.9. Nga shqgyrtimi né térési i dokumentacionit té paragitur nga ankimuesi pér pérmbushjen e
kriterit pér makinerité dhe mjetet, konkretisht ato té deklaruara prej tij né deklaratén mbi
disponimin e makinerive, si edhe dokumentacionit té paragitur pér mjetet e deklaruara, Komisioni
i Prokurimit Publik, konstaton se ka mangési né pérmbushje té kriterit sipas pércaktimit té béré né
dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor.

Konkretisht ka mangési né plotésimin me dokumentacion, pasi pér mjetet e mésipérme nuk jané
paragitur té gjitha dokumentat e kérkuar dhe ka mangési né dokumentacion té tilla si certifikaté e
transportit nga bashkia pér vete ose té treté. Nga mjetet e deklaruara né deklaratén mbi disponimin
e makinerive, si edhe referuar dokumentacionit té tyre dhe konkretisht lejes sé garkullimit, rezulton
se mjeti me targé AA 081 RS, i cili éshté deklaruar né deklaratén e disponimit té makinerive té
ngarkuar né sistemin e prokurimeve elektronike nga ankimuesi si mjet me kapacitet 15 — 25 ton,
referuar parametrave té mjetit té pérshkruara né lejen e garkullimit, ndérmjet té cilave edhe
kapaciteti mbajtés referuar té dhénave me numér rendor 23 dhe 24 qé jané pérkatésisht masa
maksimale e autorizuar (kg) dhe masa e mjetit bosh (kg), nuk éshté me kapacitetin e kérkuar né
dokumentat e tenderit, pasi kapaciteti mbajtés i mjetit me targé AA 081 RS éshté 27.088 ton. Fakti
se mjeti me targé AA 081 RS éshté me kapacitet mbajtés mé shumé se ai i kérkuar né dokumentat
e tenderit nga ana e autoritetit kontraktor, pasi fakti i mosplotésimit té kriterit sipas pércaktimeve
té dokumentave té tenderit éshté i pranuar edhe nga ana e veté operatorit ekonomik ankimues, i
cili, né ankesén e paragitur pretendon se, ky éshté njé devijim i vogél dhe se jané ndryshime té
cilat né thelb nuk ndryshojné karakteristikat e mjetit apo kapacitetit té tyre. Gjithashtu edhe mjetet
e tjera, té listuara mé lart, kané mangési fizike t& dokumentacionit, pasi nuk jané sipas pércaktimit
né dokumentat e tenderit: certifikata e transportit nga bashkia pér vete ose pér té treté nuk éshté né
pérputhje me pércaktimet ligjore né fuqi, pasi disa e kané mangési fizike, ndérsa disa té tjera dhe
konkretisht mjeti me targé AA853NJ i cili éshté mjet me gera, gertifikata e transportit 1éshuar nga
Bashkia éshté pér llogari té vet, né kundérshtim me pércaktimet ligjore né ligjin 8378 daté
22.07.1998 “Kodi rrugor i Republikés sé¢ Shqipéris€”, i ndryshuar, si dhe ligji nr. 8308, daté
18.03.1998 “Pér transportet rrugore”.
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Konkretisht, né nenin 81, pika 1, 2, 3, 4, 5 dhe 7, 8 “Destinacioni dhe Pérdorimi i Mjeteve” i ligjit
nr.8378 daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar parashikohet se:
“[...] 1. Me destinacion té mjetit nénkuptohet pérdorimi i tij né bazé té karakteristikave teknike.
2. Me pérdorim té mjetit nénkuptohet shfrytézimi i tij ekonomik

3. Mjetet mund té caktohen pér pérdorim vetjak ose pér pérdorim nga té tretét.

4. Quhet pérdorim nga -té tretét kur mjetet shfrytézohen, kundrejt pagesés pérkatése, nga persona
té tjeré té ndryshém nga titullari i lejes sé garkullimit. Pér rastet e tjera nénkuptohet pérdorimi
vetjak i mjetit.

5. Pérdorimi nga té tretét pérfshin: a) dnénien me qgira pa drejtues mjeti; b) dhénien me gira me
drejtues mjeti dhe shérbimi taksi pér transport njerézish; c) shérbimin e linjés pér transport
pasagjerésh; d) shérbimin e transportit t¢ mallrave pér llogari té té treteve; e) shérbimin e linjés
pér transportin e mallrave; f) shérbimin taksi pér transportin e mallrave pér llogari té té tretéve.

7.Né aktet né zbatim jané pércaktuar karakteristikat konstruktive té mjetit né lidhje me
destinacionin ose pérdorimet, pér té cilat ai mund té caktohet.

8. Duke pérjashtuar dispozitat e ligjeve té posacme, cilido gé shfrytézon njé mjet me njé
destinacion ose pér njé pérdorim té ndryshém nga ato té treguara né lejen e transportit,
ndéshkohet me masé dministrative me gjobé nga pesé mijé deri né njézet mijé leke. [...] ”.

Né€ nenin 3, pargrafi 3.13 dhe 3.14 t€ ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i
ndryshuar, parashikohet se: “/...] 3.13. Transport pér vete: transporti i mallrave me kamion, né
ardhje ose né kthim, vetém pér llogari té veprimtarisé sé vet. Né kété rast transporti éshté vetém
njé veprimtari ndihmése e veprimtarisé kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fugi. 3.14.
Transport pér té treté dhe me gira: transporti i mallrave me kamion pér persona fiziké a juridiké
té tjeré ose dhénia e kamionit me qira. [...] .

NE€ nenin 41, t& ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, parashikohet
se: “Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.”
II1.3.10. Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se, ligji “Pér Transportet Rrugore”, bén qartésisht
ndarjen midis certifikatés sé 1éshuar pér “Transport pér vete” pérmes t€ cilés subjektet mund té
kryejné transport té mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari té veprimtarisé
sé vet, ku né kété rast transporti éshté vetém njé veprimtari ndihmése e veprimtarisé kryesore, e
cila vértetohet sipas ligjeve né fuqi; si edhe certifikatés sé l€shuar pér “Transport pér té treté dhe
me qira” pérmes té cilés subjektet mund té kryejné transport t€ mallrave me kamion pér persona
fiziké a juridiké té tjeré ose dhénia e kamionit me qgira. Né rastin konkret pérmes dokumentacionit
té dorézuar vértetohet se certifikata e mjetit té sipércituar té marré me qera, i cili sipas lejes sé
garkullimit e disponon shogéria geradhénése, éshté specifike dhe I&shuar vetém pér transport pér
vete, pérmes sé cilés éshté i licencuar vetém ky subjekt geradhénés dhe éshté dhéné né pérdorim
né emér té personave fiziké qeradhénés, pér transport té¢ mallrave me kamion, brenda vendit, vetém
pér llogari té veprimtarisé sé vet. Né kété ményré, kryerja e transportit nga ana e shogérisé “Alko
Impex General Construction” d.sh.h. t€ mallrave/shérbimeve me kamionét e shoqérise
geradhénése do té jeté né kushtet e kryerjes sé transportit t¢ mallrave me gira dhe pér té treté pa
licencén pérkatése, transport i cili né zbatim t€ nenit 41 t€ ligjit “Pér Transportet Rrugore” éshté i
ndaluar.
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K.P.P gjykon se certifikata e mésipérme éshté pjesé e dokumenteve té nevojshme gé vértetojné se
mjeti éshté né pérdorim nga operatorét ekonomiké. Mungesa e kétij dokumenti, vérteton vetém
faktin se mjeti mund té jeté né pronési, por pérdorimi i tij do té ishte i pamundur né zbatim té
dispozitave té sipércituar t& Kodit Rrugor té RSh-s¢ dhe té ligjit “Pér Transportin Rrugor”, pasi
mjetet nuk do té kishin mundési té garkullonin.

111.3.11. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik ankimues nuk
e pérmbush kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit pér paragitjen
e dy mjeteve me kapacitet mbajtés 15-25 ton. Konstatohet se, asnjé nga mjetet e deklaruara nga
operatori ekonomik si kamion apo kamion pastrimi né shtojcén pér deklarimin e makinerive, pér
té cilét ka paraqgitur edhe dokumentacionin pérkatés sipas kérkesave té dokumentave té tenderit,
plotéson kété kapacitet pérsa i pérket kapacitetit mbajtés sé parashikuar nga autoriteti né
dokumentat e tenderit. Gjykojmé se éshté barré e operatorit ekonomik ankimues pjesémarrés né
procedurén e prokurimit objekti shqyrtimi, té vértetojé se disponon kapacitetet teknike né lidhje
me mjetet. Sqarojmé se, kriteri pér mjetet duhet paré dhe vlerésuar né térésiné e tij, me té gjithé
elementét e kérkuar dhe pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pasi,
referuar mangeésive dhe pasaktésirave té konstatuara né dokumentacion nuk arrihet té plotésohet
tonazhi i kérkuar i mjeteve, paré kjo né kéndvéshtrimin e vlerésimit té té gjitha té dhénave té
kérkuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

[11.3.12. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés.

Né rastin konkret, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori
ekonomik zotéron kapacitetet teknike (makinerité), né pérputhje me volumin e pércaktuar né
dokumetat e tenderit. Né kéto kushte, KPP gjykon se Kriteri i vendosur nga autoriteti kontraktor
né pikén 11 t€ shtojcés 8, “Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte té tenderit, nuk mund té
konsiderohet i pérmbushur, pasi nga ankimuesi nuk éshté arritur té paragitet dokumentacioni pér
disponimin e dy mjeteve me kapacitet transportues 15-25 ton.

111.3.13. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t& detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti
kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.
Kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor vecanérisht pér mjetet dhe kapacitet e tyre duhet té
pérmbushen nga operatorét ekonomiké pasi né rastin konkret, jo mé kot autoriteti konraktor ka
pércaktuar kriterin pér mjete me kapacitete t& ndryshme kjo né pérputhje e né pérpjesétim me
natyrén, objektin e specifikén e procedurés sé prokurimit, pasi né té kundért nuk do té kishte
kuptim Ky pércaktim me fasha kapaciteti tonazhi, pasi p€rcaktimi né rastin né shqyrtim “mjet me
kapacitet transportues 15-25 ton” ka kuptimin né interpretimin gjuhésor qé duhet té jet€ me
kapacitet brenda kétij diapazoni, kjo e paré né kushtet ku, kur dhe si do té kryhet shérbimi i
pastrimit té qytetit.
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[11.3.14. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété
dokumentacion.Né rastin konkret, dokumentacioni i paragitur nga ana e ankimuesit né kété
proceduré prokurimi, objekt shqyrtimi, nuk éshté i rregullt dhe pér shkak té mangésive gé ka nuk
plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe si i tillé konsiderohet i pavlefshém.

111.3.15. Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, né rast se, operatori ekonomik ankimues do té
kishte pretendime né lidhje me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né
dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe
kritereve té vecanta té kualifikimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni
63 pika 1/1 e LPP. N& nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké
mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té
kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté
shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit
té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né
Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni” .

Gjithashtu, kuadri ligjor, parashikon njé séré elementésh, si garanci pér operatorét ekonomiké té
cilét kané paqartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés
sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte
pagartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka né dispozicion momentin
procedurial té paraqitjes sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para
dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né& nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé 44 sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢cdo operator ekonomik,
me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] .

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.4. Né lidhje me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Alko Impex General
Construction” d.sh.h. pér skualifikimin e padrejté té tij, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se
nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé nuk i jané pranuar disa prej pretendimeve té tij
dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori nuk do té ndryshojé, por do té mbetet i skualifikuar
nga procedura e prokurimit né fjalé, e pér rrjedhojé duke mos pérmbushur interesat e ankimuesit,
ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedureés.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t&€ Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. T€ mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Alko Impex General
Construction” d.sh.h., pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-
41658-10-30-2019, Loti I, me objekt “Shérbimi i pastrimit né Qytetin Vloré”, me fond
limit 584.587.476 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 06.01.2020, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Vloré.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén pérkatése pér shqyrtimin e
mosmarréveshjes administrative.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 258 Protokolli

Daté 02.03.2020
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Nénkryetar
Enkeleda Bega
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