REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.230/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.07.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
operatorit ekonomik “MC Catering” shpk nga procedura
e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr.REF -
53217-03-06-2020 me objekt Loti 1 “Blerje buké gruri
dhe simite” me fond limit 6.440.906 leké pa tvsh
zhvilluar né datén 17.04.2020 nga autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

“MC Catering” shpk
Rruga Pjetér Budi, Nd.29, H.3, Ap.14, Tirané

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Sheshi Skénderbej, Nr,3, Tirané,

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e



rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén
e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 06.03.2020 é&shté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr.REF -53217-03-06-2020 me objekt Loti 1 “Blerje
buké gruri dhe simite” me fond limit 6.440.906 leké pa tvsh zhvilluar né datén 17.04.2020
nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

[1.2. Né datén 17.04.2020 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.



11.3. Né datén 01.05.2020 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

In-Ma pa oferté | skualifikuar
Gerti 1987 pa oferté | skualifikuar
Nelsa pa oferté | skualifikuar
MC Catering 4,254,340 | skualifikuar
4S 5,044,150 | kualifikuar

Nika 5,610,600 | skualifikuar

Dajti Park 2007 6,009,300 | kualifikuar

[1.4. Né datén 01.05.2020 operatori ekonomik “MC Catering” shpk éshté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré
prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon.

Operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén 2 té Kapacitetit
ligjor/prefesional i operatoréve ekonomike, pasi nuk arriti té paragesé, Leje Mjedisi
té tipit C (kodi I11.1.A), té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit (sipas ligjit
nr.60/2014 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e
mjedisit”, té ndryshuar).

Operatori ekonomik nuk pé&rmbush kriterin e pércaktuar né pikén 4 té Kapacitetit
teknik, pasi nuk arriti té vertetojé se ka né pronési ose né pérdorim 1 (njé) ambient té
pérshtatshém pér prodhimin ose magazinimin e mallrave objekt prokurimi, me
sipérfage té paktén 50 m2. Kontrata e furnizimit me nr. Repertori; 433, nr.koleksioni
96 e datés 20/03/2020 e lidhur me subjektin “Eraldo - 2013 shpk, kur ky i fundit nuk
éshté deklaruar si nénkontraktor nga ofertuesi si dhe nuk ka as marréveshje
bashképunimi té pérkohshém midis ofertuesit “M.C Catering” SHPK dhe “Erald -
2013” shpk nuk mund té konsiderohet si dokument i vlefshém pér pérmbushjen e
kriterit. Gjithashtu sgarojmé se ambjenti pér té cilin jané paragitur dokumentet; Akt
miratimi higjeno — sanitar pér kété ambient, Iéshuar nga organi kompetent i ngarkuar
me ligj, Certifikaté pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, Iéshuar nga organi
kompetent i ngarkuar me ligj, Foto té ambientit t€ brendshém té prodhimit ose
magazinimit té mallrave objekt prokurimi disponohet nga “Erald - 2013 shpk dhe jo
nga ofertuesi “M.C Catering” SHPK.

Operatori ekonomik nuk ka paragitur dekleraté ku té listohen dokumentet e
paragitura né pérmbushje té kritereve kumulative pér Lotin konkret.

I1.5. Né datén 07.05.2020 operatori ekonomik ankimues “MC Catering” shpk ka paraqgitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé

poshté:



Né lidhje me kété pretendim ju sqarojmé se né DT pér kété proceduré kriteret e
vecanta té kualifikimit 2.1 operatori ekonomik pjesmarrés duhet té paragesé :
Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té paraqes Licencé té kategorisé “11.1.A.1
Prodhim, pérpunim dhe shpérndarje me shumicé e ushqgimeve pér njeréz”, pér
prodhimin ose tregtimin e bukés, né emér té tij, té Iéshuar nga Qendra Kombétare e
Biznesit (nuk lejohet pérdorimi i Licencés sé njé operatori tjetér ekonomik, sipas
Rekomandimit té pérbashkét té APP-sé dhe AKU-sé té datés 19.11.2018).

Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té parages Leje Mijedisi té tipit C (kodi
I11.1.A), té Iéshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit (sipas ligjit nr.60/2014 “Pér njé
ndryshim né ligjin nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, té ndryshuar).

Né pérmbushje té kétij kriteri kemi paragitur Licencén e kategorisé 11.1A né emér té
shogérisé MC Catering shpk e cila plotéson kriterin 1, licencé e cila éshté specifikuar
té jeté né emér té veté operatorit ekonomik pjesmarrés dhe jo té njé operatori tjetér.
Né dokumentat e paraqitur elektronikisht pér kété proceduré kemi paragqitur
Kontratén e Furnizimit Nr.433 Rep, Nr.96 Kol daté 20.03.2020 me shogériné Eraldo
2013 shpk kjo e fundit prodhues brumrash e cila disponon té gjithé dokumentacionin
ligjor pér ushtrimin e kétij aktiviteti (QKL I1.1.A si dhe QKL II1.1.A) e cila plotéson
katércipérisht kriterin 2 té vendosur nga ju, né asnjé paragraf té kérkesave pér
kualifikim nuk éshté pércaktuar gé kjo Licencé duhet té jeté vetém né emér té
operatorit ekonomik dhe jo té njé operatori tjetér, dhe pér mé tepér Leje Mjedisi tipi
C (QKL I11.1.A) jepet pér furrat e bukés , subjektet prodhuese dhe jo pér operatorét
ekonomiké joprodhues. Nuk e kuptojmé se cilén piké té kétij kriteri nuk plotésojmé,
kur kemi paraqitur té 2 licencat e kérkuara sipas specifikave té dhéna nga ju si AK
dhe KVO té na sqarojé se ku éshté kérkuar Leje Mjedisi e tipit C né emér té operatorit
ekonomik. Referuar rekomandimit t¢ APP nr.10181 daté 19.11.20218 né asnjé
moment nuk citohet disponimi i QKL-ve té tjera né emér té operatorit, por njihen té
gjitha format e bashképunimit me operatorét prodhues té cilét garantojné furnizimin
me artikuj ushgimoré , kapacitete teknike té fituara, nga eksperienca shumé vjecare
né furnizimin me artikuj ushgimore té shumé institucioneve shtetérore ndér vite.
Shogéria MC Catering disponon QKL I1.1.A né emér té saj si dhe té gjitha kapacitetet
e tjera teknike pér furnizimin me artikuj ushgimoré kapacitete teknike té fituara nga
eksperienca shumé vjecare né furnizmin me artikuj ushgimoreé té shumé institucioneve
shtetérore ndér vite.

Sa mé sipér pretendimi i KVO pér skualifikim nuk géndron.

Né DT pér kété proceduré konkretisht Loti 1 Blerje buké gruri dhe simite kapaciteti
teknik pika 1.3 éshté kérkuar:

Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té keté né pronési ose né pérdorim té paktén 1
(njé) ambient té pérshtatshém pér prodhimin ose magazinimin e mallrave objekt
prokurimi, me sipérfage té paktén 50 m? pér té cilin duhet té parages
dokumentacionin pérkatés, si mé poshté:

Dokumentacioni gé vérteton pronésiné ose huapérdorjen ose giramarrjen:



Dokumentacioni gé vérteton pronésiné:

Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj / kontrata e
shitblerjes / kontrata e dhurimit / ¢cdo dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta
e pronésisé sipas Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé.

Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:

Kontraté noteriale huapérdorje.

Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

Kontraté noteriale giraje.

Akt miratimi higjeno — sanitar pér kété ambient, Iéshuar nga organi kompetent i
ngarkuar me ligj.

Certifikaté pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, Iéshuar nga organi kompetent i
ngarkuar me ligj.

Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té deklarojé plotésimin e standarteve tekniko-
teknologjike pér kété ambient.

Foto té ambientit t& brendshém té prodhimit ose magazinimit t& mallrave objekt
prokurimi.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri kemi paragitur Kontratén e Furnzimit me shogériné
Eraldo-2013 shpk e cila disponon furré buke bashkélidhur i gjithé dokumentacioni i
kérkuar né DT. Kontrata e furnizimit éshté e garantuar sipas neneve 772-783 té Kodit
Civil si dhe nenet 62,99,100,101 e vijues né ligjit 110/2018 daté 20.12.2008 Pér
noteriné té cilat garantojné AK pér pérmbushjen me sukses té realizimit té kontratés
né rast shpallje fitues.

| gjithé dokumentacioni i paraqgitur né pérmbushje té kétij kriteri pérmbush pikérisht
kriterin e vendosur né DT kapaciteti teknik pika 1.3 , nuk ka sesi té jeté né emér té
shogeérisé pér sa kohé ky ambient nuk éshté né pronési té shogérisé. Me kété arsyetim
té béré nga KVO ambienti duhet domosdoshmérisht té jeté né pronési té OE prodhues
gjé e cila kufizon né maksimum konkurencén duke shkelur LPP neni 20
mosdiskriminimi.

Pér sa kohé kéto kontrata sigurojné furnizmim té insititucionit tuaj me sukses té
kontratés né rast shpallje fitues pérse domosdoshmérisht kéto ambiente u dashkan né
pronési dhe pse diskriminohen nga KVO juaj operatoré serioz né treg si MC Catering
me eksperiencé shumévjecare né furnizmin e institucioneve shtetérore né cdo cep té
shqipérisé shoqgéri me kapacitete teknike maksimale si fuqi punétore , mjete, licenca,
kontratat té ngjashme, xhiro né kapacitetet té larta shogéri e cila jep siguri maksimale
né cdo kapacitet pér realizimin me sukses té kontratés.

Né DT éshté pércaktuar: Operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet
té keté kapacitetet ekonomike — financiare (nénpika 1 e seksionit 2.2, té kritereve té



vecanta pér kualifikim) si dhe kapacitetet teknike (nénpikat 1, 2, 3 dhe 4 té seksionit
2.3, té kritereve té vecanta pér kualifikim), sa shuma e loteve pér té cilat ka ofertuar,
té marra sé bashku. Né kété rast, operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot,
duhet té paragesé njé deklaraté ku té listohen dokumentet e paragitura né pérmbushje
té kritereve kumulative pér Lotin konkret. Né rast se dokumentacioni i deklaruar dhe i
dorézuar né pérmbushje té kritereve kumulative nuk plotéson kapacitetet ekonomike -
financiare dhe kapacitetet teknike pér té gjitha Lotet ku operatori ekonomik ka
ofertuar, do té skualifikohet nga té gjitha Lotet ku ka ofertuar.

Nuk e kuptojmé se cfaré ndarje duhet ti b&jmé institucionit tuaj pér kriteret té cilat
duhet té plotésohen né ményré kumulative. Kur vértetimi i xhiros i marré enkas pér
kété lot pér tre vite e tejkalon disa heré até té kérkuar pér té gjitha lotet e késaj
procedure . Kontrata e ngjashme té paraqgitura jané té shogéruar me vértetim té cilat
jané té ndara sipas loteve té kérkuara dhe jo né total té cilat do té kérkonin ndarjen e
vlerave sipas artikujve té cdo loti pérkatés (asnjé kontraté furnizimi e paraqitur si
kontraté e ngjashme nuk ka né objekt té saj artikuj ushqimoré té pérzier por jané té
ndaré sipas loteve té késaj procedure , konkretisht kemi paraqgitur kontraté me
QEZHEF me objekt Blerje buké gruri, Blerje buké thekre dhe integrale, té cilat
tejkalojné vlerén e kérkuar nga ju né pérmbushje té kontratés sé ngjashme).

Mijetet e kérkuara pér 4 lote ku kemi marré pjesé (Buké+Mish+Koloniale+fruta
perime) éshté 7 dhe ne kemi paragitur dokumentacionin e rregullt pér disponimin e 7
mjeteve konkretisht 4 makina ATP dhe 3 makina ATV sipas specifikave té kérkuara né
DT . Numri mesatar i punétoréve i kérkuar né 4 lote ku kemi marré pjesé (buke, mish,
koloniale, fruta perime), éshté 14 punétoré dhe ne kemi provuar népérmjet vértetimit
té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si dhe listpagesave se
disponojmé 15.3 punétoré mesatarisht pér periudhén Dhjetor 2019-Shkurt 2020 té
kérkuar né DT......

Ambjenti i paraqitur pér kété proceduré éshté paragitur vetém pér kété lot dhe né
asnjé lot tjetér.

Pér sa kohé kriteret e kérkuara né ményré kumulative nga institucioni juaj jané
plotésuar vecmas pér cdo lot respektiv nga ana e shogérisé MC Catering shpk dhe
pér sa kohé jo vetém i plotésojmé por i kalojmé disafish ato nuk géndron ky pretendim
i KVO.

Pér sa mé lart pretendimi i KVO pér skualifikim nuk géndron

11.6. Né datén 14.05.2020 me shkresén nr. 709/3 prot operatori ekonomik ankimues “MC
Catering” shpk, éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés nga autoriteti
kontraktor.

[1.7. Né datén 22.05.2020 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.



I1.8. Népérmjet shkresés nr.913/3 prot daté 01.06.2020 protokolluar me tonén me nr.456 prot
daté 05.06.2020 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “MC Catering” shpk pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Operatori ekonomik nuk
pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén 2 té Kapacitetit ligjor/prefesional i operatoréve
ekonomike, pasi nuk arriti t€ paragesé, Leje Mjedisi té tipit C (kodi I11.1.A), té lIéshuar nga
Qendra Kombétare e Biznesit (sipas ligjit nr.60/2014 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10448,
daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, té ndryshuar)”, si dhe Operatori ekonomik nuk
pérmbush kriterin e pércaktuar né pikén 4 té Kapacitetit teknik, pasi nuk arriti té vertetojé se
ka né pronési ose né pérdorim 1 (njé) ambient té pérshtatshém pér prodhimin ose
magazinimin e mallrave objekt prokurimi, me sipérfage té paktén 50 m2. Kontrata e
furnizimit me nr. Repertori; 433, nr.koleksioni 96 e datés 20/03/2020 e lidhur me subjektin
“Eraldo - 2013” shpk, kur ky i fundit nuk éshté deklaruar si nénkontraktor nga ofertuesi Si
dhe nuk ka as marréveshje bashképunimi té pérkohshém midis ofertuesit “M.C Catering”
SHPK dhe “Erald - 2013” shpk nuk mund té konsiderohet si dokument i viefshém pér
pérmbushjen e kriterit. Gjithashtu sgarojmé se ambjenti pér té cilin jané paragitur
dokumentet; Akt miratimi higjeno — sanitar pér kété ambient, Ié&shuar nga organi kompetent i
ngarkuar me ligj, Certifikaté pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, I&shuar nga organi
kompetent i ngarkuar me ligj, Foto té ambientit té brendshém té prodhimit ose magazinimit té
mallrave objekt prokurimi disponohet nga “Erald - 2013 shpk dhe jo nga ofertuesi “M.C
Catering” SHPK”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I1.1.1. Né shtojcén 9 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”  pika 2.1.2 “Kapaciteti
ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké”, t& dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

- Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té parages Leje Mjedisi té tipit C (kodi 111.1.A),
té léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit (sipas ligjit nr.60/2014 “Pér njé ndryshim né
ligjin nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, té ndryshuar).



I11.1.2. Né& shtojcén 9 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2.2.4 “Kapaciteti teknik”, 1€
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té keté né pronési ose né pérdorim té paktén 1
(nj&) ambient té pérshtatshém pér prodhimin ose magazinimin e mallrave objekt
prokurimi, me sipérfage té paktén 50 m?, pér té cilin duhet té parages dokumentacionin
pérkatés, si mé poshté:

a) Dokumentacioni gé vérteton pronésiné ose huapérdorjen ose giramarrjen:

» Dokumentacioni gé vérteton pronésiné:

- Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj / kontrata e
shitblerjes / kontrata e dhurimit / ¢cdo dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta e
pronésisé sipas Kodit Civil té Republikés sé Shqipériseé.

» Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:

- Kontraté noteriale huapérdorje.

> Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

- Kontraté noteriale giraje.

b) Akt miratimi higjeno — sanitar pér kété ambient, Iéshuar nga organi kompetent i ngarkuar
me ligj.

c) Certifikaté pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, léshuar nga organi kompetent i
ngarkuar me ligj.

d) Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té deklarojé plotésimin e standarteve tekniko-
teknologjike pér kété ambient.

e) Foto té ambientit t&8 brendshém té prodhimit ose magazinimit t¢ mallrave objekt
prokurimi.

I11.1.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik ankimues né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé
poshté:

- Kontraté Furnizimi Nr.433 Nr.96 Kol daté 20.03.2020 lidhur ndérmjet Shogéria
Eraldo 2013 né cilésiné e furnizuesit dhe MC Catering shpk pranuesi i furnizmit me
objekt: Furnizimi me buké té bardhé, buké té zez&, buké thekre dhe buké integrale.

- Licencé me Kod Il.1.A subjektit Eraldo — 2013 “Prodhim, pérpunim e shpérndarje me
shumicé e ushgimeve pér njeréz (Prodhim buke) ” Iéshuar nga QKB.

- Leje Mjedisi e tipit C me Kod I11.1.A subjektit Eraldo — 2013 pér fura té prodhimit té
bukés, léshuar nga QKB

- Akt Miratimi Higjeno Sanitar Nr.456 daté 06.03.2014

- Certifikaté pér kryerjen e shérbimit 3D

- Deklaraté Magazina plotéson té gjitha standartet tekniko teknologjike

- Certifikaté Nr. 12459/1 prot daté 15.04.2020 Pér mbrojtjen nga zjari dhe shpétimin

- Foto

[11.1.4. Referuar kriterit té vecanté té kualifikimit rezulton se éshté kérkuar shprehimisht se:
Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té parages Leje Mjedisi té tipit C (kodi I11.1.A), té Iéshuar



nga Qendra Kombétare e Biznesit (sipas ligjit nr.60/2014 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10448,
daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, t€ ndryshuar).

Gjithashtu né kriteret e vecanta té kualifikimit kérkohet se: Operatori ekonomik pjesémarrés,
duhet té keté né pronési ose né pérdorim té paktén 1 (njé) ambient té pérshtatshém pér prodhimin
ose magazinimin e mallrave objekt prokurimi, me sipérfage té paktén 50 m?, pér té cilin duhet té
parages dokumentacionin pérkatés, si mé poshté:

Dokumentacioni gé vérteton pronésiné ose huapérdorjen ose giramarrjen:

Dokumentacioni qé vérteton pronésiné:

Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj / kontrata e shitblerjes /
kontrata e dhurimit / ¢cdo dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta e pronésisé sipas
Kodit Civil té Republikés sé Shqipériseé.

Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:

Kontraté noteriale huapérdorje.

Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

Kontraté noteriale qgiraje.

I11.1.5. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues rezulton se Ky i
fundit né pérmbushje té kétij kritereve ka paraqgitur Kontraté Furnizimi Nr.433 Nr.96 Kol daté
20.03.2020 lidhur ndérmjet Shogéria Eraldo 2013 né cilésiné e furnizuesit dhe MC Catering
shpk pranuesi i furnizmit me objekt: Furnizimi me buké té bardhé, buké té zezé, buké thekre
dhe buké integrale. Licencé me Kod II.1.A subjektit Eraldo — 2013 “Prodhim, pérpunim e
shpérndarje me shumicé e ushqimeve pér njeréz (Prodhim buke)” léshuar nga QKB. Leje
Mjedisi e tipit C me Kod I11.1.A subjektit Eraldo — 2013 pér fura té& prodhimit té bukés,
léshuar nga QKB. Akt Miratimi Higjeno Sanitar Nr.456 daté 06.03.2014 Certifikaté pér
kryerjen e shérbimit 3D. Deklaraté Magazina plotéson té gjitha standartet tekniko
teknologjike. Certifikaté Nr. 12459/1 prot daté 15.04.2020 Pér mbrojtjen nga zjari dhe
shpétimin .Foto té ambjenteve té furés sé bukés

[11.1.6. Sa mé sipér, KPP gjykon se dokumentacioni i dorézuar nga operatori eknomik ankimues
pér pérmbushjen e kriterit t€ vecanté té kualifikimit nuk éshté né pérputhje me pércaktimet né
dokumentata e procedurés sé prokurimit objekt ankimi pér shkak se né kriter éshté kérkuar gé
ambjenti prej 50 m2 pér magazinimin e mallrave duhet té disponohet né dy forma ligjore até té
pronésisé dhe até té pérdorimit. Pérdorimi né rastin konkret éshté specifikuar té jeté népérmjet
gerasé ose huapérdorjes Konkretisht me dokumentacionin e dorézuar né SPE pér ambjentin e
magazinimit ankimuesi pretendon se e disponon até népérmjet kontratés sé furnizimit té
sipércituar me subjektin Eraldo 2013. KPP gjykon se kontrata e furnzimit nuk éshté
dokumentacion i kérkuar né kriterin e kualifikimit pasi né kriter kérkohet shprehimisht ambjenti
duhet té jeté né pronési, me kontraté geraje apo huapérdorjeje. Pér mé tepér nga shqyrtimi né
térési i dokumentacionit KPP véren se mungon dokumentacioni i kérkuar né kriter konkretisht
Certifikata e pronésisé e léshuar nga institucioni i autorizuar me ligj / kontrata e shitblerjes /
kontrata e dhurimit / ¢do dokument tjetér me ané té sé cilit fitohet e drejta e pronésisé sipas Kodit
Civil té Republikés sé Shqipérisé dhe mungojné gjithashtu té dhénat né lidhje me sipérfagen e
kérkuar.



Akoma mé tej ankimuesi nuk provon se disponon leje mjedisore té tipit C me kod I11.1.A pasi leja
mjedisore e dorézuar né sistemin e prokurimeve elektornike nga ankimuesi i pérket subjektit
Eraldo 2013 shpk dhe jo operatorit ekonomik pjesmarrés né procedurén e prokurimit objekt
ankimi sikundér kérkohet né kriterin e kualifikimit.

Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té veganta pér
kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér
kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.7. Gjithashtu, Komisioni sqaron se nése operatorét ekonomiké do té kishin pretendime né
lidhje me kriteret e vendosura nga autoriteti kontrakor né dokumentat e tenderit kané patur né
dispozicion momentin procedurial té paraqgitjes sé ankesés lidhur me Kriteret e pércaktuara né
dokumentat e tenderit, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né& nenin 63 pika 1/1 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Né rastin e
ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit
kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té
Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon
vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shgyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe
nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit t¢ ankesés. Ndaj vendimit
pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né
pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té
cilét kané paqgartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose
ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik do té kishte
paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion momentin
procedurial té paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para
dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “ /...] Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik,
me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
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identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] .

Sa mé sipér pretendimi 1 operatorit ekonomik ankimues “MC Catering ” sh.p.k nuk géndron.

[11.2. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “MC Catering” shpk pér
kundérshtimin e skualifikimit t€ ofertés s€ tij me arsyetimin se “Operatori ekonomik nuk ka
paraqitur deklaraté ku té listohen dokumentet e paragitura né pérmbushje té kritereve
kumulative pér Lotin konkret”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.2.1. Né shtojcén 9 “Kriteret ¢ Vecanta t¢ Kualifikimit” pika 2.3 “Kapaciteti teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

- Operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet té keté kapacitetet ekonomike
— financiare (nénpika 1 e seksionit 2.2, té kritereve té vecanta pér kualifikim) si dhe
kapacitetet teknike (nénpikat 1, 2, 3 dhe 4 té seksionit 2.3, té kritereve té vecanta pér
kualifikim), sa shuma e loteve pér té cilat ka ofertuar, té marra sé bashku. Né kété rast,
operatori ekonomik ofertues né mé shumé se njé Lot, duhet té paragesé njé deklaraté ku
té listohen dokumentet e paragitura né pérmbushje té kritereve kumulative pér Lotin
konkret. Né rast se dokumentacioni i deklaruar dhe i dorézuar né pérmbushje té kritereve
kumulative nuk plotéson kapacitetet ekonomike - financiare dhe kapacitetet teknike pér té
gjitha Lotet ku operatori ekonomik ka ofertuar, do té skualifikohet nga té gjitha Lotet ku
ka ofertuar.

[11.2.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elekronike rezulton se operatori ekonomik
“MC Catering” shpk ka marré pjesé né tre lote t€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né sistemin e prokurimeve elektronike né pérmbushje té
kritereve kualifikuese rezulton se operatori ekonomik ankimues “MC Catering” shpk nuk ka
dorézuar njé deklaraté ku té listohen dokumentet e paragitura né pérmbushje té Kkritereve
kumulative pér Lotin konkret, né rastin kur merr pjesé né mé shumé se njé lot.

[11.2.3. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b)
aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés,”

Ndérsa né nenin 53/3 té€ LPP-s¢ pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té

kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e
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tenderit...”

[11.2.4. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta
pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat & nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.2.5. Referuar edhe parashtimeve né ankesé ankimeusi pranon mungesén e deklaratés me
arsyetimin se Nuk e kuptojmé se cfaré ndarje duhet ti b&jmé institucionit tuaj pér kriteret té
cilat duhet té plotésohen né ményré kumulative. Kur vértetimi i xhiros i marré enkas pér kété
lot pér tre vite e tejkalon disa heré até té kérkuar pér té gjitha lotet e késaj procedure.
Kontrata e ngjashme té paragitura jané té shogéruar me vértetim té cilat jané té ndara sipas
loteve té kérkuara dhe jo né total té cilat do té kérkonin ndarjen e vlerave sipas artikujve té
cdo loti pérkatés (asnjé kontraté furnizimi e paragitur si kontraté e ngjashme nuk ka né
objekt té saj artikuj ushgimoré té pérzier por jané té ndaré sipas loteve té késaj procedure ,
konkretisht kemi paragitur kontraté me QEZHEF me objekt Blerje artikuj ushgimoé
(koloniale) té cilat tejkalojné vlerén e kérkuar nga ju né pérmbushje té kontratés sé
ngjashme). Mjetet e kérkuara pér 4 lote ku kemi marré pjesé (Buké+Mish+Koloniale+fruta
perime) éshté 7 dhe ne kemi paragitur dokumentacionin e rregullt pér disponimin e 7 mjeteve
konkretisht 4 makina ATP dhe 3 makina ATV sipas specifikave té kérkuara né DT . Numri
mesatar i punétoréve i kérkuar né 4 lote ku kemi marré pjesé (buke, mish, koloniale, fruta
perime), éshté 14 punétoré dhe ne kemi provuar népérmjet vértetimit té€ kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si dhe listpagesave se disponojmé 15.3 punétoré
mesatarisht pér periudhén Dhjetor 2019-Shkurt 2020 té kérkuar né DT......

Ambjenti i paraqgitur pér kété proceduré né total sipérfage 354.7 m2 (Sipérfage e deklaruar
nga ana joné né total éshté 1204.7 m2, sipérfage e kérkuar pér té tre lotet sé bashku
mish+koloniale+perime, sipérfagja e kérkuar éshté 250 m2, né total 954.7 m2 sipérfage mé
tepér e deklarur se ajo e kérkuar. Pér sa kohé kriteret e kérkuara né ményré kumulative nga
institucioni juaj jané plotésuar vecmas pér cdo lot respektiv nga ana e shogériseé MC
Catering shpk dhe pér sa kohé jo vetém i plotésojmé por i kalojmé disafish ato nuk géndron
ky pretendim i KVO.

111.2.6. KPP gjykon se mungesa fizike e dokumentacionit té kérkuar shprehimisht né kriterin
e kualifikimit, pérbén shkak pér skualifikim né kuptim té nenit 66 t¢ VKM nr.914 daté

29.12.2014 e ndryshuar, né té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e
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dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentat e tenderit. Eshté detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me
dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e
kritereve té kérkuara né dokumentat e tenderit, pasi ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me
kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Akoma mé tej KPP sqgaron se, né njé
proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit
ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti
kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara
nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

111.2.7. Gjithashtu, Komisioni sgaron se nése operatorét ekonomiké do té kishin pretendime
né lidhje me kriteret e vendosura nga autoriteti kontrakor né dokumentat e tenderit kané patur
né dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé ankesés lidhur me kriteret e pércaktuara
né dokumentat e tenderit, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né& nenin 63 pika 1/1 té
ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Né
rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen
né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti
kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shgyrtuar
plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té
ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né
Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké
té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose
ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik do té Kishte
paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion
momentin procedurial té paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané autoritetit kontraktor deri
né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1
té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se “/.../
Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para
afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3
ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé
nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé
sgarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit

[.]"

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té& nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t&€ Komisionit t€ Prokurimit
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Publik nr. 596/2018, daté¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “MC Catering” shpk pér
procedurén e prokurimit, “Proceduré e Hapur”, me Nr.REF -53217-03-06-2020 me
objekt Loti 1 “Blerje buké gruri dhe simite” me fond limit 6.440.906 leké pa tvsh
zhvilluar né datén 17.04.2020 nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 458 Protokolli; Daté 22.05.2020
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Nénkryetar

Enkeleda Bega
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