REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 437/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09.10.2020 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt: “Shfugizim i vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Alstezo”
sh.a. né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr.
REF-65655-07-15-2020, me objekt “Riparim dhe mirémbajtje
automjetesh pér Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés”, me fond
limit 1.666.660 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.07.2020, nga
autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Ankimues: “Alstezo” sh.a.
Lagja “Kryengritja e Fierit”, Rruga “Aulona”, Fier

Autoriteti Kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Sheshi “Skénderbej”, Nr. 3, Tirané

Subjekte té Interesuar: “Servis Auto 2000” sh.p.k.
Rruga “Enriko Telini, Nd. 15, H. 1, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.

1



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me
t€, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 16.07.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Keérkesé pér propozim”, me nr. REF-
65655-07-15-2020, me objekt “Riparim dhe mirémbajtie automjetesh pér Drejtoriné Vendore té
Policisé Durrés”, me fond limit 1.666.660 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.07.2020, nga
autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

I1.2. Né datén 27.07.2020, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né
daté 04.08.2020 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété
proceduré prokurimi té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:



1. “Alstezo” sh.a. 1.231.800 leké, skualifikuar
2. “Servis Auto 2000” sh.p.k. 1.254.530 leké, kualifikuar
3. “Auto Manoku Servis” sh.p.k. 1.323.900 leké, kualifikuar
4. “Kadiu” sh.a. 1.579.700 leké, skualifikuar

[1.4. Né datén 04.08.2020 operatori ekonomik “Alstezo” sh.a. &shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyetimin si mé
poshté:

Operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né seksionin 2.3 Kapaciteti teknik, pika
5, gérma b, pasi pér servisin gé disponon jashté garkut, ku ndodhet autoriteti kontraktor, nuk arriti
té paragesé deklaraté se merr pérsipér, se do té kryerjé me shpenzimet e veta, transportin e
mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit kontraktor deri né servis dhe anasjelltas.

[1.5. Né datén 05.08.2020 operatori ekonomik “Alstezo” sh.a. ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij ekonomike me arsyetimin si mé poshté
vijon:

[-]

Jemi njohur né Sistemin Elektronik te Prokurimit Publik me klasifikimin e ofertave me dt.

04.08.2020, né té cilin ne si operator ekonomik jemi skualifikuar me arsyetimin, si vijon:

Operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin e pércaktuar né seksionin 2.3 Kapaciteti teknik, pika

5, gérma b, pasi pér servisin gé disponon jashté garkut, ku ndodhet autoriteti kontraktor, nuk arriti

té paragesé deklaraté se merr pérsipér, se do té kryerjé me shpenzimet e veta, transportin e

mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit kontraktor deri né servis dhe anasjelltas.

E kundershtojme kete klasifikim te bere nga AK, lidhur me skualifikimin e ofertes tone te paraqitur

ne kete procedure prokurimi, me arsyetimin si me poshte: Ne DST, ne kushtet e vecanta te

kualifikimit, Shtojca 7, kerkohet si vijon:

2.3. Per kapacitetin teknik:

1. Operatori ekonomik duhet té provojé se disponon té paktén 1 (njé) ambient, me siperfage
minimale 100 m2, ku ushtron veprimtaring, pér kryerjen e shérbimit t& riparimit dhe
mirémbajtjes sé automjeteve, pér té cilin duhet té paragesé dokumentacionin e méposhtém:

a) Dokument gé vérteton pronésiné, ose huapérdorjen, ose giramarrjen si mé poshté:
» Dokumentacioni gé vérteton pronésiné:

- Certifikata e pronésisé, e Iéshuar nga institucioni i autorizuar me ligj; ose

- kontrata e shitblerjes; ose

- kontrata e dhurimit; ose

- ¢do dokument tjetér, me ané té té cilit fitohet e drejta e pronésisé, sipas Kodit Civil té
Republikés sé Shqipérisé.
» Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:

- Kontraté huaje.
» Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:

- Kontraté giraje.

b) Nése servisi, gé disponon operatori ekonomik, ndodhet jashté garkut, ku ndodhet autoriteti
kontraktor, operatori ekonomik duhet té& marré pérsipér, népérmjet njé vetdeklarate, se do
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té kryerjé, me shpenzimet e veta, transportin e mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit

kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e kérkuara né shtojcén 10.
Ne permbushje te ketij kriteri ne kemi paraqitur dokumentin perkates per servisin Fier dhe Servisin
Kashar — Tirane. Ne keto kushte bashke me oferten tone ne pérmbushje te kriterit te mesiperm 2.3
Kapaciteti Teknik, pika 5, germa b, kemi dorezuar pikerisht Deklaraten lidhur me transportin e
mjeteve per riparim, duke marre persiper te gjitha detyrimet ge lindin per keto transporte
respektivisht te mjeteve, ne permbushje te kritereve per procedure me objekt: “Riparim dhe
mirembajtje automjetesh per Drejtorine Vendore te Policise Durres”, per te gjitha sherbimet e
kerkuara ne shtojcen 10, nga AK ne Servisin tone perkates, (bashkengjitur Deklarata e paragitur
ne SPE, bashke me oferten tone per kete procedure prokurimi) si vijon:

Deklarate

Deklarojmé se Shoqéria Alstezo sh.a., ne permbushje te kritereve per: “Riparim dhe mirembajtje
automjetesh per Drejtoriné Vendore te Policise Durres, me fond limit 1.666.660 leke, pa tvsh merr
persiper kryerjen e transportit té mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit kontraktor deri ne servis
dhe anasjelltas, per te gjitha sherbimet e kerkuara ne shtojcen 10.
Sa me siper, pretendimi i AK, se ne si OE nuk kemi paragitur deklaraten nepermjet te ciles marrim
persiper transportin e mjeteve, ne permbushje te kritereve te vendosura ne kete procedure
prokurimi, nga vendndodhja e autoriteti kontraktor deri ne servis dhe anasjelltas, nuk gendron.
Perfundimisht, kerkojme riklasifikim te ofertes toné ne kete procedure prokurimi, pasi i plotesojme
te gjitha kerkesat e paragitura nga AK ne DST per kete procedure prokurimi.

I1.6. Autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.1548/2 prot., daté 11.08.2020, i ka kthyer pérgjigje
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues duke e refuzuar até me argumentimin si mé poshté:

[...]

Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik rezulton se ofertuesi “Alstezo” sh.a. né
pérmbushje té kriterit t& pércaktuar né gérmén “b” pika 5 seksioni 2.3 “Kapaciteti teknik” né
“Kriteret e Veganta t€ Kualifikimit” shtojca nr.7 ka dorézuar né daté 27.07.2020 ora 08:36
dokumentacionin me emértim “DVP_Durrés Deklaratat A”. Pjesé e kétij dokumentacioni éshté
dhe “Deklarata”, ku shogéria “Alstezo” sh.a. ka deklaruar s& né pérmbushje té kritereve pér
“Riparim dhe mirémbajtje automjetesh pér Drejtoriné Vendore te Policise” me fond limit
1.666.660 leké pa Tvsh merr pérsipér kryerjen e transportit té mjeteve nga vendodhja e autoriteti
kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e kérkuara né shtojcén 10. Sa mé
Sipér ofertuesi “Alstezo” sh.a. né deklaratén e dorézuar lidhur me transportin e mjeteve pér
shérbimet e kérkuara né dokumentet e tenderit, nuk ka deklaruar se kete sherbim do ta kryeje me
shpenzimet e veta ashtu sic éshté kérkuar nga organi géndror blerés. Bazuar né LPP, | ndryshuar,
neni 53 pika 3 [...], organi gendror blerés ka béré skualifikimin e ofertuesit “Alstezo” sh.a. Pér
arsyet e mésipérme pretendimi i ofertuesit “Alstezo” sh.a. nuk pranohet.

[1.7. Né datén 19.08.2020 operatori ekonomik “Alstezo” sh.a. ka paragitur ankesé né Komisionin
e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjta pretendime si né ankesén e paraqgitur prané autoritetit
kontraktor.

[1.8. Népérmjet shkresés nr. 1654/1 prot., daté 31.08.2020, protokolluar me tonén né datén
03.09.2020, me objekt “Dérgim dokumentacioni pér procedurén e prokurimit me objekt: “Riparim
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dhe mirémbajtje automjetesh pér Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés”, éshté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e
mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Alstezo” sh.a. se arsyeja e
skualifikimit té ofertés sé tij ekonomike “Operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin e pércaktuar
né seksionin 2.3 Kapaciteti teknik, pika 5, gérma b, pasi pér servisin gé disponon jashté garkut, ku
ndodhet autoriteti kontraktor, nuk arriti t€ paragesé deklaraté se merr pérsipér, se do té kryerjé
me shpenzimet e veta, transportin e mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit kontraktor deri né
servis dhe anasjelltas ”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 7, pika 2.3 “Pér Kapaciteti teknik”’, pika 5, né dokumentat standarte té tenderit

né procedurén e prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

5. Operatori ekonomik duhet té provojé se disponon té paktén 1 (njé) ambient, me siperfage
minimale 100 m2, ku ushtron veprimtaring, pér kryerjen e shérbimit t& riparimit dhe
mirémbajtjes sé automjeteve, pér té cilin duhet té paragesé dokumentacionin e méposhtém:

a) Dokument gé vérteton pronésiné, ose huapérdorjen, ose giramarrjen si mé poshté:

» Dokumentacioni gé vérteton pronésiné:
- Certifikata e pronésisé, e lIéshuar nga institucioni i autorizuar me ligj; ose
- kontrata e shitblerjes; ose
- kontrata e dhurimit; ose
- ¢do dokument tjetér, me ané té té cilit fitohet e drejta e pronésisé, sipas Kodit Civil té
Republikés sé Shqipérisé.
» Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:
- Kontraté huaje.
» Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:
- Kontraté giraje.

b) Nése servisi, gé disponon operatori ekonomik, ndodhet jashté garkut, ku ndodhet autoriteti
kontraktor, operatori ekonomik duhet té marré pérsipér, népérmjet njé vetdeklarate, se do
té kryerjé, me shpenzimet e veta, transportin e mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit
kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e kérkuara né shtojcén
10.



I11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar né Sistemin e Prokurmit Elektronik (S.P.E)
nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a, rezulton se Ky i fundit ka paragitur dokumentacionin si mé
poshté vijon:

1.

Certifikaté pér Vértetimin e Pronésis€, 1€shuar né emér t€ subjektit “Alstezo” sh.a., pér
llojin e pasurisé Ndértesé, me sipérfage totale 634.80 m? me adresé “Fier, Rruga L.

Kryengritje Fierit”. Shogéruar me Kartelén e pasurisé sé paluajtshme dhe Hartén treguese
te regjistrimit.

Kontraté huapérdorje ambienti me daté 29.01.2020, lidhur ndérmjet huadhénésit z. A.Z dhe
huapérdorésit shoqérisé “Alstezo” sh.p.k. Sipas késaj kontrate Huadhénési ka né pronési
kéto pasuri té paluajtshme:

Toké aré me sipérfage 1424 m2, me adresé€ pasurie Kashar Tirané, me nr. pasurie 1171/44 [...]

shogéruar mé Certifikatén e Pronésisé.

Toké aré me sipérfaqe 2057 m2, me adresé€ pasurie Kashar Tiran€, me nr. pasurie 1171/42 [...]

shogéruar mé Certifikatén e Pronésisé.

Toké aré me sipérfaqe 2400 m2, me adresé€ pasurie Kashar Tiran€, me nr. pasurie 1171/45 [...]

shogéruar mé Certifikatén e Pronésisé.

Toké aré me sipérfage 1400 m2, me adresé€ pasurie Kashar Tirané, me nr. pasurie 1171/46 [...]

shogéruar mé Certifikatén e Pronésisé.
Mbi kéto toka aré jané ndértuar kéto objekte pérkatésisht:
- Servis Kat 0:0, me sipérfaqe1814 m2;

Servis Kat -1:0, me sipérfage 907 m2;
Magaziné Kat 0:0, me sipérfage 777 m2;
Zyra Kat 0:0, me sipérfage 777 m2
Zyra Kat +1:0, me sipérfage 585 m2.

3.

Dokumentin « Deklaraté» ku citon: “Deklarojmé se shoqéria “Alstezo” sh.a. né
pérmbushje té kritereve pér “Riparim dhe mirémbajtje automjetesh pér Drejtoriné Vendore
te Policise” me fond limit 1.666.660 leké pa Tvsh merr pérsipér kryerjen e transportit té
mjeteve, transportin e mjeteve, nga vendodhja e autoritetit kontraktor deri né servis dhe
anasjelltas, pér té€ gjitha shérbimet e kérkuara né€ shtojcén 10.”

Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike té nénshkruar nga operatori ekonomik
“Alstezo” sh.a.

Shtojca 8 “Specifikimet teknike” t& nénshkruar nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a.
Shtojca 10 “Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” té nénshkruara nga operatori ekonomik
“Alstezo” sh.a.

Shtojca 11 “Termat e referencés” té nénshkruara nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a.

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “P&r Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet t& kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”



Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo &shté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

[11.1.4. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.5. Sa mé sipér, nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né pikén 2.3.5/b té Kapacitetit teknik
autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht gé “nése servisi, gé disponon operatori ekonomik,
ndodhet jashté garkut, ku ndodhet autoriteti kontraktor, operatori ekonomik duhet té marré
pérsipér, népérmjet njé vetdeklarate, se do té kryerjé, me shpenzimet e veta, transportin e mjeteve,
nga vendndodhja e autoritetit kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e
kérkuara né shtojcén 10”.

[11.1.6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a.,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se ky i fundit pér té pérmbushur kriterin e mésipérm ka
paragitur dokumentacionin me ané té té cilit vérteton se ambjentet e serviseve qé Ky i fundit
disponon jané né Qarkun Tirané dhe né Qarkun Fier, ndérkohé gé institucioni pér té cilin po
zhvillohet kjo proceduré prokurimi ndodhet né Qarkun Durrés. Pér kété arsye, operatori ekonomik
ankimues ka paraqitur deklaratén sipas pikés 5/b té kapacitetit teknik té dokumentave té tenderit
ku citon: “Deklarojmé se shogéria “Alstezo” sh.a. né pérmbushje té kritereve pér “Riparim dhe
mirémbajtje automjetesh pér Drejtoriné Vendore te Policise” me fond limit 1.666.660 leké pa Tvsh
merr pérsipér Kryerjen e transportit t& mjeteve, transportin e mjeteve, nga vendodhja e autoritetit
kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e kérkuara né shtojcén 10.”

Sa mé sipér, nga shqyrtimi i késaj deklarate, KPP gjykon se, operatori ekonomik ankimues né
ményré té shprehur ka deklaruar se merr pérsipér kryerjen e transportit t&€ mjeteve nga vendodhja
e autoritetit kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, sipas té gjitha shérbimeve té parashikuara né
shérbimin dhe grafikun e ekzekutimit té dokumentave té tenderit té késaj procedure prokurimi. Pra
sa mé sipér, operatori ekonomik ankimues pér sa kohé kryen aktivitetin e tij jasht garkut té
institucionit pér té cilin po kryhet kjo proceduré prokurimi, ka plotésuar deklaratén sipas kriterit
té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né pikén 5/b té kapacitetit teknik té dokumentave té tenderit.
Akoma mé tej, operatori ekonomik ankimues ka nénshkruar mbi shtojcén “Deklaraté mbi
Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike”, Shtojcén 8 “Specifikimet teknike”, Shtojcén 10
“Shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit” dhe Shtojcén 11 “Termat e referencés”, duke marré késhtu
pérsipér pérmbushjen e té gjitha shérbimeve té kérkuara nga autoriteti kontraktor, né pérputhje me
kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.



Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t&¢ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a. pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-65655-07-15-2020, me objekt “Riparim
dhe mirémbajtje automjetesh pér Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés”, me fond limit
1.666.660 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.07.2020, nga autoriteti kontraktor,
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Alstezo” sh.a. dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
kualifikuar kété operator ekonomik nga procedura e prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Alstezo” sh.a.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
MENDIM KUNDER

Mendim kundér i anétaréve té Komisionit té Prokurimit Publik znj. Enkeleda Bega (Nénkryetar)
dhe znj. Vilma Zhupaj (Anétar), né lidhje me vendimin e shumicés.

Si anétaré té KPP shprehim mendimin kundér arsyetimit t€¢ vendimit e rrjedhimisht dhe té
dispozitivit té tij, pérsa i pérket ankesés sé paraqitur nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a.,
konkretisht nuk jemi dakord me arsyetimin né pikén I11.1 e né vijim, si dhe dispozitivin e vendimit
pér sa i pérket céshtjes me

Objekt: Shfugizim i vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit t¢ Ofertave né
lidhje me skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Alstezo”
sh.a. né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr.
REF-65655-07-15-2020, me objekt “Riparim dhe mirémbajtje
automjetesh pér Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés”, me fond
limit 1.666.660 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.07.2020, nga
autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyetojmé

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Alstezo” sh.a. se arsyeja e
skualifikimit té ofertés sé tij ekonomike “Operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin e pércaktuar
né seksionin 2.3 Kapaciteti teknik, pika 5, gérma b, pasi pér servisin gé disponon jashté garkut, ku
ndodhet autoriteti kontraktor, nuk arriti t€ paragesé deklaraté se merr pérsipér, se do té kryerjé
me shpenzimet e veta, transportin e mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit kontraktor deri né
servis dhe anasjelltas ”, nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né shtojcén 7, pika 2.3 “Pér Kapaciteti teknik”’, pika 5, né dokumentat standarte té tenderit

né procedurén e prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

6. Operatori ekonomik duhet té provojé se disponon té paktén 1 (njé) ambient, me siperfage
minimale 100 m2, ku ushtron veprimtaring, pér kryerjen e shérbimit t& riparimit dhe
mirémbajtjes sé automjeteve, pér té cilin duhet té paragesé dokumentacionin e méposhtém:

c) Dokument qé vérteton pronésiné, ose huapérdorjen, ose giramarrjen si mé poshté:



» Dokumentacioni gé vérteton pronésiné:
- Certifikata e pronésisé, e Iéshuar nga institucioni i autorizuar me ligj; ose
- kontrata e shitblerjes; ose
- kontrata e dhurimit; ose
- ¢do dokument tjetér, me ané té té cilit fitohet e drejta e pronésisé, sipas Kodit Civil té
Republikés sé Shqipérisé.
» Dokumentacioni gé vérteton huapérdorjen:
- Kontraté huaje.
» Dokumentacioni gé vérteton marrjen me gira:
- Kontraté giraje.

d) Nése servisi, gé disponon operatori ekonomik, ndodhet jashté garkut, ku ndodhet autoriteti
kontraktor, operatori ekonomik duhet té marré pérsipér, népérmjet njé vetdeklarate, se do
té kryerjé, me shpenzimet e veta, transportin e mjeteve, nga vendndodhja e autoritetit
kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e kérkuara né shtojcén
10.

I11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar né Sistemin e Prokurmit Elektronik (S.P.E)
nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a, rezulton se Ky i fundit ka paragitur dokumentacionin si mé
poshté vijon:

1.Certifikaté pér Vértetimin e Pronésisé, 1€shuar né emér té subjektit “Alstezo” sh.a., pér llojin e
pasurisé Ndértesé, me sipérfage totale 634.80 m?, me adresé “Fier, Rruga L. Kryengritje Fierit”.

Shoqgéruar me Kartelén e pasurisé sé paluajtshme dhe Hartén treguese te regjistrimit.

2. Kontraté huapérdorje ambienti me daté 29.01.2020, lidhur ndérmjet huadhénésit z. A.Z dhe
huapérdorésit shoqérisé “Alstezo” sh.p.k. Sipas késaj kontrate Huadhénési ka né pronési kéto
pasuri té paluajtshme:

- Tokeé aré me sipérfage 1424 m2, me adresé pasurie Kashar Tirané, me nr. pasurie 1171/44
[...] shogéruar mé Certifikatén e Pronésis¢.

- Tokeé aré me sipérfage 2057 m2, me adresé pasurie Kashar Tirané, me nr. pasurie 1171/42[...]
shogéruar mé Certifikatén e Pronésisé.

- Toké aré me sipérfaqe 2400 m2, me adresé pasurie Kashar Tirané, me nr. pasurie 1171/45[...]
shogéruar mé Certifikatén e Pronésisé.

- Toké aré me sipérfaqe 1400 m2, me adresé pasurie Kashar Tirané, me nr. pasurie 1171/46 [...]
shogéruar mé Certifikatén e Pronésisé.

Mbi kéto toka aré jané ndértuar kéto objekte pérkatésisht:

- Servis Kat 0:0, me sipérfaqe1814 m2;

- Servis Kat -1:0, me sipérfage 907 m2;

- Magaziné Kat 0:0, me sipérfage 777 m2,;

- Zyra Kat 0:0, me sipérfage 777 m2

- Zyra Kat +1:0, me sipérfage 585 m2.

3. Dokumentin « Deklaratén » ku citon: “Deklarojmé se shogéria “Alstezo” sh.a. né pérmbushje
té kritereve pér “Riparim dhe mirémbajtje automjetesh pér Drejtoriné Vendore te Policise”
me fond limit 1.666.660 leké pa Tvsh merr pérsipér kryerjen e transportit t¢ mjeteve,
transportin e mjeteve, nga vendodhja e autoritetit kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér
té gjitha shérbimet e kérkuara n€ shtojcén 10.”
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I11.1.3. N€ nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.1.4. Kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk
pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

[11.1.5. Sa mé sipér, nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, né pikén 2.3.5/b té Kapacitetit teknik
autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht gé “nése servisi, qé disponon operatori ekonomik,
ndodhet jashté garkut, ku ndodhet autoriteti kontraktor, operatori ekonomik duhet té marré
pérsipér, népérmjet njé vetdeklarate, se do té kryerjé, me shpenzimet e veta, transportin e mjeteve,
nga vendndodhja e autoritetit kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e
kérkuara né shtojcén 10”.

[11.1.6. Nisur nga arsyeja e skualifikimit, si dhe nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues,
nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a., Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se ky i fundit pér té& pérmbushur kriterin e mésipérm ka paragitur
dokumentacionin me ané té té cilit vérteton se ambjentet e serviseve gé ky i fundit disponon jané
né Qarkun Tirané dhe né Qarkun Fier, ndérkohé gé institucioni pér té cilin po zhvillohet kjo
proceduré prokurimi ndodhet né Qarkun Durrés. Pér kété arsye, operatori ekonomik ankimues ka
paragitur deklaratén sipas pikés 5/b té kapacitetit teknik té dokumentave té tenderit ku citon:
“Deklarojmé se shogéria “Alstezo” sh.a. né pérmbushje té kritereve pér “Riparim dhe mirémbajtje
automjetesh pér Drejtoriné Vendore te Policise” me fond limit 1.666.660 leké pa Tvsh merr
pérsipér kryerjen e transportit té mjeteve, transportin e mjeteve, nga vendodhja e autoritetit
kontraktor deri né servis dhe anasjelltas, pér té gjitha shérbimet e kérkuara né shtojcén 10.”

Sa mé sipér, KPP, nga shqyrtimi i késaj deklarate, konstaton se, kjo e fundit nuk éshté plotésuar
sipas té gjithave té dhénave dhe elementéve konkret gé autoriteti kontraktor ka kérkuar
shprehimisht né plotésimin e kétij vetédeklarimi nga ana e operatoréve ekonomiké. Konkretisht,
operatori ekonomik ankimues nuk shpreh né vetédeklarimin e mésipérm, se shérbimin e transportit
té automjeve nga institucioni né servis dhe anasjelltas do ta kryejé me shpenzimet e tij, element ky
I kérkuar nga autoriteti kontraktor gé té citohet shprehimisht nga operatorét ekonomiké né kété
vetédeklarim.

I11.1.7. Komisioni rithekson se, vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor
qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
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e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatorét ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré
prokurimi duhet té paragesin dokumentacionin e kérkuar né pérputhje me kriterin e vecanté té
kualifikimit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, duke garantuar
autoritetin kontraktor pér pérmbushjen me sukses té kontratés objekt prokurimi. Né varési té
kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té
cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat
e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme, né mbéshtetje edhe té pikés 3, té nenit 66 té
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né
té cilén pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar
vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.
Kriteret kualifikuese t€ pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané t&€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti
kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.
111.1.8. Referuar dokumentacionit sa mé sipér, té paraqitur nga operatori ekonomik “Alstezo” sh.a,
né pérmbushje té kérkesés sé autoritetit kontraktor pér deklaratén sipas pikés 5/b té “Kapacitetit
teknik”, konstatohet se, operatori ekonomik “Alstezo” sh.a. pér sa kohé kryen aktivitetin e tij jasht
garkut té institucionit pér té cilin po kryhet kjo proceduré prokurimi, nuk ka plotésuar deklaratén
sipas kriterit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor.

Sqgarojmé se, bazuar né€ nenin 82 pika 1 t& ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
RSH”, barra e provés pér té vértetuar plotésimin e kriterit t€ pércaktuar nga autoriteti kontraktor,
bie mbi operatorin ekonomik, i cili né rastin konkret ka déshtuar ta vértetojé até.

N¢ kéto kushte, Komisioni gjykon se, operatori ekonomik “Alstezo” sh.a. nuk pérmbush kriterin
e vendosur nga autoriteti kontraktor né shtojcén 7, pika 2.3. “Pér kapacitetin teknik”, pika 5/b, né
dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

111.1.9. K.P.P. gjykon se né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pretendime né lidhje
me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial
té paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP, té ndryshuar. Né
nenin 63 pika 1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés
né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti
kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar
plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés.
Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e
Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.

Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té
cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés
sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte
paqgartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka né dispozicion momentin
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procedurial té paraqgitjes sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para
dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik,
me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Si rrjedhojé e arsyetimit té€ béré mé sipér, né lidhje me dispozitivin e vendimit, né mbéshtetje té
nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
nenit 28 t&é VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, gjykojmé:

Té mos pranohet ankesa e operatorit ekonomik “Alstezo” sh.a. pér procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-65655-07-15-2020, me objekt “Riparim dhe mirémbajtje
automjetesh pér Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés ”, me fond limit 1.666.660 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 27.07.2020, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Nénkryetar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj

Digitally signed by
Jon ai d Jonaid Myzyri
Date: 2020.10.09
03:19:44 +02°00'

Myzyri
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