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KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 134/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 25.03.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit “Kérkesé pér
Propozim”, me Nr.REF-87046-02-15-2021, me objekt “Blerje Iéndésh
djegése pér ngrohje (Pellet) ”, me fond limit 7 920 000 (shtaté milion e
néntégind e njézet mijé) leké pa TVSh, parashikuar pér t’u zhvilluar né
datén 01.03.2021 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor
Gramsh.

“Nafire Molloholli” PF
Lagjja Partizani, Rruga Janaq Kilica, Elbasan

Drejtoria e Shérbimit Spitalor Gramsh

Lagjja Sporti

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Kaéshillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Neni 4, 1 Vendimit t&
Komisionit té€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore
pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se operatori ekonomik ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqitur ankesé né lidhje
me té, bazuar né pikén 1 té nenit t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas kané
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.3. Operator ekonomik ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit t& Prokurimit Publik. Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim
né themel objektin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 17.02.2021 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, né fagen zyrtare té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit prokurimit “Kérkesé pér propozim”, Nr.REF-
87046-02-15-2021, me objekt “Blerje 1éndésh djegése pér ngrohje (Pellet) ”, me fond limit 7 920 000
(shtate milion e nenteqind e njezet mijé) lek pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 01.03.2021
nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Gramsh.

11.2. Né datén 23.02.2021, operatori ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF, ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e kritereve té kualifikimit. Né ankesé
pretendohet si mé poshté vijon: [...]

- Né& pikén 2.1 Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké, éshté kérkuar: Leje
mjedisore e tipit C Kodi II1.1.4 “Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té Iéndés drusore. Subjekti
joné gjykon se ky kriter éshté i ekzagjeruar dhe nuk éshté né pérputhje me LPP, RPP dhe
objektin e prokurimit. Né rastin e procedurés objekt ankese, kemi té b&jmé me blerje Iéndésh
djegése pellet pér ngrohje. Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té furnizojé spitalin Gramsh
me léndé djegése pér ngrohje pellet, dhe ky kriter i vendosur nga ana juaj nuk éshté né
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pérputhje me objektin e prokurimit. Operatori ekonomik duhet vetém té keté kapacitete ligjore
dhe teknike gé té furnizojé spitalin Gramsh me 1éndé djegése pér ngrohje pellet dhe né kété rast,
nuk éshté e nevojshme gé té disponojé leje mjedisore tipi C Kodi I1I.1.A “Shfrytézim, pérpunim
dhe tregtim té Iéndés drusore”, pasi kjo leje mjedisore 8shté e nevojshme vetém pér prodhuesit
e 1éndés djegése pellet pér ngrohje. Autoriteti kontraktor duhej té kérkonte leje mjedisore tipi C
Kodi III.1.A “Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té Iéndés drusore”, vet€m né rastin kur
operatori ekonomik paraget “kontrat€é me furnizuesin”, si¢ keni kérkuar juve te pika 2.3
kapaciteti teknik, pika “D” (fage 29 e DST). Pra ju keni dubluar kriteret pér kualifikim, pasi
kérkoni “Leje mjedisore tipi C Kodi III.1.A “Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té léndés
drusore”, dhe gjithashtu kérkoni edhe “kontraté me furnizuesin”. Kérkesa e AK pér Leje
mjedisore tipi C Kodi I1I.1.A “Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té 1éndés drusore”, do té ishte
ligjore né rast se procedura e prokurimit do té ishte “puné” apo “shérbime” si¢ pércaktohet né
nenin 26 dhe 27 té Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pasi vetém pér kontratat e punéve dhe shérbimeve mund té
kérkonin kété kriter. Ndérsa pér kontratat e mallrave, autoriteti kontraktor ka té drejté té
kérkojé certifikatat, déshmi pér rezultatin e mallit, vetém pér “malirat” objekt prokurimi, dhe
nuk mund té kérkoni pér operatorin ekonomik qé do té kryejé furnizimin me mallin pellet pér
ngrohje. Pérfundimisht kérkojmé hegjen e kriterit t& vendosur né pikén 2.1 Kapaciteti
ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké: Leje mjedisi tipi C Kodi IIl.1.A “Shfrytézim,
pérpunim dhe tregtim té I1éndés drusore”.

Né pikén 2.1 Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké, éshté kérkuar: Deklaraté e
konformitetit sipas Direktivave Evropiane né nivel CE nga prodhuesi i kaldajave ose certifikaté
Konformiteti pér kaldajén pérkatése e Iéshuar nga shogéri té licencuara té akredituara nga
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

AK ka kérkuar “deklaraté konformiteti” pér kaldajén, pa specifikuar se ¢faré lloj kaldaje, me
cfaré té dhénash teknike. Madje juve nuk keni kérkuar as dokumentacion provues pér kaldajat
gé jané faturé tatimore shitje ose deklaraté doganore pér kaldajat, si té vetmet dokumente
provuese té pronarit. Pérfundimisht kérkojmeé hegjen e kétij kriteri.

Né pikén 2.3 Pér kapacitetin teknik, AK ka kérkuar:

A)Numrin e punonjésve té siguruar léshuar nga Administrata Tatimore pér operatorin
ekonomik duhet té keté jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té siguruar pér vitin 2020
dhe 2021 deri né datén e zhvillimit t& procedurés.

Mé pas, me shkresén e AK nr. 126/7prot., daté 01.03.2021 me Iéndé “Kthim pérgjigjeje ankesé”
AK shprehet se ky kriter éshté modifikuar: Numrin e punonjésve té siguruar léshuar nga
Administrata Tatimore pér operatorin ekonomik duhet té keté jo mé pak sé 10 (dhjeté) persona
té punésuar té siguruar né momentin e zhvillimit té procedurés.

Ky kriter i vendosur nga ana juaj éshté shumé i ekzagjeruar dhe i pambéshtetur né LPP dhe
RPP. Ndérsa ky numér punonjésish vendoset nga AK vetém pér kontratat e punéve dhe
shérbimeve. Eshté totalisht i paligjshém vendosja e kriterit “jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té
punésuar té siguruar pér vitin 2020 dhe 2021 deri né datén e zhvillimit té procedurés”.
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Vendosja e kritereve duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe llojin e procedurés sé
prokurimit, dhe kérkesa juaj pér kualifikim pér 10 persona té siguruar né momentin e zhvillimit
té procedurés éshté totalisht e paligjshme. Pérfundimisht kérkojmé hegjen e kétij kriteri.

Né pikén 2.3 Pér kapacitetin teknik, juve keni kérkuar:

-Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar minimalisht:

-Shofer-minimalisht 2 (dy). (1 (njé) shofer me CAP certifikatén e aftésisé profesionale dhe 1
(njé) shofer me DAP déshmi e aftésisé profesionale pér pérdoruesit e makinave té rénda. Té
paragiten dokumentet gé tregojné se personi éshté i kualifikuar si shofer CAP dhe personi tjetér
si shofer DAP si dhe listépagesa ku figuron gjithsecili.

-Punétoré ngarkim-shkarkimi minimalisht 4 (2 pér ¢do shofer listépagesa ku figuron).

-Mekanik i1 kualifikuar pér mirémbayjtjen e kaldajave (referuar objektit té kontratés)-minimalisht
1. (t& paraqitet njé dokument gé tregon se personi éshté i kualifikuar si mekanik si dhe
listépagesa ku figuron).

Si¢ shpjeguam edhe mé sipér, vendosja e kétij lloj kriteri (2 shoferé né listépagesa...) éshté e
paligjshme, dhe né kundérshtim me RPP, neni 27 “kontrata e mallrave”. Operatori ekonomik
pér té siguruar furnizimin e spitalit me pellet, mund té keté kontraté shérbimi me njé shogéri
apo person fizik i licensuar pér té kryer shérbim transporti, dhe né kété rast nuk éshté e
nevojshme gé operatori ekonomik pjesémarrés né kété proceduré prokurimi té keté 2 shoferé né
listépagesé. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé né kriteret kualifikuese gé operatori té
paragesé njé kontraté shérbimi me njé shogéri ose person fizik té licensuar pér transport
mallrash. Gjithashtu, edhe vendosja e kriterit: 1 (njé) shofer me CAP (certifikaté e aftésisé
profesionale) dhe 1(njé) shofer me DAP éshté e paligjshme, pasi mjafton vetém patenta e
shoferit t& kamionit, pér té kryer transportin e mallrave dhe vendosja e kritereve té tjera éshté
rénduese pér pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké.

Kérkesa e AK pér kualifikim: - punétoré ngarkim-shkarkimi minimalisht 4 (2 pér ¢cdo shofer
listépagesa ku figuron) éshté totalisht e paligjshme. Se me cfaré punétorésh apo me cfaré
ményre do té shkarkohet lénda djegése pellet prané institucionit tuaj, éshté pérgjegjési e
operatorit ekonomik, dhe vendosja e kétij kriteri nga ana juaj nuk éshté né pérputhje me nenin
27 “kontraté e mallrave” t& VKM.

Gjithashtu, vendosja e kriterit: -mekanik i kualifikuar pér mirémbajtjen e kaldajave (referuar
objektit té kontratés)-minimalisht 1 (t€ paragitet njé dokument gé tregon se personi é&shté i
kualifikuar si mekanik si dhe listépagesé ku figuron) éshté totalisht e paligjshme. Operatori
ekonomik pér té siguruar mirémbajtjen e kaldajave me pellet, mund té keté kontraté shérbimi
me njé shoqéri ose person fizik i licencuar pér té kryer kété shérbim, dhe né kété rast nuk éshté
e nevojshme qé operatori ekonomik pjesémarrés né kété proceduré prokurimi té keté 1 mekanik
né listépagesé. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé né kriteret kualifikuese qé operatori té
paragesé njé kontraté shérbimi e njé shogéri apo person fizik té licencuar pér kété shérbim pér
mirémbajtjen e kaldajave. Kérkojmé hegjen e kétyre kritereve pér kualifikim té mésipérme dhe
modifikimin e tyre sipas kérkesés toné té shpjeguar mé lart.



Né pikén 2.3 Pér kapacitetin teknik, juve keni kérkuar: operatori ekonomik duhet té disponojé té
paktén 1 makiné transporti vetéshkarkuese me ving me kapacitet mbartés minimalisht 6-10 ton
(kjo nisur nga konsumi ditor i llogaritur rreth 660kg/dité dhe kapacitet té depozitimit prané
Spitalit i llogaritur rreth 10 ton, ¢ka do t'i jepte paléve kohé té mjaftueshme pér furnizimet e
njépasnjéshme). Pér mjetet né pronési gé shénohen né regjistra publiké, té paragitet dokumenti
gé vérteton regjistrimin e mijetit, certifikatén e pronésisé, leja e garkullimit, certifikata e
kontrollit teknik, siguracioni i mjetit, tahograf pér mjetet mbi 3.5 ton si dhe certifikata e
transportit e vlefshme. Kérkesa e AK pér kété dokumentacion shogérues té mjetit éshté e
ekzagjeruar, pér kérkesén per “tahograf” dhe ‘‘certifikaté transporti”, €shté e pakuptimté
kérkesa e AK pér kéto dokumente shogéruese té mjetit dhe mjaftonte veté “leje dokumenti gé
vérteton regjistrimin e mjetit, certifikata e pronésisé, leja e garkullimit, certifikata e kontrollit
teknik, siguracioni. Kérkojmé modifikimin e kétij kriteri pér kualifikim.

Né pikén 2.3 Pér kapacitetin teknik, juve keni kérkuar:

- Ofertuesit duhet té paragesin kontratén e furnizimit me Iénde drusore nga subjekti shités
Bashki/ Koncesionar shogéruar me lejen e shfrytezimit te pyllit dhe faturén tatimore té shitjes
pér vitin 2020 ose kontraté furnizimi me subjekte private té shogéruar me dokumentacionin e
mésipérm (kontraté furnizimi, leje shfrytezimi dhe faturé tatimore shitjet Bashki/ Koncesionar)
si dhe faturén tatimore té blerjes.

- Nése ofertuesit jané importues té 1éndés drusore nga jashté duhet té paragesin deklaratén
doganore pér vitet 2019-2020. Nése nuk jané importues do té paragesin kontraté furnizimi me
importuesit shogéruar dhe me faturén tatimore té blerjes, kjo né ményré gé Autoriteti
Kontraktor té bindet né kapacitetet importuese té ofertuesit né ményré qé té garantohet
realizimi me sukses i kontratés.

- Deklaraté e operatorit ekonomik pér disponimin e mallit gjendje minimum 25 % e sasisé sé
prokuruar. AK rezervon té drejtén e verifikimit t€ mallit gjendje né magaziné.

Kéto kérkesa pér kualifikim té vendosura nga ana juaj jané té paligjshme dhe té ekzagjeruara,

pasi éshté mése e mjaftueshme kérkesa juaj e vendosur pér kualifikim:
C) Operatori ekonomik duhet té& paragesé dokumentacionin e nevojshém gé vérteton origjinén e
mallit,

Kontratén me furnizuesin,

Faturat e blerjes sé malli,

Katalogé prodhimi,

Skedé teknike,

Linjé prodhimi pelleti.

Kérkesat pér kualifikim duhet t€ vendosen gé té jené né pérputhje me natyrén dhe llojin e
procedurés dhe té objektit té tenderit. Eshté e pakuptimté qé AK té kérkojé “lejen e shfiytézimit
té pyllit dhe faturén tatimore té shitjes ...”etj. Kur ¢do operator ekonomik gé do kryejé
furnizimin e Spitalit Gramsh me 1éndé djegése pellet ka njé kontraté furnizimi me njé shogéri té
licencuar pér prodhim pelleti e cila plotéson karakteristikat teknike té mallit té kérkuara nga
ana juaj.... Eshté e ekzagjeruar dhe tendencioze kérkesa juaj pér “gjendje minimum 25% e
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sasisé sé prokuruar. AK rezervon té drejtén e verifikimit té mallit gjendje né magaziné”.
Operatori ekonomik mban pérgjegjési mbas lidhjes sé kontratés pér furnizimin e pellet pér
spitalin Gramsh dhe nuk éshté e nevojshme gé té keté kété sasi malli né gjendje. Ky lloj kriteri
|6 shkak pér abuzime dhe subjektivizma nga ana e AK... kérkojmé hegjen e kétij kriteri.
Pérfundimisht, i kérkojmé KPP gé : té pranojé kérkesén toné pér té gjitha pikat pér ndryshimin
e kritereve té kualifikimit gé kemi paraqitur prané autoritetit kontraktor dhe prané KPP. /...]

11.3. Referuar dokumentacionit té administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
lidhur me ankesén, operatorit ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF, me ané té shkresés me
nr.126/7 Prot., daté 01.02.2021, duke e pranuar pjesérisht até. Nga verifikimet né SPE autoriteti
kontraktor ka publikuar shtojcén mbi modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi si mé poshté:

Shtojcé: Njoftim

Modifikim i dokumenteve standarde té tenderit me objekt:
“Blerje pelet briket pér ngrohje”
REF-87046-02-15-2021

Né zbatim té Ligjit Nr.9643 date 20.11.2006 “Per prokurimin publik “, i ndryshuar neni 42/2 , si dhe
né zbatim té Vendimit t& Késhillit té Ministrave Nr. 914 , date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 62, njoftojmé operatorét ekonomiké se do té ndryshohen dokumentet
standarde té tenderit me objekt “Blerje pelet briket pér ngrohje ”

Arsyeja e modifikimit té kétyre dokumenteve éshté pér shkak té Rekomandimit té APP-sé.
Njoftim

Né zbatim té Ligjit Nr. 87/2019 "Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té gqarkullimit”, i ndryshuar, si
dhe té njoftimit té pérbashkét té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe APP, respektivisht me Nr.
25366 Prot., dhe Nr.8480 Prot., daté 30.12.2020, AK informon operatorét ekonomiké qé pér
nénshkrimin e kontratés publike, né pérfundim té procedurés, duhet té kené:

-Kopje té Certifikatés elektronike pér Fiskalizimin, pér tatimpaguesit qé pérdorin Platformén Qendrore
té Faturave.

-Kopje té Certifikatés elektronike pér Fiskalizimin dhe Kopje té vlefshme té Kontratés sé lidhur me
Shogériné e Certifikuar pér zgjidhjen softuerike né pérdorim, pér tatimpaguesit qé Iéshojné faturat
népérmjet zgjidhjes softuerike".

Pér sa i pérket kritereve té parashikuara né Dokumentet Standarde té Tenderit b&mé ndryshimin si
mé poshté:

Né Shtojcén 8 pika 2 : Kriteret e Veganta té Kualifikimit béhen ndryshimet:
Pika 2.1. ishte

2.1. Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomikeé:

o Certifikaté: Sistemi menaxhimit té shéndetit dhe sigurimit né puné (OHSAS-18001), ose
ekuivalenti i tij/saj.



Pika 2.1. béhet :
2.1. Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké

o Certifikattn OHSAS 18001, mbi “Shéndetin dhe sigurimin né puné”, 0se certifikatén
ekuivalente té njohur nga Standardet shqiptare 1SO 45001-2018.
Sgarim: Konsultohuni né fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Standardeve.

Pika 2.1. ishte

2.1. Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomikeé:

e Leje mjedisore e tipit C Kodi /I1. 1.4 “Shfirytézim , pérpunim dhe tregtim té Iéndés drusore.
Pika 2.1. béhet :

2.1. Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké

e Hiqge kérkesa pér leje mjedisore té tipi C, ose leje me kod I111.1.A, sipas ligjit Nr. 52/2020 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, 1& ndryshuar”, ky tip
lejeje éshté shfugizuar. Sqarim: Nenin 11, té Ligjit Nr. 52/2020, ku pércaktohet se: “Pas hyrjes
né fuqi té ligjit, cdo parashikim pér lejet e mjedisit té tipit C né ligjin nr. 162/2014, “Pér
mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis” dhe ¢do dispozité tjetér ligjore gé vjen né kundérshtim
me dispozitat e kétij ligji, shfugizohen”.

Pika 2.3. ishte:
2.3.. Pér kapacitetin teknik:
- Numrin e punonjésve té siguruar léshuar nga Administrata Tatimore pér Operatorin
Ekonomik duhet té keté jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té siguruar pér vitin
2020 dhe 2021 deri mé datén e zhvillimit té procedurés.
Pika 2.3. béhet:
2.3. Pér kapacitetin teknik:

- Numrin e punonjésve té siguruar léshuar nga Administrata Tatimore pér Operatorin
Ekonomik duhet té keté jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té siguruar, té
vértetohet disponimi i punonjésve té kérkuar né momentin e zhvillimit té procedurés sé
prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi né pérputhje me
parashikimet e Kodit t&€ Punés té Republikés sé Shqipérisé (kontratat individuale té€ punés),
si dhe té figurojné né listépagesa né pérputhje me legjislacionin pérkatés né datén e
zhvillimit té procedurés.

Gjithashtu referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor lidhur me kriteret e kualifikimit, sgarohet
si vijon: Ndérsa kriteret e méposhtme jané hartuar né pérputhje me arsyetimin e vendimit t&¢ KPP
03/2021 daté 07.01.2021 (pra kané kaluar né sitén e KPP).

G)Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar minimalisht:

-Shofer-minimalisht 2 (dy). (1 (njé) shofer me CAP certifikatén e aftésisé profesionale dhe 1

(njé) shofer me DAP déshmi e aftésisé profesionale pér pérdoruesit e makinave té rénda.

Té paragiten dokumentet gé tregojné se personi éshté i kualifikuar si shofer CAP dhe personi

tjetér si shofer DAP si dhe listépagesa ku figuron gjithsecili.

-Punétoré ngarkim-shkarkim- minimalisht 4 (2 pér ¢do shofer listépagesa ku figuron).



-Mekanik i kualifikuar pér mirémbajtjen e kaldajave (referuar objektit té kontratés)-minimalisht
1.(té paraqgitet njé dokument gé tregon se personi éshté i kualifikuar si mekanik si dhe
listépagesa ku figuron).

D)Operatori ekonomik duhet té disponojé té paktén 1 makiné transporti vetéshkarkuese me
ving me kapacitet mbartés minimalisht 6 - 10 ton ( kjo nisur nga konsumi ditor i llogaritur
rreth 660 kg/dité dhe kapacitetit té€ depozitimit prané Spitalit i llogaritur rreth 10 ton, ¢ka do ti
jepte paléve kohe té mjaftueshme pér furnizimet e njépasnjéshme).

Pér mjetet né pronési qé shénohen né regjistra publiké, té paragitet dokumenti gé vérteton
regjistrimin e mjetit, certifikata e pronésisé, leja e garkullimit, certifikata e kontrollit teknik,
siguracioni i mjetit, tahograf pér mjetet mbi 3.5 ton si edhe certifikata e transportit e vlefshme.

Pér mjetet e marra me gira té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet
afati dhe objekti i kontratés, shogéruar me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit
certifikata e pronésisé, leja e garkullimit, certifikata e kontrollit teknik, siguracioni i mjetit,
tahograf pér mjete mbi 3.5 ton dhe certifikata e transportit e vlefshme.

Pér mjetet té paragiten fotot pérkatése pér identifikimin e mjetit.

D)Operatori ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin e nevojshém gé vérteton origjinén e
mallit,

Kontratén me furnizuesin,
Faturat e blerjes sé mallit,
Katalogé prodhimi,

Skedé teknike,

Linjé prodhimi pelleti.

Ofertuesit duhet té paragesin kontratén e furnizimit me Iéndé drusore nga subjekti shités Bashki/
Koncesionar shogéruar me lejen e shfrytézimit té pyllit dhe faturén tatimore té shitjes pér vitin 2020
ose kontraté furnizimi me subjekte private té shogéruar me dokumentacionin e mésipérm (kontraté
furnizimi, leje shfrytézimi dhe faturé tatimore shitjet Bashki/ Koncesionar) si dhe faturén tatimore té
blerjes.

Nése ofertuesit jané importues té 1éndés drusore nga jashté duhet té paragesin deklaratén doganore
pér vitet 2019-2020. Nése nuk jané importues do té paragesin kontraté furnizimi me importuesit
shogéruar dhe me faturén tatimore té blerjes, kjo né ményré qé Autoriteti Kontraktor té bindet né
kapacitetet importuese té ofertuesit né ményré té garantohet realizimi me sukses i kontratés.

Deklarate e operatorit ekonomik pér disponimin e mallit gjendje minimum 25 % e sasisé sé
prokuruar. AK rezervon té drejtén e verifikimit té mallit gjendje né magaziné.

E)Té keté né pronési ose kontraté giraje (me afat qé té pérfshijé afatin e marrvéshjes kuadér) 2
kaldaja me té dhénat e pércaktuara né rubrikén Specifikimet Teknike.

Mé sipér éshté shprehur garté dhe nuk kemi c¢faré arsyetimi tjetér t’ju japim si ankues. Pér
rrjedhojé, nisur nga rrethanat e mésipérme, AK ka marré parasysh pjesérisht kété ankesé.
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I1.4. Né datén 04.03.2021 pala ankimuese “Nafire Molloholli” PF, ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 196/2 Prot., daté 16.03.2021 protokolluar me tonén me nr.388/2 prot daté
23.03.2021 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF, pér modifikimin
e dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: [...] Né& pikén 2.1 Kapaciteti
ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké, éshté kérkuar: Leje mjedisore e tipit C Kodi IIl.1.A
“Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té Iéndés drusore. Subjekti joné gjykon se ky kriter éshté i
ekzagjeruar dhe nuk éshté né pérputhje me LPP, RPP dhe objektin e prokurimit. N& rastin e procedurés
objekt ankese, kemi té béjmé me blerje 1éndé djegése pellet pér ngrohje. Operatori ekonomik
pjesémarrés duhet té furnizojé Spitalin Gramsh me Iéndé djegése pér ngrohje pellet, dhe ky kriter i
vendosur nga ana juaj nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit. Operatori ekonomik duhet
vetém té keté kapacitete ligjore dhe teknike gé té furnizojé Spitalin Gramsh me léndé djegése pér
ngrohje pellet, dhe né kété rast, nuk éshté e nevojshme gé té disponojé leje mjedisore tipi C Kodi 111.1.A
“Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té 1éndés drusore”, pasi kjo leje mjedisore €shté e nevojshme vetém
pér prodhuesit e Iéndés djegése pellet pér ngrohje. Autoriteti kontraktor duhej té kérkonte leje
mjedisore tipi C Kodi III.1.A “Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té 1éndés drusore”, vetém né rastin
kur operatori ekonomik paraget “kontraté me furnizuesin”, si¢ keni kérkuar juve te pika 2.3 kapaciteti
teknik, pika “D” (fage 29 e dst). Pra ju keni dubluar kriteret pér kualifikim, pasi kérkoni “Leje
mjedisore tipi C Kodi III.1.A “Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té 1éndés drusore”, dhe gjithashtu
kérkoni edhe “kontrat€ me furnizuesin”. Kérkesa e AK pér Leje mjedisore tipi C Kodi II.1.A
“Shfrytézim, pérpunim dhe tregtim té léndés drusore”, do t€ ishte ligjore né rast se procedura e
prokurimit do té ishte “pun€” apo ‘“shérbime” si¢ pércaktohet né nenin 26 dhe 27 té Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
pasi vetém pér kontratat e punéve dhe shérbimeve mund té kérkoni kété kriter. Ndérsa pér kontratat e
mallrave, autoriteti kontraktor ka té drejté té kérkojé certifikatat, déshmi pér rezultatin e mallit, vetém
pér “mallrat” objekt prokurimi, dhe nuk mund té& kérkoni pér operatorin ekonomik gé do té kryejé
furnizimin me mallin pellet pér ngrohje. Pérfundimisht kérkojmé hegjen e kriterit té vendosur né pikén
2.1 Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké: Leje mjedisi tipi C Kodi I11.1.4 “Shfrytézim,
pérpunim dhe tregtim té 1éndés drusore”’, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:



111.1.1. Lidhur me pretendimin e ankimuesit, referuar edhe shkresés me nr.126/7 Prot., daté 01.02.2021
“Kthim pérgjigjeje ankese” éshté pranuar nga autoriteti kontraktor dhe si pérfundim nuk ka objekt
ankimimi dhe éshté pérmbushur interesi i ankimimit.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF, pér modifikimin
e dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/.../Né pikén 2.1 Kapaciteti
ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké, éshté kérkuar: Deklaraté e konformitetit sipas Direktivave
Evropiane né nivel CE nga prodhuesi i kaldajave ose certifikaté Konformiteti pér kaldajén pérkatése e
Iéshuar nga shogéri té licensuara té akredituara nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

AK ka kérkuar “deklaraté konformiteti” pér kaldajén, pa specifikuar se ¢faré lloj kaldaje, me ¢faré té
dhénash teknike. Madje AK nuk ka kérkuar as dokumentacion provues pér kaldajat qé jané faturé
tatimore shitjeje ose deklaraté doganore pér kaldajat, si té vetmet dokumente provuese té pronarit.
Pérfundimisht kérkojmé hegjen e kétij kriteri /.../ ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.2.1. Né pikén 2.1 “Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké” té dokumenteve té
tenderit t€ procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté
vijon: Deklaraté e Konformitetit sipas Direktivave Evropiane né Nivel CE nga prodhuesi i kaldajave
ose certifikaté Konformiteti pér kaldajén pérkatése e Iéshuar nga shogéri té licensuara té akredituara
nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjiseé.

(Ligji Nr. 32/2016 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve dhe instalimeve nén presion”).

Neni 3, pika 22 “Certifikaté konformiteti” éshté dokumenti i léshuar nga organi i miratuar/notifikuar i
vlerésimit té konformitetit, né pérputhje me procedurat e vlerésimit té konformitetit, té pérshkruara né
rregullat teknike pérkatése, i cili pasqyron rezultatet e inspektimit teknik té pajisjes/instalimit nén
presion, lidhur me plotésimin e kérkesave thelbésore té siguriseé.

Neni 6, pika 1 Cdo pajisje/instalim nén presion, pérpara hedhjes né treg dhe vénies né shfrytézim,
duhet té shogérohet me deklaratén e konformitetit “CE”, té léshuar nga prodhuesi, ku pérfshihet edhe
procedura e vlerésimit t& konformitetit pér fazén e shfrytézimit, sipas moduleve apo rregullave teknike
pérkatése). Certifikata duhet té jeté e vlefshme.

I11.2.2. N& nenin 46, pika 1 dhe 2, t& Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. 2. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té
léshuara nga organe té pavarura, qé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me
standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit .

111.2.3. Né nenin 30 té Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave ‘“Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se: “1. Autoriteti kontraktor, pér té
vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t u
kérkojé ofertuesve té paraqgesin certifikata té Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i
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akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur
nga Republika e Shqipérisé. Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve
té kandidatit ose té ofertuesit.

2. Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés,
duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimiz .

111.2.4. Neni 1 i LPP parashikon shprehimisht se “Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe
efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik si dhe dh) té sigurojé integritet,
besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik”.

Né respektim té dispozités né fjalé, autoriteti kontraktor mund té kérkojé qé ofertuesit té paragesin
certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i
akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. Komisioni
i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té& kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, si
dhe né ligjin dhe udhézimet kombétare pérkatése pér sa i pérket rastit konkret éshté né té drejtén e
autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore gjithnjé
kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér
prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té
géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

I11.2.5. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin/hegjen e kriterit t& vecanté t& kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né faktin nése kriteri i mésipérm
lidhur me paragitjen e certifikatés sé konformitetit pér pajisjet “kaldaja”, éshté né proporcion me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé. Komisioni
i Prokurimit Publik thekson se, autoriteti kontraktor né cilésiné e organit pérgjegjés té mirémenaxhimit
té fondeve publik (né zbatim té nenit 12 té LPP-sé) éshté njéherazi pérgjegjés pér ndjekjen e té gjithé
hapave té procedurés sé prokurimit duke pérfshiré edhe hartimin e kritereve té kualifikimin. Komisioni
gjykon se né rastin konkret rezulton se ky kriter nuk éshté né pérpjesétim dhe i lidhur ngushté me
objektin e kontratés (blerje pelleti), e si rezultat ndikon né kufizimin e konkurrencés dhe trajtimin e
barabarté té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi dhe bie né kundérshtim
me nenin 1, pika 2 e Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t€¢ ndryshuar. Sa mé
sipér, KPP gjykon se, kriteri pér paraqgitjen e deklaratés sé konformitetit EC/Certifikaté, nuk éshté
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proporcional me objektin dhe natyrén e kontratés objekt prokurimi (blerje pelleti) dhe autoriteti
kontraktor duhet té heqé kété kriter.

-Né lidhje me pretendimin e ankimuesit qé AK ka kérkuar “deklaraté konformiteti” pér kaldajén, pa
specifikuar se ¢faré lloj kaldaje, me cfaré té dhénash teknike, Komisioni sgaron se, autoriteti kontraktor
né lidhje me specifikimet teknike té€ pajisjeve “kaldaja”, &shté shprehur né shtojcén nr.9 té
dokumenteve té procedurés sé prokurimit, ku ka pércaktuar specifikimet teknike té sistemit té ngrohjes
pér 2 (dy) kaldajat.

- Né lidhje me pretendimin e ankimuesit qé AK nuk ka kérkuar as dokumentacion provues pér kaldajat
gé jané faturé tatimore shitjeje ose deklaraté doganore pér kaldajat, si té vetmet dokumente provuese té
pronarit, Komisioni sqaron se, pér sa i pérket ményrés sé disponimit té tyre nga ana e operatoréve
ekonomiké, autoriteti kontraktor ka pércaktuar dokumentacion konkret sipas pikés 2.3.E.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné pjesérisht.

111.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF, p&r modifikimin
e dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/.../Né pikén 2.3 Pér kapacitetin
teknik, AK ka kérkuar:

A)Numrin e punonjésve té siguruar léshuar nga Administrata Tatimore pér operatorin ekonomik duhet
té keté jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té siguruar pér vitin 2020 dhe 2021 deri né datén e
zhvillimit té procedurés.

Mé pas, me shkresén e AK nr.126/7 Prot., daté 01.03.2021 me léndé “Kthim pérgjigjeje ankese”AK
shprehet se ky kriter éshté modifikuar: Numrin e punonjésve té siguruar léshuar nga Administrata
Tatimore pér operatorin ekonomik duhet té keté jo mé pak sé 10 (dhjeté) persona té punésuar té
siguruar né momentin e zhvillimit té procedurés.

Ky kriter i vendosur nga ana juaj éshté shumé i ekzagjeruar dhe i pambéshtetur né LPP dhe RPP.
Ndérsa ky numér punonjésish vendoset nga AK vetém pér kontratat e punéve dhe shérbimeve. Eshté
totalisht i paligjshém vendosja e kriterit “jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té siguruar pér
vitin 2020 dhe 2021 deri né datén e zhvillimit té procedurés”. Vendosja e kritereve duhet té jeté né
pérputhje me natyrén dhe llojin e procedurés sé prokurimit, dhe kérkesa juaj pér kualifikim pér 10
persona té siguruar né momentin zhvillimit té procedurés éshté totalisht e paligjshme. Pérfundimisht
kérkojmé heqjen e kétij kriteri ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.3.1. Né dokumentet e procedurés sé prokurimit, pika 2.3.A, “Pér kapacitetin teknik”, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar kété krieter: “Numrin e punonjésve té siguruar Iéshuar nga Administrata
Tatimore pér operatori ekonomik duhet té keté jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té
siguruar pér vitin 2020 dhe 2021 deri mé datén e zhvillimit t& procedurés .

111.3.2. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor lidhur me kété pretendim té& ankimuesit
argumentohet si vijon: “/.../me shkresén e AK nr. 126/7prot., daté 01.03.2021 me léndé “Kthim
pérgjigjeje ankese” AK shprehet se ky kriter éshté modifikuar: Numrin e punonjésve té siguruar,
Iéshuar nga Administrata Tatimore pér operatorin ekonomik duhet té jeté jo mé pak sé 10 (dhjeté)
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persona té punésuar, té siguruar, té vértetohet disponimi i punonjésve té kérkuar né momentin e
zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi né
pérputhje me parashikimet e Kodit t¢ Punés té Republikés sé Shqipérisé (kontratat individuale té
punés), si dhe té figurojné né listépagesa né pérputhje me legjislacionin pérkatés né datén e zhvillimit
té procedurés. /...].”

111.3.3. Nga verifikimi né SPE rezulton se éshté publikuar shtojca pér modifikim, né dokumentet e
tenderit, shtojca datés 19.02.2021, pika 2.3. “Pér kapacitetin teknik”, autoriteti kontraktor ka ndryshuar
kété kriter né: “Numrin e punonjésve té siguruar léshuar nga Administrata Tatimore pér operatori
ekonomik duhet té keté jo mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té siguruar, té vértetohet
disponimi i punonjésve té kérkuar né momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe periudhén
e zbatimit té kontratés objekt prokurimi né pérputhje me parashikimet e Kodit té Punés té Republikés sé
Shqipérisé (kontratat individuale té punés), si dhe té figurojné né listépagesa né pérputhje me
legjislacionin pérkatés né datén e zhvillimit té procedurés ”.

111.3.3. N€ nenin 46, pika 1 gé€rma “b” t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés,”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit..”

111.3.4. Né VKM Nr.914 daté 29.12.2014 neni 27 “Kontratat ¢ Mallrave” pika 3 pércaktohet se:
“Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin
46 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé
duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

111.3.5. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
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Edhe pas modifikimit té kétij kriteri, autoriteti kontraktor nuk e ka pranuar ankesén e operatorit
ekonomik “Nafire Molloholli” PF, lidhur me numrin e punonjésve té siguruar, qé duhet té disponojé
ofertuesit pjesémarrés né momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit. Komisioni i Prokurimit
Publik, bazuar né objektin e prokurimit té& késaj procedure prokurimi, si dhe volumit té kontratés,
gjykon, se kérkesa pér kété kriter éshté e ekzagjeruar dhe jo né pérpjesétim té drejté me volumin e
kontratés, objektin e prokurimit, duke vlerésuar se nuk éshté e nevojshme kérkesa pér paragitjen e jo
mé pak se 10 (dhjeté) persona té punésuar té siguruar, té vértetohet disponimi i punonjésve té kérkuar
né momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit t& kontratés objekt
prokurimi, e si rrjedhim pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron. Rrjedhimisht, autoriteti
kontraktor duhet té modifikojé kérkesén pér numrin e punonjésve né pérputhje me pretendimin e
operatorit ekonomik ankimues, duke pércaktuar njé numér té nevojshém né proporcion me volumin e
kontratés, pér realizimin me sukses té saj.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues géndrojné.

I11.4 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF, pér modifikimin
e dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/...]Né pikén 2.3 Pér kapacitetin
teknik, juve keni kérkuar: -Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar minimalisht:
-Shofer-minimalisht 2 (dy). (1 (njé) shofer me CAP certifikaté e aftésisé profesionale dhe 1 (njé) shofer
me DAP déshmi e aftésisé profesionale pér pérdoruesit e makinave té rénda. Té paragiten dokumentet
gé tregojné se personi éshté i kualifikuar si shofer CAP dhe personi tjetér si shofer DAP si dhe
listépagesa ku figuron gjithsecili.

-Punétoré ngarkim-shkarkim- minimalisht 4 (2 pér ¢do shofer listépagesa ku figuron).

-Mekanik i kualifikuar pér mirémbajtjen e kaldajave (referuar objektit té kontratés)-minimalisht 1. (té
paragitet njé dokument gé tregon se personi éshté i kualifikuar si mekanik si dhe listépagesa ku
figuron). Si¢ shpjeguam edhe mé sipér, vendosja e kétij lloj kriteri (2 shofera né listpagesa...) éshté e
paligjshme, dhe né kundérshtim me RPP, neni 27 “kontrata e mallrave”. Operatori ekonomik pér té
siguruar furnizimin e spitalit me pellet, mund té keté kontraté shérbimi me njé shogéri apo person fizik
i licensuar pér té kryer shérbim transporti, dhe né kété rast nuk éshté e nevojshme qé operatori
ekonomik pjesémarrés né kété proceduré prokurimi té keté 2 shoferé né listépagesé. Autoriteti
kontraktor mund té kérkojé né kriteret kualifikuese qé operatori té paragesé njé kontraté shérbimi me
njé shogéri ose person fizik té licensuar pér transport mallrash. Gjithashtu, edhe vendosja e kriterit: 1
(njé) shofer me CAP (certifikaté e aftésisé profesionale) dhe 1(njé) shofer me DAP éshté e paligjshme,
pasi mjafton vetém patenta e shoferit té kamionit, pér té kryer transportin e mallrave dhe vendosja e
kritereve té tjera éshté rénduese pér pjesémarrjen e operatoréve ekonomike.

Kérkesa e AK pér kualifikim: - punétoré ngarkim-shkarkim — minimalisht 4 (2 pér ¢do shofer
listépagesa ku figuron) éshté totalisht e paligjshme. Se me ¢faré punétorésh apo me c¢faré ményre do té
shkarkohet 1énda djegése pellet prané institucionit tuaj, éshté pérgjegjési e operatorit ekonomik, dhe
vendosja e kétij kriteri nga ana juaj nuk éshté né pérputhje me nenin 27 “kontraté e mallrave” té VKM.
Gjithashtu, vendosja e kriterit: -mekanik i kualifikuar pér mirémbajtjen e kaldajave (referuar objektit té
kontratés)-minimalisht 1 (té paragitet njé dokument gé tregon se personi éshté i kualifikuar si mekanik
si dhe listépagesa ku figuron) éshté totalisht e paligjshme. Operatori ekonomik pér té siguruar
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mirémbajtjen e kaldajave me pellet, mund té keté kontraté shérbimi me njé shoqgéri ose person fizik i
licensuar pér té kryer kété shérbim dhe né kété rast nuk éshté e nevojshme gé operatori ekonomik
pjesémarrés né kété proceduré prokurimi té keté 1 mekanik né listépagesé. Autoriteti kontraktor mund
té kérkojé né kriteret kualifikuese gé operatori té paragesé njé kontraté shérbimi e njé shogéri apo
person fizik té licensuar pér kété shérbim pér mirémbajtjen e kaldajave. Kérkojmé hegjen e kétyre
kritereve pér kualifikim té mésipérme dhe modifikimin e tyre sipas kérkesés toné té shpjeguar mé lart”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.4.1 Né pikén 2.1 “Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké ” t€ dokumenteve té procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon: Operatori ekonomik
duhet té keté té punésuar minimalisht:

-Shofer — minimalisht 2(dy) (1(njé) shofer me CAP, certifikaté e aftésisé profesionale dhe 1(njé) -shofer me
DAP, déshmi e aftésisé profesionale, pér pérdoruesit e makinave té rénda”

Té paragitén dokumentet gé tregojné se personi éshté i kualifikuar si shofer CAP dhe personi tjetér si
shofer DAP si dhe listépagesa ku figuron gjithsecili.

-Punétoré ngarkim shkarkimi — minimalisht 4 (2 pér ¢do shofer listépagesa ku figuron).

-Mekanik i kualifikuar pér mirémbajtjen e kaldajave (referuar objektit té kontratés) — minimalisht 1
(té paragitet njé dokument gé tregon se personi éshté i kualifikuar si mekanik si dhe listépagesa ku
figuron).

I11.4.2 N€ nenin 46, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés;

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit...”.

111.4.2.1 Né pikén 1 té VKM nr.808 daté 04.12.2003 “Pér dhénien e lejeve t€ manovrimit pérdoruesve
té makinerive té rénda té ndértimit”, i ndryshuar me VKM nr.736 daté 01.07.2009 parashikohet se:
“Personi fizik, gé ushtron profesionin e manovruesit té makinerive té rénda té ndértimit, duhet té jeté i
pajisur me déshmi aftésie ”.

111.4.3 Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
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népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, éshté
né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato jané té
nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin
publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe
parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

111.4.4 Komisioni 1 Prokurimit Publik, gjykon se pércaktimi i kriterit pér disponimin e 1(njé)-shofer me
CAP, certifikaté e aftésisé profesionale dhe 1(njé)-shofer me DAP, déshmi e aftésisé profesionale, pér
pérdoruesit e makinave té rénda, éshté e ekzagjeruar dhe réndon operatorét ekonomiké pjesémarrés.
Komisioni sqgaron, se referuar dhe dispozitave ligjore pér garkullimin e mjeteve né rrugé, pajisja e
shoferit me déshmi té aftésisé profesionale (DAP) jepet vetém pér pérdoruesit e mjeteve té rénda té
ndértimit té kategorizuara sipas grupeve Manovratoré pér Eskavatorisé, Buldozeristé dhe Automakinisté.
Ndérsa, certifikata e aftésisé profesionale (CAP) éshté njé dokument gé vérteton aftésimin profesional té
pérdoruesve té mjeteve rrugore gé drejtohen me leje drejtimi té kategorive C, CE, D(*) dhe DE, modeli i
té cilés, éshté pjesé e Udhézimit Nr.3606/2, daté 28.10.2011, é&shté i njéjté me ato gé parashikon
direktiva e BE-sé 2003/59/KE. Udhézimet pér pajisjen me certifikaté té aftésisé profesionale (CAP) jané
té€ pércaktuara né Udhézimin Nr.3606/2, daté 28.10.2011 “Pér pajisjen e pérdoruesve té mjeteve rrugore
té kategorive C1, CIE, C, CE, DI, DIE, D dhe DE, me Certifikatén e Aftésimit Profesional”, t&
ndryshuar, dhe Rregullores sé DPSHTRR-sé, Nr .7, daté 11/12/2015, “Pér administrimin e aktivitetit té
kualifikimit dhe testimit té kandidatéve gé do té pajisen me Certifikatén e Aftésimit Profesional (CAP), e
cila léshohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor. Né rastin konkret,
kérkesa e disponimit té shoferéve me certifikaté e aftésisé profesionale (CAP) dhe me déshmi e aftésisé
profesionale (DAP), nuk i shérben autoritetit kontraktor pér té njohur kapacitetet profesionale té
ofertuesve, por e réndon pozitén e tyre. Komisioni gjykon, se autoriteti kontraktor duhet t& marri masa
pér modifikimin e kétij kriteri duke iu referuar dispozitave ligjore té transportit rrugor té mjeteve né bazé
té kérkesén sé disponimit té shoferit né pérputhje me mjetin e kérkuar, pér té realizuar transportin e
mallit gé do té prokurohet.

Gjithashtu, Komisioni gjykon se, kérkesa e AK né lidhje me kriterin pér paragitjen e minimumi té 4
punétoréve ngarkim-shkarkim nuk éshté né proporcion me natyrén e kontratés objekt prokurimi. Né
rastin konkret, autoriteti kontraktor kérkon té prokurojé mall, cka do té thoté gé jemi pérpara njé
kontrate furnizimi malli, e cila referuar specifikimeve teknike nuk ka element furnizim/vendosje gé té
justifikojé vendosjen e kapaciteteve té punétoris€ minimumi 4 sikundér éshté vendosur né rastin
konkret. Komisioni gjykon se, kjo éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe nuk i shérben AK pér té njohur
kapacitetet teknike pér sigurimin e mallit sipas specifikimeve teknike t& vendosura né dokumentet e
tenderit dhe AK duhet té pércaktojé njé numér té nevojshém né proporcion me volumin e kontratés, pér
realizimin me sukses té saj.

Lidhur me kriterin pér disponimin e njé mekaniku pér mirémbajtjen e kaldajave, KPP gjykon se,
kérkesa e vendosur nga autoriteti kontraktor pér kontratén objekt prokurimi nuk éshté né pérputhje me
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natyrén e kontratés. Né rastin konkret, jemi para njé kontrate qé ka pér objekt vetém furnizimin me
mallra (pellet) dhe autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar shérbim té mirémbajtjes sé sistemit ngrohés
té kaldajave. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té hegé kété kriter.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik géndrojné.

I11.5 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF, pér modifikimin
e dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/...[Né pikén 2.3 Pér kapacitetin
teknik, juve keni kérkuar: operatori ekonomik duhet té disponojé té paktén 1 makiné transporti
vetéshkarkuese me ving me kapacitet mbartés minimalisht 6-10 ton (kjo nisur nga konsumi ditor i
llogaritur rreth 660kg/dité dhe kapacitet té depozitimit prané Spitalit i llogaritur rreth 10 ton, ¢ka do
t'i jepte paléve kohé té mjaftueshme pér furnizimet e njépasnjéshme). Pér mjetet né pronési gé
shénohen né regjistra publiké, té paraqitet dokumenti gé vérteton regjistrimin e mjetit, certifikatén e
pronésisé, leja e garkullimit, certifikata e kontrollit teknik, siguracioni i mjetit, tahograf pér mjetet mbi
3.5 ton si dhe certifikata e transportit e vlefshme. Kérkesa e AK pér kété dokumentacion shogérues té
mjetit éshté e ekzagjeruar, pér kérkesén pér “tahograf” dhe “certifikaté transporti”, éshté e
pakuptimté kérkesa e AK pér kéto dokumente shogéruese té mjetit dhe mjaftonte vetém “leja dokumenti
gé vérteton regjistrimin e mjetit, certifikata e pronésisé, leja e garkullimit, certifikata e kontrollit
teknik, siguracioni. Kérkojmé modifikimin e kétij kriteri pér kualifikim, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

I11.5.1 N¢ pikén 2.1 “Kapaciteti teknik” té dokumenteve té tenderit té€ procedurés sé prokurimit objekt
shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

Operatori ekonomik duhet té disponojé té paktén 1 makiné transporti vetéshkarkuese me ving me kapacitet
mbartés minimalisht 6 - 10 ton ( kjo nisur nga konsumi ditor i llogaritur rreth 660 kg/dité dhe kapacitetit té
depozitimit prané Spitalit i llogaritur rreth 10 ton, ¢ka do ti jepte paléve kohé té mjaftueshme pér furnizimet
e njépasnjéshme).

Pér mjetet né pronési gé shénohen né regjistra publiké, té paragitet dokumenti gé vérteton regjistrimin
e mjetit, certifikata e pronésisé, leja e garkullimit, certifikata e kontrollit teknik, siguracioni i mjetit,
tahograf pér mjetet mbi 3.5 ton si edhe certifikata e transportit e vlefshme.

Pér mjetet e marra me gira té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet afati
dhe objekti i kontratés, shogéruar me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mijetit certifikata e
pronésise, leja e garkullimit, certifikata e kontrollit teknik, siguracioni i mjetit, tahograf pér mjete mbi
3.5 ton dhe certifikata e transportit e vlefshme.

Pér mjetet té paraqgiten fotot pérkatése pér identifikimin e mjetit.

I11.5.2 Né nenin 46, pika 1, gérma “b” t€ Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
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tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés”.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentez e tenderit... ”.

111.5.3 Né pikén 1 té nenin 177 té Kodit Rrugor t¢ RSH (Ligji nr.8378 daté 22.07.1998) parashikohet

se: “Mjetet duhet té qarkullojné té pajisura me tahograf, me karakteristikat, rastet dhe ményrat e
pérdorimit té pércaktuara né aktet né zbatim ”.

Ndérsa, né pikén 1, té nenin 343 té VKM nr.153 daté 07.04.2000 “Pér miratimin ¢ Rregullores né
zbatim té Kodit Rrugor t€ Republikés sé Shqipérisé” parashikohet se: “Té gjitha mjetet e treguara ne
nenin 54 té Kodit Rrugor me peshe maksimale bruto mbi 3500 kg duhet, detyrimisht, té& pajisen me
tahograf, sipas nenit 177, pika 1, te Kodit Rrugor .

111.5.4 Né nenin 30 té Udhézim nr.15, daté 24.7.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e léshimit té
licensave, autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtaris€é né transportin rrugor”
parashikohet se: “Veprimtaria e transportit t&¢ mallrave pér llogari té vet brenda vendit, ushtrohet
kundrejt certifikatés. Kjo certifikaté léshohet pér subjekte fizike ose juridike .

I11.5.5 Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik,
éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato jané té
nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin
publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit
dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

111.5.6 Sipas dispozitave ligjore té sipércituara pér mjetet e transportit me peshé mbi 3500 kg, funksioni
i té ciléve éshté transporti i mallrave, kané detyrim ligjor té pajisen me tahograf si dhe certifikaté
transporti. Komisioni véren se, ankimuesi ka kérkuar modifikim té kriterit lidhur me mjetet né pronési,
kérkesén pér “tahograf” dhe “certifikaté transporti”, pasi éshté e ekzagjeruar. Referuar dispozitave
ligjore pér sa i pérket garkullimit t&¢ mjeteve né rrugé, KPP gjykon se, AK ka pércaktuar sakté dhe né
pérputhje me legjislacionin né fugi né lidhje me kérkesén pér “tahograf” dhe “certifikaté transporti” pér
mjetet né pronési, pasi &shté detyrim ligjor disponimi i tyre pér mjetet e transportit t&¢ mallrave.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik nuk géndrojné.
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111.6 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Nafire Molloholli”” PF, pér modifikimin
e dokumenteve té procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/.../[Né pikén 2.3 Pér kapacitetin
teknik, juve keni kérkuar:

- Ofertuesit duhet té paragesin kontratén e furnizimit me lénde drusore nga subjekti shités
Bashki/Koncesionar shogéruar me lejen e shfrytézimit té pyllit dhe faturén tatimore té shitjes
pér vitin 2020 ose kontraté furnizimi me subjekte private té shogéruar me dokumentacionin e
mésipérm (kontraté furnizimi, leje shfrytézimi dhe faturé tatimore shitjet Bashki/Koncesionar)
si dhe faturén tatimore té blerjes.

- Nése ofertuesit jané importues té Iéndés drusore nga jashté duhet té paragesin deklaratén
doganore pér vitet 2019-2020. Nése nuk jané importues do té paragesin kontraté furnizimi me
importuesit shogéruar dhe me faturén tatimore té blerjes, kjo né ményré gé Autoriteti
Kontraktor té bindet né kapacitetet importuese té ofertuesit né ményre té garantohet realizimi
me sukses i kontratés.

- Deklaraté e operatorit ekonomik pér disponimin e mallit gjendje minimum 25 % e sasisé sé
prokuruar. AK rezervon té drejtén e verifikimit t€ mallit gjendje né magaziné.

Kéto kérkesa pér kualifikim té vendosura nga ana juaj jané té paligjshme dhe té ekzagjeruara,
pasi éshté mése e mjaftueshme kérkesa juaj e vendosur pér kualifikim: C) Operatori ekonomik
duhet té paragesé dokumentacionin e nevojshém gé vérteton origjinén e mallit,

Kontratén me furnizuesin,

Faturat e blerjes sé mallit,

Katalogé prodhimi,

Skedé teknike,

Linjé prodhimi pelleti.

Kérkesat pér kualifikim duhet t€ vendosen gé té jené né pérputhje me natyrén dhe llojin e
procedurés dhe té objektit té tenderit. Eshté e pakuptimté qé AK té kérkojé “lejen e shfivtézimit
té pyllit dhe faturén tatimore té shitjes ... "etj....Kur ¢do operator ekonomik gé do kryejé
furnizimin e Spitalit Gramsh me 1éndé djegése pellet ka njé kontraté furnizimi me njé shoqéri té
licencuar pér prodhim pelleti, e cila plotéson karakteristikat teknike t& mallit t¢ kérkuar nga
ana juaj.... Eshté e ekzagjeruar dhe tendencioze kérkesa juaj pér “‘gjiendje minimum 25% e
sasisé sé prokuruar. AK rezervon té drejtén e verifikimit té mallit gjendje né magaziné”.
Operatori ekonomik mban pérgjegjési mbas lidhjes sé kontratés pér furnizimin e pellet pér
spitalin Gramsh dhe nuk éshté e nevojshme qé té keté kété sasi malli né gjendje. Ky lloj kriteri
lé shkak pér abuzime dhe subjektivizma nga ana e AK... kérkojmé hegjen e kétij kriteri.

I11.6.1 Né pikén 2.1 “Kapaciteti teknik” t¢ dokumenteve té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt
shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon: “Operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e nevojshém gé vérteton origjinén e mallit,

Kontratén me furnizuesin,
Faturat e blerjes sé mallit,
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Katalogé prodhimi,
Skedé teknike,
Linjé prodhimi pelleti.

- Ofertuesit duhet té paragesin kontratén e furnizimit me Iéndé drusore nga subjekti shités
Bashki/Koncesionar shogéruar me lejen e shfrytézimit té pyllit dhe faturén tatimore té shitjes
pér vitin 2020 ose kontraté furnizimi me subjekte private té shogéruar me dokumentacionin e
mésipérm (kontraté furnizimi, leje shfrytezimi dhe faturé tatimore shitjet Bashki/Koncesionar) si
dhe faturén tatimore té blerjes.

- Nése ofertuesit jané importues té léndés drusore nga jashté duhet té paragesin deklaratén
doganore pér vitet 2019-2020. Nése nuk jané importues do té paragesin kontraté furnizimi me
importuesit shogéruar dhe me faturen tatimore té blerjes, kjo né ményré gé Autoriteti
Kontraktor t& bindet né kapacitetet importuese té ofertuesit né ményré té garantohet realizimi
me sukses i kontratés.

- Deklaraté e operatorit ekonomik pér disponimin e mallit gjendje minimum 25 % e sasisé sé
prokuruar. AK rezervon té drejtén e verifikimit t€ mallit gjendje né magaziné .

I11.6.2 N€ nenin 46, pika 1, gérma “b” té Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés .

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentez e tenderit... ”.

111.6.3 Né pikén 2, té nenit 26 té Ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”
parashikohet: “Personat fizik dhe juridik mund té ushtrojné veprimtari né fondin pyjor kombétar vetém
me lejen pérkatése, té léshuar né pérputhje me dispozitat e kétij ligji. Kushtet dhe kriteret pér dhénien e
lejes pér ushtrimin e veprimtarisé né fondin pyjor kombétar pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave. Té drejtat, gé sigurohen nga leja e ushtrimit t& veprimtarisé né fondin pyjor kombétar, nuk
mund t'u transferohen apo t'u jepen té tretéve. Subjektet, gé ushtrojné veprimtari né pyje e kullota,
mund té ndértojné ose té vendosin instalime té pérkohshme, sipas skemave teknologjike té miratuara .

111.6.4 Sipas dispozités sé Ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, organet e
shérbimit pyjor, para dhénies sé lejeve pér ushtrimin e veprimtarive ne fondin pyjor publik,
bashkérendojné punén me strukturat e Ministrisé sé Mijedisit dhe té Ministrisé sé Industrisé dhe

20



Energjetikés, té cilat, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, kané té drejté té pajisin subjektet fizike e
juridike me lejet pérkatése té ushtrimit té veprimtarive né fushén e tyre. Pra, prodhuesit e mallit objekt
prokurimi, té cilét shfrytézojné me veprimtariné e tyre sipas skemave teknologjike té miratuara fondin
pyjor, referuar lejes sé shfrytézimit té pyllit t¢ miratuar. Komisioni gjykon se, kriteri pér paraqitjen e
kontratés sé furnizimit me Iénde drusore nga subjekti shités Bashki/Koncesionar shogéruar me lejen e
shfrytézimit té pyllit dhe faturén tatimore té shitjes pér vitin 2020 ose kontraté furnizimi me subjekte
private té shogéruar me dokumentacionin e sipércituar, éshté njé kriter i ekzagjeruar, pasi leja e
shfrytézimit té pyllit i adresohet paléve té treta, té cilat nuk jané pjesé e procedurés sé prokurimit. Né
rastin konkret, referuar objektit té prokurimit gé éshté blerje malli (pellet), éshté e nevojshme kontrata e
furnizimit me 1éndé drusore nga subjekti shités dhe jo shogérimi i saj me lejen e shfrytézimit té pyllit nga
subjekti shités /privat dhe faturén tatimore té shitjes, pasi autoriteti kontraktor ka kérkuar edhe kritere té
tjera pér té vértetuar origjinén e mallit. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, autoriteti kontraktor duhet
té marré masa pér modifikimin e kétij kriteri dhe té hegé kérkesén pér leje shfrytézimi té pyllit nga
subjekti shités /privat dhe faturén tatimore té shitjes.

-Né lidhje me “Deklaraté e operatorit ekonomik pér disponimin e mallit gjendje minimum 25 % e sasisé
sé prokuruar”, referuar edhe shtojcés nr.10 “Sasia dhe grafiku i 1évrimit” t&€ dokumenteve té tenderit,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar 24 muaj nga lidhja e MK sipas kérkesés sé saj. Pra, nuk ka pércaktuar
sasiné konkrete dhe kohén e nevojshme se kur i duhet malli qé do té prokurohet né spital dhe kérkesa e
disponimit gjendje minimum 25% e sasisé sé mallit pérpara sé té shpallet fitues operatori ekonomik
pjesémarrés éshté kriter i ekzagjeruar. Pér sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té heqé kété kriter
kualifikimi nga dokumentet e procedurés sé prokurimit.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik géndrojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018,
dat€ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni
i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik ‘“Nafire Molloholli” PF pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me Nr.REF-87046-02-15-2021, me objekt
“Blerje lendésh djegesé pér ngrohje (Pellet) ”, me fond limit 7 920 000 (shtaté milion e
néntéqind e njézet mijé) leké pa TVSh, parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 01.03.2021 nga
autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Gramsh.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentet e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.
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3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Nafire Molloholli” PF.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 388 Protokolli, Daté 04.03.2021
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