REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 471/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keéri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 23.06.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimi i vendimit t¢ KVO té datés 06.06.2016 né
lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “Cullhaj”
sh.p.k né procedurén e prokurimit “Progeduré e Hapur”
me Nr. REF-22910-02-14-2016 me objekt: “Shérbim me
roje private ne SUOGJ ‘Kogo Gliozheni”, me fond limit
6.690.944 leké pa TVSH e zhvilluar né datén 29.02.2016,
nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik
Gjinekologjik "Koco Gliozheni”.

Ankimues: “Cullhaj” sh.p.k
Rr. “Ilia Shyti”, Nd.20, H.1, Njésia Bashkiake nr.3, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik
”Koco Gliozheni”
Bulevardi “ Bajram Curri” Tirané.

Baza Ligjore: Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
Miratimin e Rregullores “Pér QOrganizimin dhe



Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit
ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas ka
paraqitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore dhe shkallét e ankimimit té paragitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik;

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 05.02.2016 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Progeduré e Hapur” me Nr. REF-22910-02-14-2016 me objekt: “Shérbim me
roje private ne SUOGJ ‘Kogo Gliozheni”, me fond limit 6.690.944 leké pa TVSH e zhvilluar
né datén 29.02.2016, nga autoriteti kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik.

I1.2. Né datén 29.02.2016 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
11.3. Né datén 11.03.2016 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,

népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- “Start 2000” 6,292,755.68 | skualifikuar
- “Pelikani Security Group” shpk 6,332,566.20 I skualifikuar
- “Aulona Pol 1 ” shpk. 6,433,167.31 | skualifikuar



- “Cullhaj” shpk 6,434,046.36 | kualifikuar

- “S.8.X” shpk 6,434,046.36 I kualifikuar
- “Mandi-2K” 6,434,046.36 I kualifikuar
- “Siguria” shpk 6,434,046.36 | kualifikuar
- “A 2000” shpk 6,434,046.36 I kualifikuar
- “Myrto Security” shpk 6,434,047.77 I kualifikuar
- “Eurogjici Security” shpk 6,456,704.14 I kualifikuar
- “Oktapus Security” shpk 6,456,706.92 I kualifikuar
- “Flena RB”’shpk 6,456,706.92 I kualifikuar
- “Trezhnjeva” sh.p.k. 6,456,706.92 I kualifikuar
- “Toni Security ” shpk. 6,456,706.98 I kualifikuar
- “Internacional Security Albania” shpk 6,456,706.98 | kualifikuar
- “Snajper Security” shpk 6,456,706.98 | skualifikuar
- “Global Security” shpk 6,456,709.98 | kualifikuar
- “Ales Security” shpk 6,456,709.98 | kualifikuar
- “Arbana” sh.a 6,461,131.97 | kualifikuar

I1.4. Né datén 14.03.2016 operatori ekonomik “Trezhnjeva” sh.p.k. ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke paragitur argumentimet si mé poshté vijon:

1. Té skualifikohen shogérité : “Cullhaj” shpk, “S.S.X" shpk, “Mandi-2K”, “Siguria”
shpk, “A 2000 shpk, “Myrto Security” shpk, “Eurogjici Security” shpk.

Kéta operatoré ekonomiké kané paraqgitur ofertén e tyre ekonomike nén kosto ligjore, pasi
nuk kané parashikuar sakté kohén e shérbimit, shtesat pér turnin e dyté dhe té treté,
sigurimet shogérore e shéndetésare, armatim.

I1.5. Né datén 15.03.2016, operatori ekonomik ankimues “Trezhnjeva” sh.p.k., éshté véné né
dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paragitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

I1.6. Né datén 23.03.2016, pala ankimuese “Trezhnjeva” sh.p.k., ka dorézuar ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit
kontraktor.

I1.7. Né datén 16.03.2016 operatori ekonomik “Toni Security” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor me pretendimet si me poshte:

1. Pér sa i pérket skualifikimit té shoqérive : “Cullhaj” shpk, “S.S.X" shpk, “Mandi-2K”,
“Siguria” shpk, “A 2000 shpk, “Myrto Security’ shpk.
Kéta operatoré ekonomiké kané paragitur ofertén e tyre ekonomike nén kosto ligjore,
pasi vlera e armatimit éshté nén koston e lejuar me ligj si duke iu referuar Udhézimit
té MB viti 2015 ashtu edhe duke iu referuar Udhézimit t¢ MB viti 2014, pasi kéta
operatoré ekonomiké kané pérllogaritur shpenzime pér armatim 333.33 leké vit pa tvsh,
pra vleré nén minimumin e lejuar ligjor sipas Udhézimit nr.264/1 daté 29.06.2015.




2. Té skualifikohen operatorét ekonomiké “Cullhaj” shpk, “S.S.X" shpk, “Mandi-2K”,
“Siguria” shpk, “A 2000 shpk, pasi kéta nuk provojné se disponojné armé té blera

privatisht. ”

11.8. Né datén 17.03.2016, operatori ekonomik ankimues “Toni Security ” shpk.., éshté véné né
dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqgitur prej tij nga autoriteti kontraktor.

11.9. Né datén 24.03.2016, pala ankimuese “Toni Security ” shpk. ka dorézuar ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit
kontraktor.

11.10. Né datén 23.05.2016 , Komisioni i Prokurimit Publik, pasi e shqyrtoi né themel ankesén
e paragitur nga operatoret ekonomike ankimues, me vendimin K.P.P. 369/2016, ka vendosur:

“1.Té mospranojé ankesat e operatoréve ekonomiké “Trezhnjeva” sh.p.k, “Toni Security”
shpk, “Aulona Pol 1" shpk pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-
22910-02-14-2016 me objekt: “Shérbim me roje private ne SUOGJ ‘Kogo Gliozheni”, me fond
limit 6,690,944 leké pa TVSH e zhvilluar né datén 29.02.2016, nga autoriteti kontraktor,
Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik.

2.Autoriteti kontraktor té anullojé vendimin e KVO-sé lidhur me kualifikimin e operatorit
ekonomik “Cullhaj” shpk, “S.S.X” shpk, “Mandi-2K”, “Siguria” shpk, “A 2000 shpk,
“Eurogjici Security” shpk, “Oktapus” shpk, “Flena RB” shpk, “Trezhnjeva” shpk, duke i
skualifikuar ata.

3.Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4.Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

5.Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.”

I1.11. Né datén 06.06.2016, autoriteti kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik,ka
kryer rivlerésimin e procedurés né sistemin elektronik té prokurimeve, duke zbatuar vendimin
K.P.P. 369/2016, daté 23.05.2016, dhe me shkresén nr. 408prot., daté 06.06.2016, protokolluar
me tonén me nr. 369/2 prot., daté 07.06.2016 ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
mbi zbatimin e kétij vendimi. Né kété riklasifikim operatori ekonomik “Cullhaj” shpk rezulton
i skualifikuar ne kété proceduré prokurimi sipas vendimit KPP 369/2016 daté 23.05.2016.

11.12. Né datén 13.06.2016, operatori ekonomik ankimues “Cullhaj” sh.p.k. ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.



11.13. Nuk rezulton g€ Autoriteti Kontraktor t’i keté kthyer pérgjigje ankesés s€ ankimuesit.

I1.14. Né datén 20.06.2016, operatori ekonomik ankimues “Cullhaj” sh.p.k ka paragitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt té paragitur prané autoritetit
kontraktor si mé poshté:

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés dhe dokumentacionit bashkéngjitur késaj ankese
Arsyeton

1.1 Né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Cullhaj” sh.p.k pér
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij nga procedura e prokurimit, “Progeduré e Hapur”
me Nr. REF-22910-02-14-2016 me objekt: “Shérbim me roje private ne SUOGJ ‘Kogo
Gliozheni”, me fond limit 6.690.944 leké pa TVSH e zhvilluar né datén 29.02.2016, nga
autoriteti kontraktor, Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik, Komisioni i Prokurimit
Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2 dhe 6, t& ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” ku parashikohet shprehimisht se:

“Cdo person gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rezikohet t€ démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété
ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”

“Ankesa i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita
e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér
shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé
vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit
jo mé voné se né ditén vijuese té punés”.

Ndérsa né pikén 6 té késaj dispozite éshté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk
shqgyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até,
ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda
10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5
té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur
ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht
edhe autoritetit kontraktor.”

I11.1.1. Nga interpretimi né térési i dispozités sé sipércituar del garté géllimi i normés juridike
lidhur me té drejtén gé gézojné operatorét ekonomiké pér té ankimuar cdo lloj vendimi té
marré nga autoriteti kontraktor i cili ka démtuar ose rrezikon té démtojé interesat e tyre né
procedurat e prokurimit. Nga shqyrtimi né térési i ankesés té paragitur nga ankimuesi
konstatohet se ky i fundit kundérshton vendimin e autoritetit kontraktor té datés 06.06.2016
lidhur me skualifikimin e tij i cili éshté rrjedhojé e zbatimit té Vendimit t& Komisionit té

5



Prokurimit Publik nr.369/2016 daté 23.05.2016. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin
se operatorét ekonomiké ankimues mund té kundérshtojné vendimet e tij vetém prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé paré Tirané sikundér citohet dhe né pikén 4 té dispozitivit té cdo
vendimi gé merr Komisioni.

I11.1.2. Komisioni gjykon se né rastin konkret pretendimet e parashtruar né ankesé pérbéjné
“gjé té gjykuar” pér té cilat Komisioni éshté shprehur né vendimin nr. 369/2016 pas shqyrtimit
té ankesave té operatoréve ekonomiké akimues pér procedurén né fjalé, vendim i cili né bazé
té Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, pérkatésisht nenit
19/1, éshté administrativisht pérfundimtar.

Né kété kuptim, kjo ¢céshtje e pretenduar merr cilésiné e njé ¢éshtjeje té shqyrtuar tashmé nga
KPP, situaté kjo, analoge me céshtjet qé jané gjykuar njéheré nga gjykata, pér té cilat zbatohet
parimi i gjésé sé gjykuar dhe pér rrjedhim, ipso lege, pretendimet nuk mund té merren né
shqyrtim.

I11.1.3. Komisioni thekson faktin se fugia e “res judicata” mbulon jo vetém pjesén urdhéruese
té vendimit administrativ perfundimtar, por edhe rrethanat e ¢éshtjes té pranuara né shqyrtim,
pérfundimet dhe arsyet né té cilat éshté mbéshtetur ai vendim né pjesén arsyetuese, dhe gé kané
lidhje me até gé urdhéron organi administrativ né dispozitivin e vendimit té tij.

Autoriteti Kontraktor né rivlerésimin e procedurés té datés 06.06.2016 nuk ka béré gjé tjetér
vegse ka zbatuar, Vendimin nr.369/2016 té Komisionit t& Prokurimit Publik, i cili né pikén 2
té tij ka urdhéruar autoritetin kontraktor té skualifikojé operatorin ekonomik “Cullhaj” sh.p.k.
Né kété kuptim, Komisioni nuk gjendet pérballé asnjé rrethane té re gé té mund té legjitimojé
ankimuesin né pretendimet e tij lidhur me rivlerésimin e datés 06.06.2016.

Sa mésipér arsyetuar Komisioni_i Prokurimit Publik _gjykon se operatori ekonomik ankimues
nuk legjitimohet pér paragitjen e ankesés né Komisionin e Prokurimit Publik e rrjedhimisht
nuk pretendimet e tij nuk merren né shgytim nga KPP.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Cullhaj” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Progeduré e Hapur” me Nr. REF-22910-02-14-2016 me
objekt: “Shérbim me roje private ne SUOGJ ‘Kogo Gliozheni”, me fond limit
6.690.944 leké pa TVSH e zhvilluar né datén 29.02.2016, nga autoriteti kontraktor,
Spitali Universitar Obstetrik Gjinekologjik.

2. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né gjykatén pérkatése pér shqyrtimin e
mosmarréveshjes administrative.



3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1461 Protokolli; Daté 20.06.2016
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi

Kryetar
Gentian Kéri

Anétar
Hektor Balluku



