REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.501/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 06.07.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt;

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& komisionit té vlerésimit té ofertave
mbi skualifikimin e operatorit. ekonomik “Trinity Trade
Company’ shpki-ngaprocedurae prokurimit “Kérkesé pér
propozime”, me Nr.REF-08719-04-25-2017, me objekt “Loti I
Blerje mobiljesh pér Salten e mbledhjes sé Késhillit Bashkiak
Berat”, me fond limit 3.078.000, zhvilluar mé daté 05.05.2017,
nga autoriteti kontraktor Bashkia Berat.

“Trinity Trade Company” shpk
Rr. “Reshit Collaku”, Nd.38 (pall.15 katésh) , H.6,
ap.3, Njésia Administrative nr.10, Tirané.

Bashkia Berat

Lagjia “Iliria”, Berat.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Ké&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shgyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator i ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gqé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik-mori_né shqyrtim né themel objektin e ankesés
té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 26.04.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF-72900-03-20-2017 me objekt “Sinjalistiké
vertikale pér lidhjen e Unazés sé Vogél me Unazén e Mesme té Tiranés”, me fond limit
24,430,149 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 19.04.2017 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Tirané.

I1.2. Né datén 05.05.2017 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 10.05.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té

Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Trinity Trade Company 2.216.000 leké I skualifikuar



- Ro-Al 2.431.500 leke | skualifikuar

- Bolt 2.443.000 leké I skualifikuar
- Erald 2.750.500 leké | kualifikuar
- Shaga 2.856.544 leké | skualifikuar

I1.4. Né datén 10.05.2017 operatori ekonomik “Trinity Trade Company” shpk, éshté njoftuar
pér skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

« Bilanci 2014, 2015, 2016 nuk éshté i shogéruar me raport auditimi nga ekspert kontabél i
licencuar.

I1.4.1. Né datén 12.05.2017 operatori ekonomik “Trinity Trade Company” shpk., ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij t¢ dhéna nga
autoriteti kontraktor. Konkretisht ankimuesi né ankesén e tij pretendon si mé poshté:

“AK- Bashkia Berat, me date 05.05.2017, ka zhvilluar tenderin e hapur me objekt prokurimi:
"Blerje mobiljesh dhe aparatura per Sallen e mbledhjes se Keshillit Bashkiak”, LOTI | "Blerje
mobilje per sallen e mbledhjeve te Keshillit Bashkiak™, me fond limit: 3.078.000 (tre milion e
shtatedhjet e tete mije) leke pa tvsh.

Shogeria Trinity Trade Company, -me-pervoje ne kete fushe, ka marre pjese ne kete gare,
duke derguar Oferten e saj dhe dokumentat shogeruese, nepermjet SPE, sipas kerkesave te
DT dhe LPP dhe VKM- se per RRPP.

Me date 10.05.2017, nepermjet SPE, na vijne mesazhet e KVO- se, nepermjet te cileve
njoftohemi per klasifikimin e Ofertuesve, ku shohim ge Oferta-e shogerise tone eshte refuzuar,
si dhe njoftohemi per arsyen e refuzimit, ge sipas KVO-se perkatese eshte vetem nje si vijon:
"Bilanci 2014, 2015, 2016 nuk eshte i shogeruar me raport auditimi nga eksperti kontabel i
miratuar”

Ne si kompani Ofertuese, duke gene te bindur ne Oferten tone e cila eshte e plote dhe e sakte
me te gjithe dokumentat shogeruese te saj, te cilet jane ne perputhje me DT dhe Ligjin, nuk
jemi dakord me vleresimin e KVO-se dhe e kundershtojme ate me kete ankese drejtuar
Titullarit te AK, si me poshte vijon:

Per sa i perket arsyes se Skualifikimit: "Bilanci 2014, 2015, 2016 nuk eshte i shogeruar me
raport auditimi nga eksperti kontabel i miratuar "

Sgarojme:

Ne nenin 41, pika c¢ (personat juridike ge detyrohen per auditim ligjor te pasqyrave
financiare) te Ligjit Nr. 10091, date 05.03.2009, PER AUDITIMIN LIGJOR i ndryshuar,
thuhet: "Detyrohen te kryejne auditimin ligjor te pasqyrave financiare vjetore perpara
publikimit te tyre, nga eksperte kontabel ose shogeri audituese c) shogerite me pergjegjesi te
kufizuar, te ci/at zbatojne per raportimin financiar standartet kombetare te kontabilitetit, kur
ne mby//je te periudhes kontabe/, tejka/ojne dy prej tre treguesve te meposhtem: i) totali |
aktiveve te bilancit, ne mbyllje te periudhes kontabel perkatese, arrin ose e kalon shumen prej



50 milion lekesh; ii) shuma e te ardhurave te bilancit, arrin ose e katon shumen prej 100
milion lekesh; iii) ka, mesatarisht 30 te punesuar gjate periudhes kontabel.

Bazuar ne percaktimet Ligjore te siperpermendura, nje shogeri e cila e ka detyrim te kryeje
raport te auditimit te pasqyrave financiare, duhet ta beje nje gje te tille, perpara se te beje
publikimin e tyre , dmth perpara dorezimit prane Autoriteteve perkatese tatimore.

Sgarojme se Autoritetet perkatese Tatimore, kane pranuar dhe konfirmuar te Pasqyrat
Financiare te shogerise per vitet: 2014,2015,2016. Ato nuk mund t'i pranonin dhe
konfirmonin ato, ngs nuk do te ishin konform ligjit , apo do te duheshin Raporte te Auditit.

Bazuar ne Nenin 46, pika 1.c te LPP i ndryshuar, ne rastin e shogerise tone, paragitja e
raporteve teAuditit te Bilanceve 2014,2015,2016, eshte nje informacion i pamundur sepse nuk
ekziston nje informacion i tille, pra shogeria jone nuk ka kryer raporte te auditit per bilancet
e viteve te lartpermendur.

Shogeria Trinity Trade Company, nuk ka kryer raporte te auditit per bilancet e viteve te
lartpermendur, sepse nuk e ka detyrim ligjor nje veprim te tille.

Bazuar ne Ne nenin 41, pika c (persona tjuridike ge detyrohen per auditim ligjor te pasqyrave
financiare) te Ligjit Nr. 10091, date 05.03.2009 “Per Auditimin Ligjor”, shogeria trinity
trade company, nuk tejkalon dy prej treguesve ge percakton Ligji i siperpermendur, dmth,
konkretisht:

i) Po te shikoni me kujdes pasqyrat financiare.te paragitura, Totali | Aktiveve te
shogerise tone per Vvitet perkatese eshte: viti2014-22599519.341eke, viti 2015-
20937108,031eke, viti 2016 - 22230642.29 leke. Pra sic duket garte, ne asnje vit financiar,
Totali I Aktiveve te shogerise, nuk e tejkalon vleren.e parashikuar ne ligj, 50 milion leke.

i) Po te shikoni, Vertetimin perkates leshuar nga Autaritetet Tatimore, shuma e te
ardhurave te bilanceve (xhiroja vjetore) te viteve 2014,2015,2016, ne asnje vit nuk arrin
vleren 100 milion leke.

iii) Mesatarja e punonjesve te shogerise TRINITY TRADE COMPANY per vitet perkatese
eshte: viti 2014-6 punonjes, viti 2015-6 punonjes, viti 2016-6 punonjes. Pra sic duket garte,
ne asnje vit financiar, shogeria nuk arrin apo kalon numrin 30 te punonjesve.

Rrjedhimisht, bazuar ne faktet e mesiperme, shogeria Trinity Trade Company, nuk tejkalon
dy prej treguesve e percakton Ligji, pra nuk eshte e detyruar te kryeje raporte Auditimi te
Pasqyrave Financiare per vitet: 2014,2015,2016.

I kujtojme Titullarit se, per AK, eshte e rendesishme ge OE pjesemarres, me dokumentacionin
e paragqitur, te krijojne bindjen tek AK, ge mund te realizojne kontraten dhe te dorezojne
mallra sipas kerkesave dhe sipas specifikimeve teknike te dt.

Me dokumentacionin e paragitur, shogeria Trinity Trade Company, rezulton ge eshte e afte te
realizoje kontraten sipas kerkesave teAK dhe te specifikimeve teknike te mallrave, per
rrjedhoje dokumentacioni i paraqgitur nga shogeria jone Trinity Trade Company eshte i plote
dhe i vlefshem”.



I1.5. Né datén 15.05.2017, me shkresén nr. 2239/1 prot, operatori ekonomik ankimues
“Trinity Trade Company” shpk &éshté véné né dijeni né lidhje refuzimin e ankesés nga ana e
autoritetit kontraktor.

I1.6. Né datén 22.05.2017 operatori ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” shpk ka
paraqitur ankes€ prané Komisionit t& Prokurimit Publik me t& njéjtin objekt ankese drejtuar
autoritetit kontraktor.

I1.7. Népérmjet shkresés nr.2491/1 prot, daté 26.05.2017 protokolluar me tonén me numér
973/2, daté 29.05.2017 éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik-ankimues “Trinity Trade Company”
sh.p.k pér kundérshtimin e skualifikimit t& ofertés sé tij me arsyetimin se “Bilanci 2014, 2015,
2016 nuk éshté i shogéruar me raport auditimi nga ekspert kontabél i licencuar”, Komisioni
i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né Shtojcén 7 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” pika 2.2 “Kapaciteti ekonomik
dhe financiar”, nénpika 2.2.1 t¢ dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi
pércaktohet kriteri si mé poshté:

”2.2.1  Bilanc i vitit 2014, 2015, 2016 i konfirmuar nga autoritetet perkatese (organi
tatimor) dhe te shogeruar me raport auditimi nga ekspert kontabel i licensuar”.

I11.1.2. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.) pér
plotésimin e kriterit t€ mésipérm, operatori ekonomik ankimues “Trinity Trade Company”
sh.p.k ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

- Pasqgyrat Financiare pér Vitin 2016 té certifikuara nga organet tatimore;
- Pasqgyrat Financiare pér Vitin 2015 té certifikuara nga organet tatimore;
- Pasqyrat Financiare pér Vitin 2014 té certifikuara nga organet tatimore.

II1.1.3. N¢ ligjin 10091 daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t¢ miratuar” neni 41 té ndryshuar

parashikohet shprehimisht se:

“Personat juridiké qé detyrohen pér auditimin ligjor té pasqyrave financiare



Detyrohen té kryejné auditimin ligjor té pasqyrave financiare vjetore, pérpara publikimit té
tyre, nga eksperté kontabél ose shogéri audituese:

a) té gjitha shogérité tregtare, pavarésisht nga forma e tyre, té cilat zbatojné standardet
ndérkombétare té raportimit financiar;

b) té gjitha shogérité aksionare, té cilat zbatojné pér raportimin financiar standardet
kombétare té kontabilitetit;

c) shogérité me pérgjegjési té kufizuar, té cilat zbatojné pér raportimin financiar standardet
kombétare té kontabilitetit, kur, né mbyllje té periudhés kontabél, pér dy vite radhazi,
tejkalojné dy prej tre treguesve té méposhtém: i) totali i aktiveve té bilancit, né mbyllje té
periudhés kontabél pérkatése, arrin ose e kalon shumén prej 50 milioné lekésh; ii) shuma e té
ardhurave nga veprimtaria ekonomike (garkullimi) né até periudhé kontabél arrin ose e kalon
shumén prej 100 milioné lekésh; iii) ka, mesatarisht, 30 té punésuar gjaté periudhés
kontabél.”

III.1.4. N€ nenin 46, pika 1 gé€rma “c” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “ [...] Operatorét ekonomiké, pér t& marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c)
gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet
ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén,.me ané té deklaratave bankare ose, kur
nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé
bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé
pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e
ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohetpér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit
financiare, kur ky informacion éshté i mundur. [...]”

II1.1.5. Neni 53 pika 3 e Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” 1 ndryshuar
parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné
ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.

I11.1.6. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.
Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e



pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.1.7. Sa mé sipér Komisioni konstaton se né kriterin e vecanté té kualifikimit autoriteti
kontraktor ka kérkuar nga operatorét ekonomiké pjesmarrés té paragesin bilanc i vitit 2014,
2015, 2016 i konfirmuar nga autoritetet perkatese (organi tatimor) dhe te shogeruar me raport
auditimi nga ekspert kontabel i licensuar. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga
ankimuesi Komisioni konstaton se jané dorézuar pasqyrat financiare pér vitet 2014, 2015,
2016 té certifikuara nga organet tatimore me vleré, té pashogéruara me Raportin e Audituesit
té Pavarur.

111.1.8. Referuar bazés ligjore té sipércituar dhe shqyrtimit té pasqyrave financiare té
ankimuesit pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, rezulton se ankimuesi nuk i nénshtrohet procesit té
auditimit ligjor té pasgyrave financiare vjetore, pérpara publikimit té tyre, nga eksperté
kontabél ose shoqgéri audituese, duke gené se sé pari nuk pérmbush vilerén qé parashikon
ligji pér auditimin e pasgyrave financiare pér kéto vite, pér totalin e aktiveve té bilancit.
Akoma mé tej Komisioni pas shqyrtimit né térési t€ dokumentacionit té dorézuar nga
operatori ekonomik ankimues, lidhur me mosplotésimin e kushteve kumulative gé ligji
parashikon pér shogérité me pérgjegjési té kufizuar, konstaton se shogéria “Trinity Trade
Company” shpk, referuar veértetimit nr.5272/2 daté 15.02.2017 té léshuar nga Drejtoria
Rajonale e Tatimpaguesit té Meédhenj ka raportuar té ardhura nga shitja e mallrave/
shérbimeve nén vlerén qgé parashikon ligji pér auditimin e pasqyrave financiare, si mé poshté:

- pér vitin 2014, shumén prej 20.115.926 leké;
- pér vitin 2015, shumén prej 45.332.910 leké;
-pér vitin 2016, shumén prej 24.663.675 leké.

Ndérsa referuar vértetimit Nr.5272 Prot, daté 15.02.2017, léshuar nga Drejtoria Rajonale e
Tatimpaguesit t&¢ Médhenj, rezulton se shogéria “Trinity Trade Company”shpk, nuk ka
detyrime né kontribute shogérore dhe shéndetsore; por nuk éshté e mundur té vértetohet
numri i punonjésve/fuqi mesatare vjetore pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, duke gené se
ankimuesi nuk e ka paraqitur vértetimin pérkatés.

Né kéto kushte, duke gené se nuk plotésohen 2 nga treguesit matés té vendosur nga
legjislacioni né fuqi, pér kryerjen e auditimit ligjor té pasqyrave financiare vjetore pér vitet
2014, 2015 dhe 2016, pérpara publikimit té tyre, nga eksperté kontabél ose shogéri audituese;
Komisioni gjykon se mosdorézimi i raportit té auditimit té kérkuar né kriterin e vecanté té
kualifikimit nga operatori ekonomik “Trinity Trade Company” shpk, nuk pérbén shkak pér
skualifikimin e tij.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” shpk
géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t¢ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-s¢ nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pér



miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, té ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri

Vendos
1. Té pranojé ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “Trinity Trade Company”
shpk pér procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozime”, me Nr.REF-08719-04-
25-2017, me objekt “Loti I Blerje mobiljesh pér Sallén e mbledhjes sé Késhillit
Bashkiak Berat”, me fond limit 3.078.000, zhvilluar mé daté 05.05.2017, nga autoriteti

kontraktor Bashkia Berat.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “Trinity Trade Company” shpk duke e kualifikuar kété operator.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

5. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomike “Trinity Trade Company” shpk.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
7. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.973 Protokolli, Daté 22.05.2017
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha



