REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.538/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 19.07.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt;

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢ komisionit té vlerésimit té ofertave
mbi kualifikimin e operatorit ekonomik “Bahas” shpk né
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-
11166-05-04-2017, me objekt “Rikonstruksion 1 rrugés
(Pedonale mbi Pérroin e Gjerozés)”, me fond limit 28.478.274
leké pa tvsh, zhvilluar ‘mé-daté 29.05.2017, nga autoriteti
kontraktor Bashkia e Tirangés.

“Dajti Park 2007 shpk

Godiné banimi dhe shérbimesh 3,4 katé +nencati+
2 kate bodrum, kt.1, lagjia Qesaraké, Njésia
Administrative Dajt Tirané.

Bashkia e Tiranés
Sheshi Skénderbej, Nd. 2, Kodi Postar 1000, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté, 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Ké&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shgyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, pretendimet e tij dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky operator i ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gqé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés. prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mari né shqyrtim né themel objektin e ankesés
té operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 05.05.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur”’, me Nr. REF-11166-05-04-2017, me objekt “Rikonstruksion
1 rrugés (Pedonale mbi Pérroin e Gjerozés)”, me fond limit 28.478.274 leké pa tvsh, zhvilluar
mé daté 29.05.2017, nga autoriteti kontraktor Bashkia e Tiranés.

I1.2. Né datén 29.05.2017 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

I1.3. Né datén 08.06.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarreés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

“Nika” shpk 20.673.834 leké | skualifikuar
- BO “Klajger”& “Neal” 23.089.835 leké I skualifikuar
“Bahas” shpk 23.819.470 leké | kualifikuar



“Dajti Park” shpk 25.352.031 leké | kualifikuar
“Caushi” shpk 25.475.251 leké I skualifikuar

I.4. Né datén 08.06.2017 operatori ekonomik “Dajti Park 2007¢ shpk,
éshté njoftuar mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, si dhe pér
renditjen e operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété proceduré prokurimi.

I.5. Né datén 15.06.2017 operatori ekonomik “Dajti Park 2007“ shpk
ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e operatorit
ekonomik “Bahas”shpk. Konkretisht ankimuesi né ankesén e tij pretendon si mé poshté:

“Né lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik “Bahas” shpk, mendojmé se ky operator
nuk i pérmbush té gjitha kriteret e vendosura né DST, nga autoriteti kontraktor Bashkia
Tirané. Pér kété arsye kérkojmé gé té rishikohen dhe kontrollohen edhé njéheré té gjitha
dokumentet e dorézuara nga operatori ekonomik “Bahas” shpk”.

I1.6. Né datén 20.06.2017, me shkresén nr. 23611/2 prot, operatori ekonomik ankimues “Daijti
Park 2007 shpk éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés nga ana e autoritetit
kontraktor.

I1.7. Né datén 29.06.2017 operatori ekonomik ankimues “Dajti Park 2007 shpk ka paragitur
ankes€ prané Komisionit t&¢ Prokurimit Publik me t&€ njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit
kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr.25543/1 prot, daté 04.07.2017 protokoluar me tonén me numér
1085/2, daté 06.07.2017 éshté depozituar né Komisionin-e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e ngritura nga “Dajti Park 2007 shpk, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

I11.1.1. Né& ankesén drejtuar prané K.P.P, operatori ekonomik ankimues “Dajti Park 2007”
shpk nuk parashtron fakte apo dyshime té bazuara, por ngre pretendime a-priori pér
operatorét e tjeré ekonomiké té kualifikuar.

I11.1.2. Referuar VKM nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Komisioni i



Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke verifikuar (krahas
juridiksionit administrativ._dhe kompetencés I|éndore, legjitimimit té ankimuesit dhe
respektimit afateve), edhe “elementet e domosdoshém té ankesés, sipas pércaktimeve té nenit
17, “Forma dhe pérmbajtja e ankesés”, pika 3: “Ankesa, sipas rastit, mund té shogérohet edhe
me: a) provat dokumentare, té cilat ankimuesi kérkon té shqyrtohen nga Komisioni,”

111.1.3. Bazuar né sa mésipér, KPP gjykon se pér té mbéshtetur pretendimet e tyre, ankimuesi
duhet té kishin shogéruar ankesén e tyre me prova, indicie dhe argumenta ose
dokumentacionin pérkatés, né bazé té té cilave do té shqyrtohej ankesa. Vlen té ritheksojmé se
Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim té nenit
52 té LPP dhe nenit 64 e 65 t¢ VKM nr. 914, daté 29.012.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga Autoriteti
Kontraktor, pra ligjvénési qartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e kétyre dy organeve.
Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né themel procedurén e
prokurimit publik mbi bazén e pretendimeve a-priori té pa argumentuara té operatoréve
ekonomik ankimues té cilét mund lehtésisht té ngrejné pretendime pér té gjitha kriteret né
dokumentat e tenderit por pa pasur asnjé prové apo indicie argumentuese se ku e bazojné
ankesén e tyre.

I11.1.4. Operatori ekonomik ka detyrimin gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e kriterit/kritereve nga ana e operatoréve ekonomikeé té tjeré. Theksojmé se
mospérmbushja e kriterit apo kushteve té vendosura nga autoriteti kontraktor mund té vijé
pér shkage té ndryshme, si¢ jané mosparaqgitja e njé dokumenti té kérkuar, ose problematika
gé mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e operatorit-ekonomik gé té pércaktojé se né
cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij périmospérmbushje kriteri/kriteresh.

I11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet
njé pretendimi té njé operatori ekonomik gé ngre shqgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té
gabuar té ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe,
pretendimit/pretendimeve té Kkétij operatori apo té cilitdo operatori pjesmarrés né njé
proceduré prokurimi publik ndaj ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét
e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana tjetér.

I11.1.6. Né rastin e paré, kur interesi &shté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP &shté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe,
né kuptim té misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik,
pérmes nxitjes sé pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké, vleréson se duhet té adoptojé njé
géndrim pro-aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesmarrés
né njé proceduré ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e
barrés pér té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron
mbi pretenduesit, ndérkohé gqé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té
ploté provues se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.



I11.1.7. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicie té garta, mbi té gjithé apo
shumicén e elementéve pérbérés té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar
pérpara tij, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim me qéllimin e veprimtarisé sé
Komisionit, pasi cénon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk
do té merret né shqyrtim nga KPP.

111.1.8. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Komisioni i Prokurimit
Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té ankimuesit e té investohet mbi njé ankim i
cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém mbi pretendime hipotetike e dyshime té
paarsyeshme.

Pér rrjedhojé pretendimet e ankimuesit “Dajti Park 2007 shpk nuk merren shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 28 t€ VKM-s€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit
Publik”, té ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézeri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori-ekonomik “Dajti Park 2007” shpk
pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-11166-05-04-2017,
me objekt “Rikonstruksion i rrugés (Pedonale/mbi Pérroin € Gjerozes)”, me fond limit
28.478.274 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté, 29.05.2017, nga autoriteti kontraktor
Bashkia e Tiranés.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.
3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.
4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr.1185 Protokolli, Daté 29.06.2017
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Odise Mocgka
Kryetar
Evis Shurdha



