REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.577/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 27.07.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé mbi skualifikimin e
ofertés sé operatorit-ekonomiké “MB Kurti” sh.p.k, pér
procedurén e ‘prokurimit | “‘Kérkesé pér Propozim” me
Nr.REF-16011-06-01-2017, me-abjekt : “Blerje Fadromé
pér Bashkiné' Divjake”, 'me Fond limit 2.500.000 leké pa
tvsh, e zhvilluar né datén 12.06.2017, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Divjaké.

“MB Kurti” shpk
Lagjia “Xhevdet Nepravishta”, Rruga “Iljaz
Ahmeti”,magaziné 1 katéshe, prané fabrikés s¢ Quméshtit.

Bashkia Divjaké
Adresa: Lagjia nr. 2 Divjaké

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
miratimin e  rregullores  “Pér  organizimin  dhe



funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se operatori ekonomik ankimues ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.3. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paraqgitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i
larté né fushén e prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me
kérkesat e percaktuara né€ ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

I.4. Ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés- prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik-mori né shqyrtim né.themel objektin e ankesave
té operatoréve ekonomiké ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I. Né datén 02.06.2017 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr.REF-16011-06-01-2017, me objekt : “Blerje
Fadromé pér Bashkiné Divjaké”, me fond limit 2.500.000 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén
12.06.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Divjaké.

I1.1. Né datén 12.06.22017 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

I1.2. 11.3. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor prané KPP, me shkresésn
3154/1 prot. daté 07.07.2017 protokolluar me tonén me nr. 1197/2 daté 13.07.2017 me objekt
“Dérgim informacioni”, rezulton se né datén 15.06.2017 autoriteti kontraktor ka njoftuar
operatorét ekonomiké pjesémarrés, népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi
rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:



- “Spektri” shpk 2.301.000 skualifikuar

- “AE Group” shpk 2.390.000 skualifikuar
- “Start & CO” shpk 2.400.000 skualifikuar
- “Klodjan Kajo” shpk 2.480.000 skualifikuar
- “MB Kurti” shpk 2.500.000 skualifikuar

I1.3. Né datén 15.06.2017 operatori ekonomik “MB Kurti” sh.p.k éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé
poshté vijon:

* Nuk ka paraqitur vertetimin pér shlyerjen e taksave vendore nga Bashkia Korcé pér vitet
2015,2016 .
* Nuk ploteson kriterin pun@ té ngjashme.

I1.4. Né datén 20.06.2017 operatori ekonomik “MB Kurti” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté:

[-]

Shogéria joné analizoi me kujdes arsyetimin e AK-sé dhe konkludojmé se skualifikimi éshté i
padrejté i pabazuar. Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit sgarojmé se: Adresa Sekondare
né Korcé ashtu sic pércaktohet né ekstraktin historik.té. QKB; éshté hapur mé datén 07.02.2017
dhe rrjedhimisht shogéria “MB Kurti” nuk ka,pse té paguaj taksa vendore pér vitet pérpara
hapjes sé aktivitetit. Né pérmbushje t€ késaj pike kemi paragitur vértetim pér taksat vendore pér
vitin 2015;2016;2017 nga Bashkia Lushnjé si dhe vértetimin pér taksat vendore pér vitin 2017
nga Bashkia Maliq.

Né lidhje me arsyen e dyté té skualifikimit sgarojmé se: Né pikén 2.3 mbi kapacitetin teknik —
pérvoja e méparshme kérkohet: Furnizime té ngjashme dhe té sé njéjtés natyré né njé vleré jo
me te madhe se 40 % e vleres se perllogaritur te kontrates ge po prokurohet , té realizuara
gjaté tre viteve té fundit té aktivitetit té operatorit. Si deshmi per pervojen e mepareshme
operatori ekonomik duhet te paragese vertetime te leshuara nga nje ent publik ose fatura
tatimore te shitjes ku shenohen datat, shumat , dhe sasite e mallrave te furnizuara .

Né pérmbushje té késaj pike kemi paraqgitur kontratén nr. 2379/8prot., daté 20.08.2015 lidhur
me posta Shqiptare sha me object: “Blerje pirun ngarkim shkarkimi”. Bashkélidhur kontratés
kemi paraqitur dhe faturén e shitjes sé produktit. Kujtojmé se autoriteti kontraktor nuk mund té
pretendojé produkte té ngjashme strikte sipas sasisé dhe grafikut té lévrimit t& dokumentave té
procedurés pasi njé gjé e tillé con drejt pércaktimit té zérave té njéjté té mallrave né kundéshtim
kjo me rregullat e prokurimit pécaktimit té zérave té njéjté té mallrave né kundéshtim kjo me
rregullat e prokurimit public. Njé pércaktim i tillé gé né vetvete nénkupton eksperienca té njéjta
apo zéra té njéjté té shérbimeve/punéve publike apo mallrave, bie né kundéshtim edhe me
frymén dhe géllimin e ligjit té prokurimeve publike té pércaktuara né nenin 1 té tij, duke frenuar



konkurencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe duke béré njé trajtim jo té barabarté dhe
diskriminues té kétyre oe-ve pjesmarrés né procedurat e prokurimit publik.

I1.5 Né datén 27.06.2017 népérmjet shkresés nr. 2969/2prot autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje ankimuesit, duke e refuzuar ankesén me argumentat e méposhtme:

Autoriteti kontraktor ka sqaruar se:

[...]Skualifikimi i shogérisé suaj pér mungesén e plotésimit té kriterit puné té ngjashém géndron
pasi puna e ngjashme e paragitur nga shogéria juaj éshté me objekt: *“ Blerje pirun ngarkim —
shkarkimi”, ndérkohé qé objekti yné i prokurimit éshté “Blerje fadromé pér Bashkiné Divjaké ”.
Né lidhje me ankesén e béré nga shogéria juaj Autoriteti kontraktor Bashkia Divjaké né
pérfundim té shqyrtimit té& ankesés tuaj pér procedurén e prokurimit me “Blerje fadromé pér
Bashkiné Divjaké”, vendosi: Ankesa juaj nuk €shté e bazuar né ligj dhe nuk e mori até né
konsideraté.[...]

11.6. N¢& datén 03.07.2017 ankimuesi ka paraqitur ankes¢ prané Komisionit t€¢ Prokurimit Publik,
duke parashtruar pretendimet si vijon:

[..]

Shogéria joné analizoi me kujdes arsyetimin e AK-sé dhe konkludojmé se skualifikimi éshté i
padrejté i pabazuar. Né lidhje me arsyen e paré té skualifikimit sqarojmé se: Adresa Sekondare
né Korcé ashtu sic pércaktohet né ekstraktin historik t&¢ QKB, éshté hapur mé datén 07.02.2017
dhe rrjedhimisht shogéria “MB Kurti” nuk ka pse t€ paguaj taksa vendore pér vitet pérpara
hapjes sé aktivitetit. N& pérmbushje té késaj pike kemi paragitur vértetim pér taksat vendore pér
vitin 2015;2016;2017 nga Bashkia Lushnjé si dhe vértetimin pér taksat vendore pér vitin 2017
nga Bashkia Malig.

Né lidhje me arsyen e dyté té skualifikimit sqarojmé se: Né pikén 2:3 mbi kapacitetin teknik —
pérvoja e méparshme kérkohet: Furnizime té ngjashme dhe té sé njéjtés natyré né njé vleré jo
me te madhe se 40 % e vleres se perllogaritur te kontrates ge po prokurohet , té realizuara
gjaté tre viteve té fundit té aktivitetit té operatorit. Si deshmi per pervojen e mepareshme
operatori ekonomik duhet te paragese vertetime te leshuara nga nje ent publik ose fatura
tatimore te shitjes ku shenohen datat, shumat , dhe sasite e mallrave te furnizuara .

Né pérmbushje té késaj pike kemi paragitur kontratén nr. 2379/8prot., daté 20.08.2015 lidhur
me posta Shqiptare sha me object: “Blerje pirun ngarkim shkarkimi”. Bashkélidhur kontratés
kemi paraqitur dhe faturén e shitjes sé produktit. Kujtojmé se autoriteti kontraktor nuk mund té
pretendojé produkte té ngjashme strikte sipas sasisé dhe grafikut té lévrimit té dokumentave té
procedurés pasi njé gjé e tillé con drejt pércaktimit té zérave té njéjté té mallrave né kundéshtim
kjo me rregullat e prokurimit pécaktimit té zérave té njéjté té mallrave né kundéshtim kjo me
rregullat e prokurimit public. Njé pércaktim i tillé gé né vetvete nénkupton eksperienca té njéjta
apo zéra té njéjté té shérbimeve/punéve publike apo mallrave, bie né kundéshtim edhe me
frymén dhe qgéllimin e ligjit té prokurimeve publike té pércaktuara né nenin 1 té tij, duke frenuar
konkurencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe duke béré njé trajtim jo té barabarté dhe
diskriminues té kétyre oe-ve pjesmarrés né procedurat e prokurimit publik.



Shogéria “ MB Kurti” shpk iu drejtua me ankesé AK-sé mé datén 20.06.2017duke kundéshtuar
vendimin e skualifikimit. AK-ja népérmjet shkresés 2969/2prot daté 27.06.2017 e refuzoi
ankesén toné duke i géndruar pretendimit mbi puné té ngjashme. Né kéto kushte duke géné
brenda afateve ligjore po i drejtohemi KPP-sé pér té fituar té drejtén toné. Pérsa mé sipér
argumentuam kérkojmé pezul;limin e vazhdimit té procedurés sé prokurimit derisa ankesa joné
té jeté shqyrtuar plotésisht. Kualifikimin e ofertés toné e cila plotéson té gjitha kushtet
kualifikuese.[...]

[1.7. Népérmjet shkresés me nr. 3154/1 prot. daté 07.07.2017 protokolluar me tonén me nr.
1197/2 daté 13.07.2017 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané
Komisionit té Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “MB Kurti” sh.pk pér kundérshtimin e
skualifikimit t€ ofertés s€ tij me arsyetimin se “Nuk ploteson kriterin puné té ngjashme”
Komisioni Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta t€ kaulfikmit? " pika 2.3 “Kapaciteti teknik” t&
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet Kriteri si mé poshté:

e Pervoja e meparshme

a) Furnizime té ngjashme dhe té sé njéjtés natyré né njé vleré jo me te madhe se 40
% e vleres se perllogaritur te kontrates ge po prokurohet , té realizuara gjaté tre
viteve té fundit té aktivitetit t€ operatorit. Si deshmi per pervojen e mepareshme
operatori ekonomik duhet te paragese vertetime te leshuara nga nje ent publik
ose fatura tatimore te shitjes ku shenohen datat, shumat , dhe sasite e mallrave
te furnizuara .

b) Ne rastin e pervojes se mepareshme te realizuar ne sektorin privat , si deshmi
pranohen vetem faturat tatimore te shitjes ku shenohen datat , shumat dhe sasite
e mallrave te furnizuara .

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike konstatohet se operatori
ekonomik ankimues “MB Kurti” sh.p.k né pérmbushje té& kriterit sa mé sipér ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Kontraté me Posta Shqiptare sh.a dhe shoqgérisé “MB Kurti” shpk nr. 2379/8prot, daté
20.08.2015 me objeks. “Pér blerjen e Pirun Ngarkim Shkarkimi” me vieré totale
1.587.600 leké pa tvsh (e shogéruar me akt marrjes né dorézim daté 26.08.2015).



- Kontraté me KESH sh.a dhe bashkimi i operatoréve ekonomiké “Rad Okej” shpk & “MB
Kurti” shpk nr. 4679/8prot, daté 19.08.2015 me objekt: “Blerje Automjete pér KESH
sha” me vleré totale 108.900.000 leké pa tvsh (e shogéruar me akt marrjes né dorézim).

- Faturé tatimore shitje pirun ngarkim shkarkim me nr.serie 20498797, daté 21.08.2015

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1, gé€rma “b” té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né

’

pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.’

Aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionion dhe besueshméring, pérvojén e duhur si dhe personelin e nevojshém
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té

’

kontratés.’

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

I11.1.4. Né Vendimin e¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika 4 parashikohet se:

“Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit.

Né cdo rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré“jo mé té madhe se 40% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.
Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té Iéshuara nga njé
ent publik ose/dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém
fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.”

I11.1.5. Referuar “Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé”, Neni 58, “Makina Teknologjike”
pika 2 parashikohet se:

“l. Makinat teknologjike jané makina vetélévizése ose qé térhigen, me rrota ose me zinxhiré.
Kéto makina jané té destinuara té operojné mbi rrugé dhe né kantiere dhe mund té jené té
pajisura me mekanizma
specialé. Kéto mjete mund té lévizin né rrugé pér té kaluar nga njé vend pune né tjetrin ose pér
té zhvendosur sende gé lidhen me ciklin e punés sé veté makinés ose té kantierit, sipas
kufizimeve dhe ményrave té pércaktuara nga aktet né zbatim.

2. Sipas géllimeve té garkullimit rrugor, makinat eknologjike ndahen né: a) makina gé pérdoren
pér ndértimin dhe mirémbajtjen e veprave ndértimore a té infrastrukturés rrugore ose pér
rivendosjen e trafikut;




b) makina gé zhbllokojné rrugén nga bora ose ndihmése qé shpérndajné réré a gjéra té kétij
loji;

c) motopirunét dhe elektropirunét: mjete té destinuara pér lévizjen e sendeve”.

I11.1.6. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, té cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pé€rmbushur nga operatorét
ekonomikeé pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké pérgatisin oferta, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se kriteret e kualifikimit i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe té kapaciteteve té operatoréve ekonomikeé, té cilét népérmjet dokumentacionit té paragitur
duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité paisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur si edhe personelin e nevojshém, né pérputhje dhe né pérpjesétim me volumin e kontratés
té pércaktuar né dokumentet e tenderit, pér té krijuar bindjen se operatorét ekonomiké i
plotésojné kérkesat minimale té pércaktuara né dokumentat e tenderit si edhe pér té krijuar njé
panorame té garté mbi stafin, marrédhéniet e punés dhe vijueshmérisé sé tyre.

I11.1.7.Referuar Kriterit té vecanté té kualifikimit autoriteti kontraktor ka kérkuar gé operatorét
ekonomikeé pjesmarrés té déshmojné se kané kryer furnizime té sé njéjtés natyré me objektin e
prokurimit. Né rastin konkret autoriteti kontraktor kérkon té prokurojé njé mall té vetém i cili
pér nga natyra éshté specifik, i vecanté, pér té cilin. nuk mund té pretendohet se jané kryer
furnizime té ngjashme kur me kété té fundit nénkuptohet njé makinerie njé lloji tjetér nga ajo qé
kérkon té prokurojé autoriteti kontraktor. Né rastin-konkret operatori ekonomik ankimues ka
paraqitur njé kontraté e cila ka pér objekt té saj “‘Blerje pirun ngarkini shkarkimi”, ndérkohé gé
autoriteti kontraktor kérkon té prokurojé “Blerje Fadromé pér Bashkiné Divjaké”. Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se furnizimi i kryer nga ankimuesi nuk mund té konsiderohet i
ngjashém me mallin objekt prokurimi.

Nisur nga konstatimet sa mé sipér operatori ekonomik “MB Kurti” sh.p.k népérmjet
dokumentacionit té paragitur nuk arrin té pérmbushé kriterin e kualifikimit té pércaktuar nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga operatori ekonomik ankimues “MB Kurti”
sh.p.k. mbi skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim”
me Nr.REF-16011-06-01-2017, me objekt : “ Blerje Fadromé pér Bashkiné Divjaké”, me fond
limit 2.500.000 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 12.06.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Divjaké, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk
géndron dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P. mbetet e skualifikuar,
shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike
té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shgyrtim né respekt té parimit té
ekonomisé né shqyrtimin administrativ.



Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t€¢ VKM-sé¢ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, té
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “MB Kurti” shpk pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” me Nr.REF-16011-06-01-2017, me
objekt : “ Blerje Fadromé pér Bashkiné Divjaké”, me fond limit 2.500.000 leké pa tvsh,
e zhvilluar né datén 12.06.2017, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Divjaké.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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