REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 643/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 06/09/2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimin “e Kritereve té vecanta t& kualifikimit pér
procedurén e prokurimit ‘‘Proceduré e Hapur” me objekt
“Shérbim 1 pastrimit, mbledhjen dhe transportimit t& mbetjeve
urbane né Bashkingé Kucové” me nr. Ref 20552-07-13-2017 me
fond limit 199,500,000 -leké pa TVSH, parashikuar pér t’u
zhvilluar né daté 05.08.2017 nga autoriteti kontraktor Bashkia
Kucoveé.

Ankimues: “Higjena ” sh.p.k.
Adresa: Rr “Stiliano Thona”
Kugové

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Kugové
Adresa: Sheshi “18 Tetori” Blloku “Tafil Skendo”
Kucgové

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té

Prokurimit Publik”, i ndryshuar Vendimi i Ké&shillit té
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Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”,i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesit, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili nuk e
ka pranuar até, dhe mé pas ka paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér
procedurat e prokurimit, né pérputhje me Kérkesat e percaktuaral né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik’;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1. Né datén 14.07.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt “Shérbim i pastrimit, mbledhjen dhe
transportimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Kugové ” me nr. Ref 20552-07-13-2017 me fond
limit 199,500,000 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né daté 05.08.2017 nga
autoriteti kontraktor Bashkia Kugoveé.



1.1 Né datén 19.07.2017 pala ankimuese “Higjena” sh.p.k. ka dorézuar ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar kriteret e vecanta té kualifikimit pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.

I1.1.1 Né ankesén drejtuar autoritetit kontraktor pala ankimuese kundérshton kriteret e vecanta
té kualifikimit dhe specifikimet teknike té procedurés sé mésipérme té prokurimit. Né ményré
té pérmbledhur pala ankimuese ngren pretendimet se:

[.]

Sé pari né sistem kemi dy emértime té objektit “Shérbim 1 pastrimit, mbledhjen dhe
transportimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Kucové; Pastrim i integruar i territorit
té Bashkisé Kucové dhe edukim ambiental népérmjet sensibilizimit i gytetaréve. Né
kéto kushte kéto dy emértime, shtrohet pyetja cili do té jeté emértimi i sakté i objektit té
kontratés.

Zgjedhja e Marréveshjes Kuadér né rastin konkret éshté e pa bazuar se né kété lloj
objekti volumet e punés dhe ¢cdo gjé né lidhje me kété aktivitet éshté e matshme dhe e
planifikuar paraprakisht. Késhtu gé nuk ndodhemi né situata té parashikuara ku
pérdoret marréveshja kuadér.

Fondi limit i pércaktuar nga ana juaj né masén 199,500,000 leké pa TVSH pé katér
vitet e kontratés gé kérkoni té prokurimi dhe gé pér jé vit éshté 49,875,000 leké pa
TVSH nuk pérkon me Vendimin e Késhillit té Bashkisé Kucové me nr.82 daté
30.12.2016 “Pér Buxhetin e vitti 2017 i ¢ili ka miratuar: njé fond me 32,009,320 leke
me TVSH ose 26,674,435 pa TVSH pér shérbimin e.pastrimit pér vitin 2017. Ku jeni
bazuar gé keni pércaktuar vlerén vjetore dhe pér katér vitet qé do té prokuroni e cila
éshté 50 % mé e madhe se parashikimi i buxhetit vjetor? Gjaté vitti 2017 né Késhillim
Bashkiak té Kugovés nuk éshté diskutuar dhe nuk ka patur asné miratim pér shtesé
fondi pér shérbimin e pastrimit. Ku e gjeni kurajon dhe mbéshtetjen pér té shkelur
ligjin nr.139/2015 “Pér geverisjen vendore” i cili né nenin 40 shprehe se ‘Kryetari i
Bashkisé ose personat e autorizuar prej nuk lejohet té kryejné shpenzime pértej
shumés maksimale té shpenzimeve té pércaktuara né zérin pérkatés né buxhetin vjetor.
Nuk lejohen shpenzime té fondeve nesé nuk ka fonde té mjaftueshme né gjendje né
bashki pér té mbéshtetur shpenzime té tilla.

Né DST e pérkatésisht né Specifikimet Teknike e Shérbimet dhe Grafiku i Ekzekutimit
keni paragitur njé stdim té ploté e té drejtuar dhe me analiza kostoje pér pastrimin,
mbledhjen e integruar té mbeturinave né Bashkiné Kucové pér vitin 2018 si dhe
shtesat pér njésité administrative pér vitet né vazhdim, té realizuara nga Bashkia dhe
me mbéshtetjen e ndihmén e USAID dhe shogatés Léviz Albania e financuar nga
geveria Zviceriane. Pér kété studim u aktivizuan grupe pune, qytetaré dhe veprimtaré
si dhe disa nga OJQ né Bashkiné e Kugovés té cilén monitoruan shérbimin e pastrimit
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vi.

né terren né gjithé territorin e Bashkisé si dhe u zhvilluan shumé takime e dégjesa
publike. Né konkluzionet pérfundimtare té kétij aktivteti gjithépérfshirés ju e keni
quajtur até njé arritje dhe tregues konkret pér objektivat e Bashkisé pér vitin 2018 e né
vazhdim pér pastrimin dhe mbledhjen e mbeturinave. Bazuar né kéto sa mé sipér edhe
vlerén né leké pér shérbimin té pércaktuar nga studimi e keni konsideruar reale dhe té
sakté si dhe keni péremtuar se do té béni realitet né buxhetin e vitit 2018 pér
procedurén e re té tenderimit té shérbimit té pastrimit. Pra bazuar né ato gé paraqgitni
ju, shuma e pércaktuar nga studimi nuk shkon mé tepér se gjysma e fondit limit prej
199,500,000 leké gé ju doni té prokuroni. Si éshté pérllogaritur dhe ku bazohet shuma
prej 199,500,000 leké gé ju doni té prokuroni?

Ju si AK nuk keni kérkuar sipas VKM puné té ngjashme né masén 40 % té tre viteve té
fundit por e keni I&né evazive duke i hapur rrugén ndonjé operatori pa eksperiencé né
fushén e pastrimit, ndaj kérkojmé rishikimin e késaj pike.

Né kriteret e vecanta ju jeni shprehur si mé poshté: Subjekti duhet te paragese
minimalisht nje bilanc te vitit te fundit fiskal, i cili duhet te jete pozitiv. Bilanci/et duhet
te jene te audituara dhe dorezuara ne organet kompetente tatimore. Ato duhet te jene
te plota dhe te permbajne cdo pasqyre financiare, raport, ne perputhje me standartet
kombetare e nderkombetare te kontabilitetit si dhe udhezimet e MF. Mosparagitja e te
dhenave te kerkuara sipas ketij paragrafi eshte kusht per skualifikim. OE duhet te
demonstroje se raporti i debitit eshte me i larte se 35% (Raporti = Debiti Total/ Asetet
Total). Keto kerkesa bazuar ne standartet nderkombetare te kontabilitetit jane
paralajmerime per tregues ne renie apo negative dhe nuk ofrojne garanci per kryerjen
e sherbimeve ne perputhje me legjislacionin-ne ‘fuqi, per 'detyrimet kontraktuale, per
detyrimet tatimore, sigurimet shendetesore, doganore; financiare, bankare etj. Kéto té
dhéna do té konsiderohen me ‘indeks “negative nga “pasqyrat financiare, dhe
rrjedhimisht do té skualifikohen: OE paraget raport te leshuar nga bankat ne lidhje me
plotesimin e sukseshem te detyrimeve qge ka per zbatimin e kredive te marra. Rritja e
stokut dhe dalja e ngadalte e tij do te konsiderohen si tregues negativé. Overdraft ne
rritje me xhiro vjetore statike/ te pandryshuar né rritje. Té gjitha kérkesat e mésipérme
kané dalé jashté kornizave té kérkesave ligjore té nenit 26 VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” “Pér té provuar
pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike autoriteti kontraktor
kérkon a) kopje té certifikuar té njé ose mé shumé bilanceve té paragitura né
autoritetet pérkatése dhe/ose kopje té deklaratave té xhiros vjetore, ku né asnjé rast
vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit nuk mund té
tejkalojé vlerén limit té kontratés gé prokurohet. Nga sa shohim mé sipér ky éshté njé
kriter tepér diskriminues dhe i vendosur posacérisht pér té na pérjashtuar ne si subjekt
pasi né 2 vjetét e fundit kemi punuar me Overdraft nga Banka vetém sepse ju si AK nuk
na keni likujduar né kohé pér punén e kryer. Keni gené ju si AK gé na keni cuar drejt
késaj metode financimi me paaftésiné tuaj paguese pér punén e kryer né dy vitet e
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fundit. Pér té mos Iéné shérbimin pa kryer ne si OE kemi gené té detyruar té punojmé
me kredi dhe Overdraft nga banka. Edhe né VKB nr.82 daté 30.12.2016 “Pér
miratimin e buxheit pér vitin 2017 ju keni pércaktuar vlerén prej 26,004,731 leké si
detyrime karshi nesh si operator ekonomik pér fatura té pa likujduara pér punét e
kryera né vitet 2015,2016 dhe gé vazhdojné té& mos likujdohen edhe né kété periudhé.
Pércaktimi i késaj procedure qé keni zgjedhur si dhe kérkesat sipas DST jané né
kundérshtim dhe me nenin 28 ( VKM nr.914 daté 29.12.2014) i cili shprehet se:
pérfshihen objekti, géllimi, specifikimet teknike dhe afatet kohore té shérbimit gé do té
kryhet.2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast,
autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.3. Pér té provuar pérvojén e
méparshme, autoriteti kontraktor kérkondéshmi pér shérbimet e méparshme, té
ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. N& ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té jeté
né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé
prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.Autoriteti kontraktor si
déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik
ose/dhe faturave tatimore té€ shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara.Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si
déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe
shérbimet e realizuara.4. Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
autoriteti kontraktor kérkon:a) kopje té certifikuara té njérose mé shumé bilanceve, té
paragitura né autoritetet pérkatése; dhe/oseb) kopje.té ‘deklaratave té xhiros vjetore,
ku né asnjé rast, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit nuk
mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés qé prokurohet; dhe/oseg) njé vértetim gé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri.
Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e
operatorit ekonomik, pérvecrastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé
elektrike, t& konfirmuara né vértetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi
né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar gé ta Iéshojé kété vértetim
jo mé voné se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik.
Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin
e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare té
operatoréve ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té
kontratés. 5. Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor
kérkon: a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té
léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose b) njé listé té personelit
kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj.

Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur
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Vil.

viil.

kané té tilla; dhe/ose c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té
nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit; dhe/ose ¢) déshmi pér mjetet dhe
pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén. 6. Né& rastin e prokurimit t& kontratave
shumévjecare, autoriteti kontraktor duhet téhartojé kérkesat pér kualifikim né
pérputhje mefondin total té pérllogaritur

N&é kriteret e vecanta té kualifikimit jané disa kérkesa té pa justifikuara ligjérisht:

- Kérkesa e policés sé sigurimit para shpérndarjes sé njoftimit té procedurés éshté e
pa llogjikshme

- Kérkesa pér njé numér minimal punétorésh né kété proceduré pér veté vlerén dhe
seriozitetin e objektit bie ndesh me disa kérkesa té tjera té cilat jané té tepruara.
Kjo duhet té ishte njé numér mé té madh dhe vendosja e kétij kriteri éshté pér pér
pércaktimin e fituesit.

- Kérkesa pér makineri éshté e pastudiuar miré né lidhje me proceset e punés dhe
kérkesat e kohés né pérmirésimin e cilisé sé shérbimit né kété aktivitt éshté shumé e
dyshimté.

- Kérkesa né paragitjen e njé kontrate me njé landfill pér depozitimin e mbeturinave
éshté njé kérkesé absurde. Kjo marréveshje béhet nga pushteti vendore né raste té
tilla mbi bazén e akt marréveshjes sepse jané pushtetet vendore administruese té
kétyre landfilleve

- Kérkesat financiare té pérmendura meé sipér né kété ankesé jané jashté kornizave
dhe kérkesave té ligjit.

Né pikén 3 té kapacitetit teknik ju shpreheni se:

Operatori ekonomik ofertues duhet té keté numrin e nevojshém té punonjésve pér realizimin
dhe zbatimin e kontratés. Numri mesatar vjetor i punonjésve té siguruar pér periudhén :
Janar-Maj 2017 duhet té jeté 25 veté. Kjo piké duhet té ndryshohet dhe periudha duhet té jeté
1 vjecare pér té vértetuar numrin mesatar prej 25 punétoréve. Mesatarja vjetore del nga 12
muaj dhe jo nga 5 muaj gé ju keni kérkuar. Ky kriter favorizon operatorét e krijuar rishtaz dhe
pa eksperiencé

Né kérkesat pér mjetet ka njé mos rakordim me specifikimet teknike sepse né preventiv ka
fshirje me makineri teknologjike dhe né kérkesa nuk kérkohet makiné fshesé, mjetet
teknologjike té kérkuara jané mé shumé se sa duhet sipas specifikimeve teknike. Kamionat
vetéshkarkues kérkohén mé shmé se sa duhen referuar specifikimeve teknike. Po késhtu,
diskriminues éshté edhe viti i prodhimit té mjeteve té cilat kérkohen té jené té vitit té
prodhimit jo mé poshté se viti 2003

Né VKM 914 pér prokurimin publik thuhet se : “Peér té provuar kapacitetet teknike dhe

profesionale, autoriteti kontraktor kérkon a) licencat profesionale pér realizimin e

shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore” Pse ju si
6



Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

AK nuk keni kérkuar asnjé licencé, leje apo certifikaté pér kryerjen e shérbimit, mos
ndoshta dhe kjo éshté njé piké lehtésuese pér operatoré té tjeré pretendendté pjesémarrés
dhe nuk kané as eksperiencén dhe as licencat pérkatése, Si mund té pretendoni pér shérbim
cilésor dhe me standarde té larta kur formuloni kéto kérkesa? Kérkojmé vendosjen e lejeve
dhe licencave profesionale pér kété lloj shérbimi té cilat Iéshohen nga organet kompetente.

Né DST pika 5 e Kapacietit Teknik thuhet se : Operatori ekonomik duhet te paragese
nje akt marreveshje me nje landfill, largesia e te cilit nuk duhet te jete me e madhe se
55-km nga territori i Bashkise Kucove. Ju si AK né specifikimet teknike e keni
pércaktuar sakté vendin e hedhjes sé mbeturinave “Ferma Partizani” me té cilat éshté
béré dhe llogaritja e largésisé dhe kostoja e transportit si dhe harxhimi i karburantit.
Atéheré pérse duhet kjo marréveshje. Kérkojmé qé té higet ky kriter i pa nevojshém
dhe diskriminues

Keni kérkuar gé OE te paragese police sigurimi per pergjegjesine profesionale gjate
aktivitetet tregtar per mbulimin e demeve ge mund tju shkaktohen ndaj te treteve. Kjo
police duhet te jete e leshuar perpara njoftimit te procedures se prokurimit, nga nje
institucion financiar, dhe duhet te mbuloje gjendjen e kapitalit te bilancit me te fundit
te shogerise ose vleren ekuivalente te demeve ne cdo rast jo me te vogel se 50,000
Euro. Vlefshmeria e policés duhet te jete minimalisht 1 vjecare, e nevojshme per te
mbuluar detyrimet kontraktore dhe duhet te jete e pakufizuar numrin e demeve. Ne rast
se polica eshte leshuar pas njoftimit te kontrates ajo duhet te kete vlefshmeri
minimalisht 16 mujore. E pa kuptueshme kjo kérkesé si pér afatin para apo mbas
njoftimit té procedurés, por mbi té gjitha.né, kontratat-gé ine si OE kemi patur me
Bashkiné Kugové gé nga viti 1995 e né vazhdim pér veté llojin e shérbimit, sigurimin
shéndetésor dhe té jetés nga aksidentet kemi patur pér punonjésit e kompanisé edhe
siguracionet e mjeteve té transportit. Kérkojmé qé ky kriter té higet si i panevojshém.

Pérsa i pérket kriterit té vlerésimit té ofertés si Oferta Ekonomikisht mé e favorshme
theksojmé se duhet hequri si kriter vlerésimi sepse veté kriteret qé ju keni vendosur
jané kualifikuese dhe jo opsionale. Edhe VKM nr.914 daté 29.12.2014 shprehet se “
Pér punét mallrat/shérbimet gé kané specifikime té thjeshta ose standarde teknike té
mirénjohura, kriter vlerésimi do té jeté oferta me ¢mimin mé té ulét. Prandaj kérkojmé
qé edhe ky kriter vlerésimi i ofertés té ndryshohet.

Lidhur me edukimin publik ju keni kérkuar “Kontrata per edukimin dhe fushata
sensibilizimi per qytetaret per edukimin ambiental — vlera e parashikuar per kéto
kontrata me nje kohézgjatje mesatare 33 muaj secila nuk do te jete me e madhe se 20%
e vlerés se kontratave per te gjitha njesite vendore (per gjithé kohézgjatjen e tyre).
Parashikohet prodhimi i 2 spoteve 31-50 sek, cdo vit, per transmetim ne 5 TV 2
kombetare, 1 publike e 2 lokale. Frekuenca e transmetimit 1 jave per secilin TV.
Frekuenca, fasha orare, e te dhéna te tjera do te jene te vlerésueshme me pike.
Mungesa e ofertés se spoteve apo vendosja e te dhénave (teknike dhe ekonomike) te
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pagena, eshte kushz per skualifikim.” Njé kriter i cili éshté shumé evaziv dhe zé njé
vleré tepér té konsiderueshme té shumés sé kontratés. | pa pércaktuar né zérat e
preventivit ku i éshté 1€né njé hapesiré né té cilén mund té abuzohet lehtésisht. Ky
kriter nuk éshté vendosur né kriteret e vecanta té kualifikimit, por i feshur posacérisht
népér DST pikérisht pér té ngatérruar operatorét operatorét ekonomiké né
kundérshtim me LPP dhe VKM nr.914 daté 29.12.2014 ku thuhet “Kérkesat e vecanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46
té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjestim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontrktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.

Xv.  Modeli i Analizave té kostos té cilat i keni publikuar né DST dhe gé jané orjentuese
pér OE jané jo té plota dhe ngatérresé pér operatorét ekonomiké. Ato duhet té jené sa
mé té sakta né elementét pérbérés té cdo zéri shérbimi. Né dsia analiza éshté
pércaktuar numri i fugisé punétore né disa jo. Duke ju referuar tabelés sé publikuar
nga ana juaj né DST ju keni pércaktar ¢cmimin pér njési té grumbullimit té
mbeturinave e cila tregon pa pérgjegjshméri dhe njé jo vlerésim té procedurés nga ana
e njésisé sé prokurimit e cila ka hartuar kéto DST. Kérkojmé gé analizat e kostos té
saktésohen.[....]

[1.2. Né datén 21.07.2017 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.2383/2 prot daté
21.07.2017 i kthen pérgjigje palés ankimuese duke pranuar pjesérisht ankesén e operatorit
ckonomik “Higjena” shpk.

[1.2.1. Né kthim pérgjigje autoriteti kontraktor argumenton né ményré té pérmbledhur si mé
poshté vijon: “/...] Né lidhje me Ankesen tuaj té protokolluar tek ne me Nr.2383 Prot, daté
19.07.2017, né lidhje me proceduren e tenderimit me objekt: Sherbimi i Pastrimit,
mbledhjen  dhe transportimit te mbetjeve urbane ne Bashkine  Kucove <+ KSHA
(Komisioni i Shqgyrtimit te Ankesave) vlerson se ankesa e paragitur nga operatori
ekonomke "HIGJIENA" SH.P.K ka ardhur brenda afatit zyrtare 7 ditore te ankesave
prane Autritetit Kontraktor. Si rrjedhoi KSHA pasi mori ne dispozicin dokumentacionin
e nevojshem nga njesia e prokurimit vendosi te marre ne shqyrtime ankesen e
operatorit ekonomik"HIGJIENA" SH.P.K. OE pretenedon se perzgjedhja e marreveshjes
kuader eshte e gabuar pasi volume e punes jane te matshme dhe planifikuar paraprakisht.
i.  Pergjigje: Ne Lidhje me kete pretendim argumentimet e paragitutra nga ana e OE
duket ge jane dukshem ne mungese te njohurise dhe kuptimit te marreveshjes
kuader. Ankimuesi ne cdo rast | eshte referuar akteve nenligjore dhe ne asnje rast
ligjit, ge eshte edhe norma me e larte hierarkike e akteve ligjore. Ne asnje moment
ankimuesi nuk ka deshmuar se e ka kuptuar marreveshjen kuader duke bere
keginterpretime apo fragmentarizime te gellimta per te krijuar situate te pagena.



Perzgjedhja e marreveshjes kuader eshte tager i AK dhe jo i OE. OE nuk
legjitimohet te ankimoje ne lidhje me perzgjedhjen e procedurave te prokurimit dhe
perzgjedhjen e instrumentave prokuruese nga ana e AK. Ato jane nje e drejte e AK
dhe perzgjedhja nga ana e AK nuk eshte parashikuar ne LPP si mundesi per
ankimim. Ne cdo rast ne lidhje me ligjshmerine e perzgjedhjes, ky mbetet tager i
organeve audituese ne shqyrtimet ex post, me efekte rekomanduese (ne cdo rast).
AK nuk ka prokuar fonde ne kundershtim flagrant me format dhe menyrat e
parashikuara nga LPP, pasi mendesia e aplikuar nga ankimuesi deshmon per
mungese te thelle informacioni ne lidhje me mekanizimin e marreveshjes kuader ne
rastin me te mire. Gjithesesi per te ofruar mundesine e shterimit te institutit te
ankeses po japim argumentat tona si me poshte vijon: Baza Ligjore: Neni /8
perkufizon se cfare eshte nje marreveshje kuader, e cila sanksionohet edhe ne nenin
41 te VKM nr. 914 per RRPP:Marreveshje kuader"  quhet nje marreveshje
ndermjet nje apo me shume autoriteteve kontraktore dhe nje a 'me shume
operatoreve ekonomike, gellimi i seciles eshte ti! vendose kushte te kontratave.ge
do ti! prokurohen gjate nje periudhe te caktuar kohore, vecanerisht ato ge kane
lidhje me r;mimin dhe.aty ku eshte e pershtatshme,me sasite e parashikuara. Neni
35/1 | LPP-se parashikon kushtet e lidhjes se nje marreveshje kuader: | .Per
kontratat publike, autoritetet kontraktore mund te lidhin nje marreveshje kuader
pas kryerjes se nje procedure te hapur.te kufizuar, - kerkese per propozim.sherbim
konsulence apo me negocim, me shpallje ~paraprake te njoftimit te kontrates,
ndersa per kontratat sektoriale,autoritetet ~kontraktore mund te lidhin nje
marreveshje kuader dhe pas kryerjes ;'senje procedure; me negocim, pashpallje
paraprake te njoftimit. 2.Palet ne ‘marréveshjen _kuader.zgjidhen duke zbatuar
kritere te percaktimit  te ofertes fitueseine perputhje me nenin 55te ligjit.
3.Kontrata te bazuara ne nje marreveshje kuader lidhen ne perputhje me
procedurat e parashtruara ne piken "5" te ketij neni .Keto procedura mund te
zbatohen vetern nderrnjet enteve kontraktore dhe operatoreve ekonornike, te
cilet kane qgene qe ne fillim pale ne marreveshjen  kuader.Kur lidhen
kontrata.te bazuara ne nje marreveshje kuader, palet nuk munden, ne asnje
rrethane, te bejne ndryshime thelbesore te kushteve te parashtruara ne
marreveshjen kuader.vecanerisht ne rastin e parashikuar ne piken Ste ketij neni.
5Kur nje marreveshje  kuader arrihet me nje operator te vetem
ekonomik,kontratat e bazuara ne kete marreveshie lidhen brenda kufiive
dhe kushteve te parashtruara ne marreveshien kuader.Per prokurimin e
ketyre kontratave, autoriteti kontraktor komunikon me shkrim me operatorin
pale ne marreveshien  kuader, duke i  kerkuar atii te plotesoie
oferten,neperputhie me kerkesat. Ne nenin 43 te RRPP-se (VKM Nr. 914),Ndryshimi
ndermjet nje marreveshjeje  kuader dhe kontratave te tjera qe lidhen
sipas procedurave te prokurimit te parashikuara ne LPP eshte se sasia

ose kushte te tiera te mallrave/sherbimeve/puneve, ge do te prokurohen, nuk
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eshte e percaktuar ne nje marreveshje kuader. Per kete arsye, keto lloj
marreveshjesh mund te perdoren kur autoritetet kontraktore e dine me siguri
objektin ge do te prokurojne, por nuk dine sasine ose kushte te tiera ge do te
prokurojne. Nje rnarreveshje kuader eshte ligjerisht e detyrueshme per te dyja palet.
Autoritetet kontraktore nuk iane te detyruara te prokuroine nie sasi te caktuar
mallrash/ sherbimesh/punesh te perfshira ne marreveshie. Por, ne cdo rast gjate
kohezgjaties se marreveshies kuader, autoritetet kontraktore nuk lejohen te blejne
nga asnje operator ekonomik tjeter te njejtat mallra/sherbime/pune  te mbuluara
nga nje marreveshie kuader, pasi kjo dot e konsiderohei nje shkelie e marreveshjes.
Operatoret ekonornike jane te detyruar te zbatojne kontraten sipas cilesise dhe
cmimit te ofertuar, ne kohen e kerkuar prej autoriteteve kontraktore. Ne udhezimin
nr. 6, dt. 27.01.2015, i ndryshuar "Qellimi i perdorimit te nje marreveshje kuader
eshte zhvillimi i procedurave konkuruese te prokurimit, ne rastet kur autoritetet
kontraktore dine me siguri objektin e prokurimit, por nuk dine sasine, kohen dhe/ose
kushte te tjera." Pra permbledhuri sgarohet se: marreveshjet kuader jane nje
instrument ge perdoren nga AK per kryerjen e sherbimeve objekt prokurimi. AK ka
percaktuar sasite maksimale te sherbimeve, por per shkak se kohezgjatja e
marreveshjes eshte e gjate dhe fondet buxhetore nuk jane te alokuara, AK nuk di me
siguri sasine ge dote -prokuroje rast pas rast, pra cdo vit per shkak te mungeses se
informacionit per buxhetin. Ne rast se AK do te operoje mbi nje kontrate
shumevjecare, risku per AK dote ishte I shumefishte, Bazuar ne konceptet juridike
te prokurimit, ne rastin se preventivet dote prokurohen atehere edhe sasia vjetore
duhet te jete e njejte e me ate te ofertes, fituese dukerezultuar ne buxhete te
angazhuara ne kundershtim me ligjin [pér.sistemin_ buxhetor. Ne rast se AK dote
prokuroje/ kontraktoje me pak sasi per shkage'buxhetoreduhet te operoje ne baze te
MK. Menyra se si eshte vepruar ne te kaluaren per nga pikepamja juridike eshte e
gabuar, pasi angazhon fonde buxhetore ne kundershtim me LPP.Per me teper
kontratat e kaluara jane perllogaritur ne kundershtim ne RRPP pasi nuk kane
perfshire ne fondin limit vleren totale te numrit te rinovimit te kontratave te
parashikuara, pasi eshte proceduar me prokurimin e fondit buxhetor te vitit kur
eshte kryer procedura e prokurimit, ndersa kontratat jane shtuar ne sasi dhe ne vlere
cdo vit, te cilat nuk jane perfshire ne fondin limit te prokuruar, kontrata te cilat kane
cenuar vleren per para, konkurrencen duke Jene hapesira favorizuese. AK ne rastin
konkret ndodhet para nje situate ku dimensioni gjeografik i Bashkise ka ndryshuar
ne raport me kohen kur jane lidhur kontratat e trasheguara dhe kohezgjatjet e tyre.
Kuptohet garte se ndarja apo parcelizimi i kontratave me territoret e vjetra (pra
ndjekja e procedurave te prokurimit dhe lidhja e kontratave rast pas rasti me
perfundimin e kontratave individuale te territoreve te ish komunave) dote cenonte
sasine, vleren per para dhe konkurrencen, AK ge ne fillim te kesaj procedure
prokurimi ka pasur te garte objektin e prokurimit dhe buxhetet e alokuara deri me

tani ne te kaluaren. Dhe ne asnje rast AK nuk legjitimohet te copezonte kete
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procedure pasi do te ishte ne shkelje te hapur te LPP-se. Marreveshja Kuader ka si
kusht mos prokurimin e sherbimeve tek nje OE tjeter pasi do te konsiderohet si
shkelje e MK. Marreveshja kuader e perzgjedhur nga AK eshte ne mbeshtetje te
plote te LPP-se, RRPP-se si dhe praktikave me te mira, pasi nuk angazhon fonde
buxhetore, nuk angazhon fonde per buxhete te pamiratuara. Fakti ge AK ka kryer nje
studim nuk do te thote ge preventivat jane te plote dhe ato duhet te prokurohen
teresore. Per te zgjidhur Kkete risk marreveshja kuader eshte instrumenti me i
pranuar bashkekohor ge mundeson zbutjen dhe eliminim e ketij risku. Preventivat
sherbejne si niveli maksimal, ge do te mundesonte monitorimin e matjen e kostove
dhe njekohesisht parashikimin buxhetor apo zbatimin ne varesi te fondeve te
alokuara. Nuk eshte kushti i MK sasia, ai eshte nje nder elementet. Sasia bazuar ne
pervojen historike ka ndryshuar ne baze te buxheteve. Dhe eshte e logjikshrne ge
sasia te jete ne nivele parashikimi, pasi sipas konceptit te ankimuesit i bie ge AK te
prokuroje dhe te kontraktoje sasine, duke vene ne rrezik buxhetet pasardhese, ne
nje kohe ge buxheti aktual eshte i miratuar vetem per vitin buxhetor 2017. Per kete
arsye MK eshte instrumenti qe lehteson dhe mundeson AK te operoje me
fleksibilitet, eficence dhe efikasitet brenda buxheteve te miratuara vjetore apo
PBA-se 3 vjecare, Ne cdo rast ne nje MK AK nuk eshte i detyruar te marre sasine e
parashikuar pasi sasia ne kete rast eshte parashikim. AK nuk ka mundesi ligjore te
parashikoje ne kontrate buxhetimin dhe tavanet buxhetor, pasi do te ishte ne
kundershtim te ligjit material = buxhetor, ndersa ne nje MK buxhetimi mbetet si
reference maksimale | tavan per gellime te miremanaxhimit te fondeve. Edhe ne
rastet kur MK ka te parashikuara =me-saktesiiajo-mundeson perzgjedhjen e MK me
nje OE sikunder kemi vepruar, pasi Same _.shume’ pasiguri apo mangesi ne
informacion dote ndikojne ne llojin.e MK./Ne rastin‘konkret AK ka percaktuar
teresine e kushteve te mundshrne perpos buxhetit por ge eshte manaxhuar ne
nivele te kenagshme ligjore duke perzgjedhur MK me nje OE por duke operuar ne
MK pasi vetem ne MK sasite mund te ndryshojne ne varesi te buxhetit dhe jo sikunder
eshte operuar deri me tani.

Kemi dy emertime objekti , cili do te jete emertirni | sakte: a. Ne lidhje mete
paren eshte e mertesa e procedures se prokurimit per DST, ndersa objekti | MK
eshte ai percaktuar ne njoftimin e kontrates e eshte pércaktuar garte: Pastrim i
integruar | territorit te Bashkise Kucove dhe edukim ambiental nepermjet
sensibilizimit te qytetareve. Nuk shohim perplasje pasi e para eshte nje detajim i
proceseve te punes.

Ne lidhje me seksionin 4.1: keni te drejte pasiper shkak te nje gabimi material. Pra
eshte procedure e hapur. Ne cdo rast OE nuk mund te gabohen pasi te dhenat e
procedures jane te mire percaktuara sine DST, ne sistemin e prokurimit elektronik
dhe ne njoftimin e kontrates, pra kemi te bejme me nje gabim material lehtesisht te
korrigjueshem.
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vi.

Vii.

Ne lidhje me studimin Autoriteti Kontaktor nuk ka asnje detyrim ligjore ge ti vere ne
dispozicion Operatoreve Ekonomik informacion qe se kush e ka ralizuar kete
studim. a. Ne lidhjen me fondin limitjane  mbledhur teresia e kontratave te
parashikuara ne kalendarin e MK per kohezgjatjet maksimale. Kujtojme se sasite e
preventivave jane vjetor dhe nuk permbajne te dhena te tjera si edukimi qytetar, etj
ne kete studim. OE ne perputhje me kushtet dhe kerkesat e tenderit duhet te
paragese oferten e tij teknike dhe ekonomike per te ofertuar. OE parashtron
ankesen mbi bazen e nje moskuptimi ge e ben kete ankese te paargumentuar. OE
duhet te beje identifikimin ne lidhje me kete pike nese eshte i pagarte apo ankimon
ne lidhje me shkeljen e nje dispozite. Kujtojme se fondi limit ne rastin konkret
parashikohet per nje periudhe ge mbulon kohezgjatjen e MK dhe kontratave
individuale ne pergjithesi.

Ne lidhje me kriteret e vecanta per kualifikim, subjekti ankimues nuk ka paragitur
asnje pretendim ne lidhje me kriteret e percaktuara ne seksionin 3.2. OE shprehet
se kerkesat e vendosura ne DST ne mbeshtetje te ketij neni dalin ne disa raste jashte
kornizave ligjore. OE nuk ka percaktuar se cilatjane komizat ligjore ge preken nga
keto kerkesa dhe impakti i tyre. Perkundrazi teresia e kerkesave parashikon
mundesine e vleresimit ne menyre objektive te ofertave duke percaktuar gartesisht
treguesit ge do te vleresohen ne keto dokumente dhe duke evituar subjektivitetin
apo lejimin e mundesive per perdorimin.e kritereve ge nukjane percaktuar ne DST.
Kerkesa jane te bazuara 'ne praktikat -me te mira nderkombetare dhe
vleresojne ne teresi,nepermjet nje analize financiare kapacitetet e ofertuesit
per Kapacitetin (aftesine per te levruar), aftesine(per standartet e zbatueshme)
dhe shkallen e dependences nga nje kontraktor.

Kriteri:  overdraft ne rritje me xhiro vjetore statike/_te pandryshuar ne rritje
sherben per te deshmuar shendetin financiar dhe besueshmerine e OE, ge operojne
ne baza te besueshme tregtare dhe te mos sherbejne si OE ge operojne me kontrata
dhe ne pamundesi per te justifikuar shpenzimet e bera. Vleresimi ketij kriteri
behet nepermjet disa elementeve kryesore te bilancit. Nje OE ge injekton para, ka
detyrime financiare dhe nderkohe shpenzimet jane ne vlera minimale, eshte
tregues ge keto para nuk jane perdorur ne sherbim te gellimit. Keto elemente qe
permendem me siper jane sinjale paralajmeruese financiare. Argumentat ge ju
jepni  mbeten pjese e nje procesi vleresimi te dyfishte ndermjet OE dhe
kontraktorit. Vonesat ne pagesa mund te duken argument i logjikshem por vlerésimi
i pretendimeve tuaja behet ne nje kendveshtrim me te gjere jo vetem financiar por
edhe ne raport me cilesine, strandartet e zbatuara dhe modus operandi. Pretendimet
tuaja duhet te kene baze ligjore, dhe argumenta shkencor apo bazuar ne praktika,
te mbeshtetura ne dokumenta te cilat ju nuk i keni paragitur. Keto pretendime mund
te bien ndesh me realitetin pasi pagesa e AK varet nga nje sere faktoresh si cilesia e
sherbimit, perputhshmeria me kushte e kontrates, etj. AK ne asnje rast nuk ka pasur

mundesine e disponimit te bilanceve (mete fundit financiare) te OE dhe tuajen. Per
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viii.

me teper AK nuk ka kryer nje procedure prokurimi te koheve te fundit ku ju te keni
ofertuar dhe te keni dorezuar dokumentacionin e kerkuar. Kerkesat jane vendosur
mbi baza te llogjikes financiare per te zbatuar dhe ushtruar objektivitet bazuar ne
parimin e barazise dhe jo te favorizimit te subjekteve. Ju si ankimues genkeni te
mireinformuar ne lidhje me ceshtjet e brendshme administrative, nderkohe ¢e ju
sgarojme se ne Marrveshjen Kuader buxheti ge prokurohet nuk angazhohet, pasi
jane kontratat individuale ato ge angazhojne fonde buxhetore dhe cdo veprim | AK
ka gene ne perputhje me LPP-ne. Ne rast se ju keni shqetesime ne lidhje me menyren
se si operojne organet administrative publike, mund te ushtroni te drejten tuaj per
te kerkuar informacion ne perputhje me legjislacionin perkates.

OE pretendon se kerkesat e vendosura ne disa raste dalin jashte kornizave ligjore,
por ne asnje moment ankimuesi nuk ka deshmuar garte se cilen kornize ligjore
tejkalojne keto kerkesa. Ne nenin 28 te VKM Nr. 914, pika i jep te drejten AK te
kerkoje bilancet me gellim njohjen e gjendjes financiare dhe te mundesise se tyre
per te permbushur me sukses marreveshjen/ kontraten. Por kerkesa e bilanceve
nuk eshte nje kerkese binarike. AK duhet te tregoje e ne fillim te procedures se
cfare elemente te bilancit dote vleresoje pasi ne rast se nje OE paragitet me bilance
mete dhena alaramante apo negative nuk do te mund te marre nje vendim ne rast se
nuk ka treguar elementet qe do te vleresoje pasi do e vendoste AK ne kushte
diskriminuese dhe favorizuese.

Ne lidhje me kerkesen e policies se sigurimit. Ky kriter ka te beje me garantimin dhe
besueshmerine e subjekteve. Ne rast se nje subjekt e dispnon kete police, duhet te
marre masa ge te jete ne perupthje meafatet e kerkuaraper te deshmuar se ofron
vijimesine e besueshmerise. Ky eshte nje element_kyc per te vleresuar, bazuar ne
LPP si dhe ne praktikat evropiane,  aftesine_ekonomike dhe financiare te kandiateve
pasi operojne ne nje treg ku cilesia e punes se tyre mund te demtoje shendetin e
publikut dhe aftesite e tij financiare behen insolvente qofte edhe me nje padi te
thjeshte civile. Mbulimi i kétij risku nga nje kompani sigurimi e ben te
manaxhueshem kete risk, dhe si i tille duhet vleresuar para dhenies se MK.

Ne lidhje me numrin e punonjesve. Ne te vertete nurnri i punonjesve nuk eshte kusht
thelbesor pasi cdo OE i pershtat aftesite e tij teknike dhe njerezore ne perputhje me
volumin e angazhimeve te marra persiper. Ky numer mund te jete edhe me i vogel
pasi bazohet ne nenin 46, pika 3 te LPP-se ku inkurajohen AK ge te stimulojne
pjesmarrjen e biznesit te vogel e te mesem. Ne kete rast OE mund te kontraktoje
punetore me shume, pasi kemi te bejme me nje marreveshje kuader ku sasia e
sherbimeve nuk eshte e garantuar per shkak te disponibilitetit te fondeve dhe behet
nje ngarkese e padrejte ndaj OE te kualifikuar dhe ge kane teresine e elementeve ge
e lejojne te marrin pjese ne procedura prokurimi. Numri i punonjesve per nje
periudhe te caktuar nuk eshte kusht dhe kriter pasi kemi te bejme me nje shtrirje
graduale te sherbimeve te pastrimit ne territorin e bashkise kucove. Ne kete rast

nuk gjeme asnje element Qe te percaktoje fituesin pasi perkundrazi zgjerohet
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

konkurrenca dhe njekohesisht ofertat mund te jene konkurruese. Ne lidhje me
periudhen ge kerkohet kjo kerkese do te merret parasyshdhe nga Janar-Maj dote behet
Qeshor 2016-Qeshor 2017 .

Ne lidhje me pretendimin se kerkesa per makineri eshte e pastudiuar, dhe e
dyshimite OE nuk ka paragitur asnje argument dhe si e tille nuk mund te vleresohet.
theksojme se AK ka kerkuar qe OE te bejne nje plan investimi dhe se kerkesa e
makinerive eshte minimum i mundshem qe duhet te kete nje subjekt qe operon ne
kete fushe. Plani i investimit do te jete objekt vleresimi pasi do te pasqyroje teresine
e mjeteve te angazhuara nga ana e subjekteve. Pra hegja e barrierave artificiale
per konkurrencen e ben kete procedure me te hapur pasi subjektet mund te
paragesin alternativat e tyre te cilat ne asnje rast nuk bien pasi mbeten ne process
vleresimi dhe ne kete menyre vleresohet oferta me e mire, jo vetem ne termas
financiar por edhe teknike.

Ne lidhje me kerkesen per paragitjen e nje kontrate me nej landfill, ankimuesi e
vlereson si absurd. OE nuk ka paragitur asnje argument per te vertetuar Kkete
absurditet. AK ne kuptim te teresise se jurisprudences se mbrojtjes se mjedisit dhe
evadimit te mbetjeve te ngurta duhet te deshmojne se kane zbatuar legjislacionin
per mbroktjen e mjedisit dhe kane si gellim per te zbatuar kete marreveshje kuader
duke paragitur nje marreveshje me nje landfill. Kjo kerkese nuk eshte apsak absurd
por perkundrazi eshte nje deshmi «per zbatimin e ligjit ambiental. Mungesa e nje
marreveshje te tille dote cenonte zbatimin -me sukses te kontratave te ndryshme
Brenda MK dhe do krijonte hapesira - per cenimin e ruajtjes se ambientit duke
inkurajuar kompani ge ndosin ambientin apo;operojnejone perputhje me standartet
ligjore per ruajtjen dhe mbrojtjen e ambientit.

Ne lidhje me numrin e mjeteve ankimuesi.pretendon se mjetet duhet te jene me te
vjetra, ge demtojne ambientin ne nje kohe ge raporti i makinerive me preventivin
nuk jane te mbingarkuara. Numri i makinerive ne cdo rast eshte minumimi i
mundshem pasi OE mund te jape oferte teknike dhe ekonomike ne perputhje me
kerkesat e tenderit. Kujtojme se eshte nje procedure ku vleresimi behet bazuar ne
kriterin MEAT, dhe makinerite e kerkuara jane minimalet e mundshme per te
ofruar nje sherbim minimal, ndersa oferta teknike dote elaboroje teresine e
zgjidhjes ge dote ofroje ofertuesi duke plotésuar kerkesat e tenderit, specifikimet
teknike dhe kushte te tjera. Pra ne kete rast AK nuk kerkon nje subject ge ploteson
minimumin e cilesise se sherbimit por duhet te deshmoje se si ky ofertues dote
angazhohet per nje cilesi mete mire sherbimi, qofte nepermjet investimeve, apo
zgjidhjeve teknologjike mete pershtatshme.

Ne lidhje me licencat, bazuar ne kushtet e pergjithshme te kontrates licencat
nxirren edhe pas lidhjes se MK. Ne rastin konkret ky sherbim nuk ka si
domosdoshmeri pajisjen me licence, per aktivitetet kryesore te kerkuara.

Ne marreveshjen kuader specifikimet teknike jane subject ndryshimi. Fakti ge

aktualisht AK ka parashikuar nuk dote thote ge pergjate gjithe jetgjatesise se MK
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XVI.

XVil.

XViil.

XiX.

do te operoje ne kete menyre. Per me teper kjo specifike nuk eshte ndryshim i
mirefillte i specifikimve teknike pasi ka te beje me nje process pune ge AK
parashikon ta kaloje tek lendfille Brenda distances se kerkuar. Pra OE ofertues
duhet te beje dorezim te mbetjeve ne landfilleve Brenda nje distance te percaktuar
ne DT.

Ne lidhje me kriteret e vleresimit ato jane te bazuara ne nenin 55 i cili parashikon
se [oferta ekonomikisht me e favorshme, aplikohet: "bazuar ne kritere te ndryshme
telidhura me objektin e kontrates ge prokurohet.si.cilesia.cmimi.cilesie teknike,
karakterist ikat estetike.funksionale, mjedisore, kosto le funksionim it, efektshmeria
ekonomike.sherbimi pas shitjes dhe asistenca teknike.data dhe periudhae levrimit
ose periudha e ekzekutimit, me kusht ge keto kritere te jene objektive dhe
jodiskriminuese™ ne rastin konkret AK ka kerkuar oferta teknike me zgjidhje mbi
minima/en ge ndikojné ne jeten e perditshme te qytetareve, si dhe jane te
kombinuara me nJe sere elementesh te tjere si edukimi qytetar, makineri, zgjidhje
teknike ge nuk mund te vleresohen me kriterin cmimi me i ulet. Perkundrazi kriteri
per edukimin qytetar Jane kritere ge bazuar ne legjislacionin ne.fugi behen bazuar
me pike.

Ne lidhje me pretendimin se kjo kerkese eshte evasive nuk gendron. Kerkesat jane
te garta dhe bazuar .ne legjislacionin ne fugi ato jane te percaktuara qarte se si
operohet. Ky eshte nje element ge ka te beje-me edukimin. qytetar i ambiental dhe
nuk eshte kusht per te vertetuar kapacitetet e operatorit. Per kete arsye ofertuesit
duhet te paragesin ne ofertén e tyre edhe kete kerkese e cila ka peshen e vet te
vleresimit sipas faktorizimit te pergindjes: se pikeve;(peshes se ofertes). OE duhet te
paragese nje strategji qe dote vleresohet me pike, pasi kemi te bejme me nje
larmisheri te madhe te mediave te komunikimit. public Ku alternative e sherbimeve
dhe target grupeve vleresohen me pike sipas percaktimeve te bera ne njoftimin e
kontrates. Ktriteret e vecanta per kualifikim nuk kane lidhje me permbajtjen e
ofertes pasi ato percaktohen ne OT ndersa aftesite teknike jane ato qe i
nenshtrohen procesit te vleresimit ne seksionin e kritereve te vecanta per
kualifikim. Edhe ne kete rast kjo kerkese mbetet e pambeshtetur.

Ne lidhje me modelin e analizes se kostos jane orientuese dhe jane hartuar nga
struktura pergjegjese ne AK, jo nga NJP. OE ne baze te ofertes se tij dote paragese
analizen e tij. Modeli ianalizave permban minimumin e te dhenave e dote jape
OE, por ne varesi te zgjidhjes do te plotesoje kete analize kosto mete dhenat e plot
ate ofertes se tij (Parimi i proporcionalitetit). Pasi AK ka asnje te drejte ge te
diktoje modelin e kostos ne nje kohe ge zgjidhja teknike mund te ndryshoje nga ajo
e sugjeruar nga AK, apo zgjidhja permban karakteristika tekinike me te mira se ato
te AK.

Pretendimet e ankimuesit ne lidhje me piken e fundit nuk gendrojne per arsye se
procedura eshte e bazuar ne ligj. Kate dhena te sakta e te kuptueshme ne teresine e

tyre pasi perben bazen e te dhenave mete cilen ky subject ka operuar deri me tani.
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Nuk shkel asnje ligj perkundrazi eshte ne perputhje me teresine e legjislaiconit ne
fugi dhe ofron pjesmarrje te gjere te OE, pasi bazohet ne parimin e
proporcionalitetit.

11.3. N&é datén 28.07.2017 pala ankimuese ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit
Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paraqgitur né autoritetin kontraktor.

I1.4. Né datén 18.08.2017 autoriteti kontraktor ka dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit
Publik informacionin e kérkuar né lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumenta cionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, Komisioni
i Prokurimit Publik konstaton se referuar parashtrimeve me shkrim té ankimuesit para
autoritetit kontraktor dhe para Komisionit t€ Prokurimit Publik, ky i fundit ka parashtruar
pretendime si né drejtim té procedurés sé pérzgjedhur nga ana e autoritetit kontraktor,
kritereve té vecanta té kualifikimit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi si edhe kérkesén
né lidhje me shtimin e kritereve té vecanta té kualifikimit. Né&-lidhje me kérkimet e fundit,
KPP konstaton se ankimuesi ka parashtruar pretendime né-lidhje “me shtimin e kritereve té
vecanta té kualifikimi vecanérisht né drejtim“té pércaktimit né kéto té fundit té kérkesave
lidhur me déshminé e eksperiencés sé méparshme té ngjashme me objektin e prokurimit,
kérkimin mbi shtimin e kérkesave né lidhje me licencat e shogérive pjesémarrése pér zbatimin
e kontratés si edhe kérkesa mbi rritjen e fugisé punétore té kérkuar duke pretenduar se numri
minimal prej 25 punonjésish dhe periudha e kérkuar nuk éshté né pérpjestim me natyrén dhe
volumin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme,
KPP konstaton se ankimuesi né ményré té pérmbledhur argumenton se “i. Ju si AK nuk keni
kérkuar sipas VKM puné té ngjashme né masén 40 % té tre viteve té fundit por e keni Iéné
evazive duke i hapur rrugén ndonjé operatori pa eksperiencé né fushén e pastrimit, ndja
kérkojmé rishikimin e késaj pike. ii. Keérkesa pér njé numér minimal punétorésh né kété
proceduré pér veté vlerén dhe seriozitetin e objektit bie ndesh me disa kérkesa té tjera té cilat
jané té tepruara. Kjo duhet té ishte njé numér mé té madh dhe vendosja e kétij kriteri éshté pér
pér pércaktimin e fituesit. iii. Né VKM 914 pér prokurimin publik thuhet se : “Pér té provuar
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon a) licencat profesionale pér
realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore”
Pse ju si AK nuk keni kérkuar asnjé licencg, leje apo certifikaté pér kryerjen e shérbimit, mos
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ndoshta dhe kjo éshté njé piké lehtésuese pér operatoré té tjeré pretendendté pjesémarrés dhe
nuk kané as eksperiencén dhe as licencat pérkatése, Si mund té pretendoni pér shérbim cilésor
dhe me standarde té larta kur formuloni kéto kérkesa? Kérkojmé vendosjen e lejeve dhe
licencave profesionale pér kété lloj shérbimi té cilat 1éshohen nga organet kompetente.” Si
edhe shtimin e mjetit tip autofshesé né listén e mjeteve té kérkuara. Né lidhje me pretendimet
e mésipérme, té operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né nenin 12 pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar parashikohet se: “Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve
publike, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té

tlj ”»

Né nenin 19/1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar
parashikohet se:  “Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né keté ligj”

Né nenin 63 pika 1 dhe 1.1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar parashikohet se:

Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose
rrezikohet t& démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété
ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.

1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit,-operatorét-ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit'té njoftimit té kontratés né
fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Né& nenin 64 pika 3 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar
parashikohet se:

Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé

vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,

ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér
objektin e ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té
nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me
procedurén e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.
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[11.1.2. Né nenin 28 pika 1 dhe 2 t¢ Vendimit nr. 184, daté 17.03.2010 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar” parashikohet se :

1. Komisioni, pas shqyrtimit administrativ té ankesés vendos me akt té motivuar:

a) Pushimin e procedimit administrativ pér shkak se veprimet e treguara né ankesé nuk
pérbéjné shkelje té legjislacionit mbi prokurimin publik apo kur pretendimet e ankuesit
rezultojné té paprovuara; ose

b)Ndalimin e autoritetit kontraktor té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke i caktuar njé afat
kohor.

2. Nése Komisioni vendos sipas pikés 1 shkronjés “b” té kétij neni me arsyetimin se njé
vendim apo veprim i autoritetit kontraktor éshté né kundérshtim me ligjin 9643/2006, dhe
kontrata e prokurimit ende nuk éshté lidhur, atéheré Komisioni ka té drejté:

a) Té interpretojé rregullat ose parimet ligjore gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés,
duke udhézuar autoritetin kontraktor té veprojé sipas kétij interpretimi né vazhdimin e
procedurés sé prokurimit;

b) Té anulojé plotésisht ose pjesérisht vendimin ose veprimin e autoritetit kontraktor té
nxjerré né kundérshtim me ligjin, si dhe t€ udhézojé vazhdimin e procedurés sé prokurimit né
pérputhje me ligjin, duke treguar veprimet gé duhet té kryhen né vijim;

c) Té konstatojé shkeljen ligjore konkrete dhe té udhézojé autoritetin kontraktor mbi
korrigjimin e tyre, si dhe pér vazhdimin e procedurés sé prokurimit;

d) Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin
kontraktor pér rifillimin e procedurés sé prokurimit.

Né nenin 57 pika 2 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014_‘“P&r.miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t&€ ndryshuar parashikohet'se : © Njésia e prokurimit éshté pérgjegjése pér:
- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti);

- pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme;

- hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve t& nevojshme gé
u bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture t€ posacme;

- hartimin dhe dérgimin e njoftimeve pér publikim, brenda afateve kohore;

- administrimin e té gjitha procesverbaleve pér dokumentet e tenderit dhe ¢cdo dokument tjetér,
gé lidhet me procedurat e pércaktimit té fituesit, duke pérfshiré edhe procesverbalet e
mbledhjeve, kur éshté rasti;

- llogaritjen e ¢mimeve té shitjes sé dokumenteve té tenderit qé u jepen operatoréve ekonomiké
me kérkesé té tyre, kur éshté rasti.”
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I11.1.3. Referuar metodés sé intepretimit sistematik (domethenjen e drejté té normés juridike
duke e véné né lidhméri mer normat e tjera brenda sisitemit juridik), Komsioni i Prokurimit
Publik gjykon se ka njé ndarje té garté mes rolit té tij té paraparé nga ligji si organi mé i larté
I shgyrtimit té ankesave né fushén e prokurimeve publike ( neni 19/1 e vijues i LPP-sé) dhe
autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té procedurave té prokurimit ( neni 12
I LPP-sé) dhe njéherazi pérgjegjés pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér
pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik. Né nenin 63 pika 1.1. té LPP-sé, parashikohet
se “Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né
fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.” KPP gjykon se, qé té justifikohet
ligjérisht kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose té mohuar duhet qé
té béhet vetém prej atij gé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar ose e shkelur prej njé té treti
dhe vetém kundér atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose shkel té drejtén e kérkuesin
(legjitimimi pasiv), duke justifikuar me kété fakt ose veprim ndérhyrjen e organit
administrativ pér té ndaluar ose pér té zhdukur démin e rrjedhur nga ky fakt, ose veprimeve
(legitimation ad causam), pra operatori ekonomik ankimues duhet té provojé se interesi i tij i
ligjshém éshté cénuar nga vendime dhe veprime konkrete ( reale) té autoritetit kontraktor. Né
rastin konkret, KPP gjykon se kuadri ligjor né fuqi ka parashikuar mekanizmat ligjoré pér
kundérshtimin e kritereve té vecanta té kualifikimit prané kétij té fundit, duke dhéné garanci té
plota operatoréve ekonomiké ankimues se procedurave pér fitimin e kontratave publike, do ti
nénshtrohet kushteve specifike (kritereve té veganta té kualifikimit), t& cilat duhet té
pérmbushin parakushtin sine qua non té parashikuar nga neni 46 i ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik’’, té ndryshuar; duke-genémé-pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese. Né rastin konkret, KPP gjykon
se njésia e prokurimit prané autoritetit kontraktor ka parashikuar Kkriteret minimale
kualifikuese, té gjykuar té nevojshém pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit teknik té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér realizimin me sukses té kontratés objekt prokurimi.
Kuadri ligjor né fuqi, ka paraparé pozitén juridike té Komisionit t& Prokurimit Publik, si organ
i shqyrtimit té ankesave kundér vendimeve té shprehura me akte administrative ( dokumentet
e procedurés sé prokurimit) duke i dhéné té drejtén ligjore té shprehet mbi Kkriteret
kualifikuese dhe specifikimet teknike né rast se kéto té fundit jané hartuar né pérputhje me
ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar dhe kuadrin ligjor
sektorial né fugi gé rregullon kontratén objekt prokurimi. Kompentenca e mésipérme éshté
shprehur né disa drejtime né ligjin pér prokurimin publik né fugi, ku nén nenin 63 pika 4
gérma “b” té lex specialis parashikohet se ndér kompetencat e Komisionit té Prokurimit
Publik jané ato té anulimit, plotésisht ose pjesérisht, njé veprimi ose vendimi té autoritetit
kontraktor, t& nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té
gjitha ato specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj. Né
rastin konkret, KPP gjykon se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet
me kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor ( verifikimin

ligjor né rast se kriteret kualifikuese jané né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés,
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apo né rast se specifikimet teknik jané hartuar né formén e kérkuar nga ligji), por mbi shtimin
e kritereve kualifikuese né njé proceduré prokurimi. Sa mé sipér, KPP gjykon se kuadri ligjor
né fugi ka parashikuar se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktor té parashikojé
kriteret minimale kualifikuese né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto té fundit, (
vetém Kriteret e shprehura dhe jo ato hipotetike té kérkuara) nuk jané né pérputhje me
rregullimet ligjore né fuqgi, jepet garancia proceduriale e paragitjes sé ankesés prané
Komisionit té Prokurimit Publik.

Sa mé sipér, pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

[11.2. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
parashtrimeve me shkrim té ankimuesit dhe informacionit t& dorézuar nga ana e autoritetit
kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se referuar ankesés sé dorézuar prané
autoritetit kontraktor dhe trajtimit té késaj té fundit nga komisioni i ngarkuar pér shqyrtimin e
ankesés, konstatohet se ky i fundit ka pranuar pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik
ankimues né lidhje me disa prej kérkimeve té kétij té fundit.

[11.2.1. Né nenin 63 pika 1.1 té lex specialis ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” t€ ndryshuar, parashikohet se “1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit,
operatorét ekonomiké mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data
e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor.pezullon vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshireé dhe nxjerrjen e njé vendimi
brenda 3 ditéve nga data e depozitimit t€¢ ankesés. Ndaj vendimit-pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e
né vijim té keétij neni”

[11.2.2. Né nenin 63 pika 6 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar, parashikohet se “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé
ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve140 nga dita e nesérme
e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té€ pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se
ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga
autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit
kontraktor”

I11.2.3. Referuar aktit administrativ nr.2383/2 prot daté 21.07.2017 i trajtim i ankesés sé
ankimuesit, autoriteti kontraktor ka pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Higjena” shpk.
Konkretisht, referuar aktit té mésipérm, KPP konstaton se nga ana e autoritetit kontraktor jané
pranuar kérkimet e operatorit ekonomik ankimues né lidhje me emértimin e procedurés sé
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prokurimit, llojit t& procedurés sé prokurimit referuar seksionit 4.1. té dokumenteve té
proceduré sé prokurimi objekt ankimi, si edhe mbi modelin e analizés se kostos. Nga
verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, KPP konstaton se megjithése
Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave i ngritur prané autoritetit kontraktor ka vendosur
pranimin e pjesshém té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues né lidhje me pretendimet e
sipércituara, nga ana e autoritetit kontraktor nuk jané reflektuar né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike ndryshime ( shtojcé e dokumenteve té procedurés sé prokurimit) né lidhje me
vendimarrjen e K.Sh.A. Megjithaté, Komisioni i Prokurimit Publik nuk mund té anashkalojé
faktin se kérkimet e mésipérme jané pranuar nga ana e autoritetit kontraktor dhe né lidhje me
kéto té fundit nuk ka mé objekt ankimi prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, por né
zbatimin e kétij vendimi té Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor, krahas
konstatimeve té vendimarrjes sé K.P.P. duhet té pasqyrojé njéherazi edhe ndryshimet e
dokumenteve té procedurés sé prokurimit pér aq sa éshté pranuar nga njésia e shqyrtimit té
ankesave e ngritur brenda autoritetit kontraktor.

[11.3. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik né lidhje me pérzgjedhjen nga ana e
autoritetit kontraktor gé né pérfundim té procedurés sé prokurimit té lidhet marréveshje
kuadér me njé operator ekonomik té vetém, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.3.1. Né seksionin 2.1.2 dhe 2.1.3. t& “Objektit t€ Kontratés ” té dokumenteve té procedurés
sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka pérzgjedhur marréveshjen kuadér me
“njé operator té vetém ekonomik”. Gjithashtu, referuar’ dokumenteve té procedurés sé
prokurimit, kohézgjatja e kontratés éshté parashikuar 4 vjet.

[11.3.2. Né nenin 3, pika 8/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar parashikohet se: “ Marréveshje kuadér” quhet njé marréveshje ndérmjet njé apo
mé shumé autoriteteve kontraktore dhe njé a mé shumé operatoréve ekonomiké, géllimi i sé
cilés éshté té vendosé kushtet e kontratave, qé do té prokurohen gjaté njé periudhe té caktuar
kohore, vecanérisht ato gé kané lidhje me ¢mimin dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, me sasité
e parashikuara”

Né nenin 35/1 “Marréveshjet kuadér” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik” 1 ndryshuar parashikohet se:

“ 1. Pér kontratat publike, autoritetet kontraktore mund té lidhin njé marréveshje kuadér pas
kryerjes sé njé procedure té hapur, té kufizuar, kérkesé pér propozim, shérbim konsulence apo
me negocim, me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, ndérsa pér kontratat sektoriale,
autoritetet kontraktore mund té lidhin njé marréveshje kuadér edhe pas kryerjes sé njé
procedure me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit.
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2. Palét né marréveshjen kuadér zgjidhen duke zbatuar kriteret e pércaktimit té ofertés fituese,
né pérputhje me nenin 55 té ligjit.

3. Kontratat e bazuara né njé marréveshje kuadér lidhen né pérputhje me procedurat e
parashtruara né pikat 5 e 6 té kétij neni. Kéto procedura mund té zbatohen vetém ndérmjet
enteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké, té cilét kané gené gé né fillim palé né
marréveshjen kuadér. Kur lidhen kontrata, té bazuara né njé marréveshje kuadér, palét nuk
munden, né asnjé rrethané, té béjné ndryshime thelbésore té kushteve té parashtruara né
marréveshjen kuadér, vecanérisht né rastin e parashikuar né pikén 5 té kétij neni.

4. Kohézgjatja e njé marréveshjeje kuadér nuk mund té jeté mé e gjaté se katér vjet, pérveg
rasteve té jashtézakonshme, plotésisht té justifikueshme, né vecanti nga subjekti i
marréveshjes kuadér.

5. Kur njé marréveshje kuadér arrihet me njé operator té& vetém ekonomik, kontratat e
bazuara né kété marréveshje lidhen brenda kufijve dhe kushteve té parashtruara né
marréveshjen kuadér. Pér prokurimin e kétyre kontratave, autoriteti kontraktor komunikon me
shkrim me operatorin palé né marréveshjen kuadér, duke i kérkuar atij té plotésojé ofertén, né
pérputhje me kérkesat.

6. Kur njé marréveshje kuadér lidhet me disa operatoré ekonomiké, kéta té fundit duhet té
jené, té paktén, tre, né numér, pér sa kohé gé ekziston njé numér i mjaftueshém operatorésh
ekonomiké, pér té pérmbushur Kkriteret e pérzgjedhjes dhe/ose té pranimit té ofertave, gé
pérmbushin kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, né pérputhje me nenin 55 té ligjit.
Kontratat e bazuara né marréveshjet kuadér, té arritura ndérmjet disa operatoréve
ekonomiké, mund té lidhen né njé nga kéto ményra:

a) népérmjet zbatimit té kushteve té parashtruara;né marréveshjen kuadér, pa rihapur
konkurrimin;

b) kur jo té gjitha kushtet jané té parashtruara né_marréveshjen _kuadér, kur palét gjenden
sérish né konkurrim, sipas té njéjtave kushte dhe, nése éshté e nevojshme, né bazé té kushteve
té formuluara mé saktésisht dhe aty ku kjo éshté e pérshtatshme, kur parashikohen kushte té
tjera né specifikimet e marréveshjes kuadér, né pérputhje me procedurén né vijim:

1) pér cdo kontraté, gé do té prokurohet, autoritetet kontraktore duhet té késhillohen, me
shkrim, me operatorét ekonomiké, gé jané né gjendje té zbatojné kontratén; ii) autoritetet
kontraktore duhet té caktojné njé kufi kohor, t¢ mjaftueshém pér dorézimin e ofertave, pér
secilén kontraté specifike, duke marré parasysh kompleksitetin e objektit, gé do té prokurohet,
dhe kohén e nevojshme pér té dorézuar ofertat; iii) ofertat do té dorézohen me shkrim dhe
pérmbajtja e tyre duhet té mbetet konfidenciale, derisa kufiri i pércaktuar kohor pér pérgjigje
té keté skaduar,; iv) autoritetet kontraktore do t’ia japin secilén kontraté ofertuesit, qé ka
dorézuar ofertén mé té miré, né bazé té kritereve té shpalljes sé kontratés fituese, té
pércaktuara né specifikimet e marréveshjes kuadér.

7. Autoritetet kontraktore nuk mund t’i keqpérdorin marréveshjet kuadér pér té penguar,
kufizuar apo ¢rregulluar konkurrencén.

8. Né cdo rast, marréveshja kuadér zbatohet sipas pércaktimeve té parashikuara né rregullat

e prokurimit publik.”
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111.3.3. Rregullimet e posagme mbi aplikimin e marréveshjes kuadér, parashikon né aktin
nénligjor né zbatim té ligjit, Vendimin nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit t& Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té posagme té prokurimit publik”, té ndryshuar, né té cilén né nenet 41
e vijues parashikohet si mé poshté vijon:

“Neni 41

Pérkufizimi i marréveshjes kuadér

Marréveshje kuadér quhet njé marréveshje ndérmjet nj¢ apo mé shumé autoriteteve
kontraktore dhe njé apo mé shumé operatoréve ekonomiké, géllimi i sé cilés éshté té vendosé
kushtet e kontratave gé do té prokurohen gjaté njé periudhe té caktuar kohore, vecanérisht ato
gé kané lidhje me ¢mimin dhe, aty ku &shté e pérshtatshme, me sasité e parashikuara.

Neni 42

Palét né marréveshjen kuadér

1. Njé marréveshje kuadér mund té lidhet ndérmjet:

a) disa autoriteteve kontraktore dhe disa operatoréve ekonomike;

b) disa autoriteteve kontraktore dhe njé operatori ekonomik;

c) njé autoriteti kontraktor dhe disa operatoréve ekonomike.

2. Autoritetet kontraktore gé kané pér géllim té lidhin njé marréveshje kuadér duhet té
pércaktohen né njoftimin e procedurés sé prokurimit. Nuk éshté e lejueshme té pérdorin njé
marréveshje kuadér autoritetet kontraktore, té cilat nuk jané palé e marréveshjes kuadér.

Té gjithé operatorét ekonomiké, qé jané pjesé e marréveshjes duhet.té listohen né marréveshje
dhe nuk éshté e lejueshme té pranohen operatoré ekonomiké té tjeré né marréveshje, pas
pérfundimit té procesit té prokurimit.

Neni 43

Qéllimi

Ndryshimi ndérmjet njé marréveshjeje kuadér dhe kontratave té tjera qé lidhen sipas
procedurave té prokurimit té parashikuara né LPP éshté se sasia ose kushte té tjera té
mallrave/shérbimeve/punéve, qé do té prokurohen, nuk éshté e pércaktuar né njé marréveshje
kuadér. Pér kété arsye, kéto lloj marréveshjesh mund té pérdoren kur autoritetet kontraktore e
diné me siguri objektin gé do té prokurojné, por nuk diné sasiné ose kushte té tjera gé do té
prokurojné.

Autoritetet kontraktore mund té blejné vetém pér té plotésuar nevojat e tyre dhe jo pér nevoja
té autoriteteve kontraktore gé nuk jané pjesé né marréveshjen kuadér.

Neni 44
Detyrimet gé rrjedhin nga marréveshja kuadér
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Njé marréveshje kuadér éshté ligjérisht e detyrueshme pér té dyja palét. Autoritetet
kontraktore nuk jané té detyruara té prokurojné njé sasi té caktuar mallrash/
shérbimesh/punésh té pérfshira né marréveshje. Por, né ¢do rast gjaté kohézgjatjes sé
marréveshjes kuadér, autoritetet kontraktore nuk lejohen té blejné nga asnjé operator
ekonomik tjetér té njéjtat mallra/shérbime/puné té mbuluara nga njé marréveshje kuadér, pasi
kjo do té konsiderohej njé shkelje e marréveshjes.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té zbatojné kontratén sipas cilésisé dhe ¢mimit té
ofertuar, né kohén e kérkuar prej autoriteteve kontraktore.

Neni 45

Prokurimi i marréveshjes kuadér

1. Marréveshja kuadér prokurohet sipas kétyre rregullave. Ajo mund té lidhet vetém pasi
autoritetet kontraktore té kené kryer njé proceduré té hapur, té kufizuar, kérkesé pér
propozim, shérbim konsulence ose me negociim, me shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés. Né kontratat sektorale autoritetet kontraktore mund té pérdorin gjithashtu
procedurén me negociim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés.

2. Operatorét ekonomiképérzgjidhen si palé té marréveshjes kuadér duke zbatuar kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese, sipas pércaktimeve té nenit 55 té LPP. Né cdo rast, autoriteti
kontraktor mund té vendosé té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né ¢cmimin pér
njési.

Né rastin kur objekt i marréveshjes kuadér jané biletat e transportit ajror ndérkombétar, né
vend té ¢mimit do té pérdoret marzhi i fitimit i shprehur né pérgindje.

3. Autoriteti kontraktor harton dhe publikon njoftimin e fituesit périnjé marréveshje kuadér né

)

pérputhje me LPP dhe kéto rregulla.’

[11.3.4. Referuar dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se né shtojcén mbi specifikimet teknike té dokumenteve té
procedurés sé prokurimit jané parashikuar natyra e shérbimit té kérkuar, por njékohésisht edhe
volumi i shérbimit pér proceset e parashikuara nga ana e autoritetit kontraktor. Konkrektisht
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga ana e autortietit kontraktor né lidhje me zérin
Fshirja me fshese doré né rrugé, sheshe dhe trotuare né té gjithé qytetin e Kucovés jané
parshikuar té dhéna té sakta pér té gjithé zonén e mbulimit té shérbimit, emértesat e rrugéve,
shesheve, numrin e tyre si edhe sipérfagen korrensponduese té shesheve, rrugéve trotuareve, té
ndara né lagje si edhe né ményré analitike pér secilén rrugé té parashikuar. Gjithashtu,
autoriteti kontraktor ka parashikuar edhe sheshet, rrugét pér té cilat éshté kérkuar ofrimi i
shérbimit té pastrimit me mjete teknologjike autofeshesé né té cilén jané pércaktuar dhe
pasqyruar pérmasat e rrugéve si edhe siéprfagja totale e kérkuar pér ofrimin e shérbimeve.
Gjithashtu né lidhje me preventivat e shérbimit, autoriteti kontraktor ka parashikuar
preventiva me sasi té ploté si edhe sqaruar me komente mbi shtimin e volumeve pér secilin
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vit, duke nisur nga viti 2017 viti 2018 dhe viti 2019. Konkretisht, KPP konstaton se nga ana e

autortietit kontraktor jané parashikuar preventivat si mé poshté vijon:

Viti 2017 e ne vijim

Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmimi | Dite Vlera
/njesi | pune/v
it

1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m? 161 000 312
shesheve

2. | Fshirja me mjet teknologjik e rrugeve e “ 32 000 52
shesheve

3. | Grumbullim e transportim te ton 19,7
mbeturinave urbane ne vend depozitim
(per kontenier) cope 253 312

4. | Larja e konteniereve metalike “ 60 48

5. | Sherbimi i pastrimit ne EC-te publike te “ 4 312
qytetit

6. | Lagije rruge e sheshe me mjet m? 73 000 220
teknologjik

7. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 312 312
grumbullimit

8. Ndarja e mbeturinave ne burim dhe “ 312/120 216

sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
Fermen “Partizani”

Shuma

TVSH 20%

Shuma totale

V.0 Per vitin 2017, ditét e punés do te pérpjesétohen ne raport me periudhén e mbetur te
vitit 2017.
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PREVENTIV
Viti 2018 — shtese e punimeve vjetore te parashikuara ne preventivin e mésipérm vjetor

Per sherbimin e pastrimit, grumbullimit dhe transportimit te mbeturinave urbane per
bashkine Kucove (shtese qyteti Kucove dhe njesia Kozare).

Buxheti i pritshem: - 4502 890 leke (pa tvsh)

Viti 2018 — shtese:
- rruge ge fshihen me fshese dore — 10 rruge — me siperfage 33 400 m2- (312 dite pune/vit)
- rruge ge fshihen me autofshese — 3 rruge — me siperfage 11 300 m2 — (52 dite pune/vit)

Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmimi/ | Dite Vlera
njesi pune/vit
1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m? 33400 312
shesheve
2. | Fshirja me mjet teknologjik e rrugeve e 4 11 300 52
shesheve
3. | Grumbullim e transportim te ton 2,9
mbeturinave urbane ne vend depozitim
(per kontenier) ) 30 104
4. | Larja e konteniereve metalike “ 45 12
5. | Lagije rruge e sheshe me mjet m? 12 000 220
teknologjik
6. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 104 104
grumbullimit
7. Ndarja e mbeturinave ne burim dhe “ 104 104

sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
Fermen “Partizani”

Shuma

TVSH 20%

Shuma totale
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- grumbullim + transportim i mbeturinave urbane — 2,9 ton/dite — 30 kont/dite - (104 dite/vit)
-larje e konteniereve metalike — 1 larje/kontenier/muaj (45 kont/dite.) — ose 12 dite/vit
-lagije e rrugeve e shesheve — 3 rruge — me siperfage 12 000 m2, - (220 dite/vit)

-heqgje e mbetjeve solide nga pikat e grumb. dhe ambjente publike-3.5 ton/dite - (104 dite/vit)
-ndarje ne burim e mbeturinave dhe sistemim i tyre ne vend depozitim-0.6t/dite 104 dite /vit

PREVENTIV
Viti 2019 — shtese e volumeve te mesiperme

Per sherbimin e pastrimit, grumbullimit dhe transportimit te mbeturinave urbane per
bashkine Kucove (shtese njesia Perondi).

Fondi Limit Vjetor i parashikuar: -4 119 966 leke (pa tvsh)
Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmi | Dite Vlera
mi/nj | pune/vit
esi
1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m? 7 200 312
shesheve
2. | Grumbullim e transportim te mbeturinave ton 4,2
urbane ne vend depozitim (per kontenier)
cope 45 156
3. | Larja e konteniereve metalike “ 45 12
4. | Lagije rruge e sheshe me mjet teknologjik m? 25000 220
5. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 104 104
grumbullimit
6. Ndarja e mbeturinave ne burim dhe “ 104 104

sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
Fermen “Partizani”

Shuma

TVSH 20%

Shuma totale
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-Viti 2019 — shtese:

- rruge ge fshihen me fshese dore — 4 rruge — me siperfage 7 200 m2- (312 dite pune/vit)

- grumbullim + transportim i mbeturinave urbane — 4,2 ton/dite — 45 kont/dite - (156 dite/vit)
-larje e konteniereve metalike — 1 larje/kontenier/muaj (45 kont/dite.) — ose 12 dite/vit
-lagije e rrugeve e shesheve — 9 rruge — me siperfage 25 000 m2, - (220 dite/vit)

-heqgje e mbetjeve solide nga pikat e grumb. dhe ambjente publike-3.5 ton/dite - (104 dite/vit)
-ndarje ne burim e mbeturinave dhe sistemim i tyre ne vend depozitim-0.8t/dite 104 dite /vit

Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmimi/ | Dite Vlera
njesi pune/vit
1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m? 161 000 312
shesheve
2. | Fshirja me mjet teknologjik e rrugeve e “ 32 000 52
shesheve
3. | Grumbullim e transportim te mbeturinave ton 19,7
urbane ne vend depozitim (per
kontenier) cope 253 312
4. | Larja e konteniereve metalike - 60 48
5. | Sherbimi i pastrimit ne EC-te publike te & 4 312
qytetit
6. | Lagije rruge e sheshe me mjet teknologjik m? 73 000 220
7. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 312 312
grumbullimit
8. Ndarja e mbeturinave ne burim dhe “ 312/120 216
sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
Fermen “Partizani”
Shuma
TVSH 20%
Shuma totale
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Kontrata per edukimin dhe fushata sensibilizimi per gytetaret per edukimin ambiental — vlera
e parashikuar per kéto kontrata me nje kohézgjatje mesatare 33 muaj secila nuk do te jete me
e madhe se 20% e vlerés se kontratave per te gjitha njesite vendore (per gjithé kohézgjatjen e
tyre). Parashikohet prodhimi i 2 spoteve 31-50 sek, cdo vit, per transmetim ne 5 TV 2
kombetare, 1 publike e 2 lokale. Frekuenca e transmetimit 1 jave per secilin TV. Frekuenca,
fasha orare, e te dhéna te tjera do te jene te vlerésueshme me pike. Mungesa e ofertés se
spoteve apo vendosja e te dhénave (teknike dhe ekonomike) te pagena, eshte kusht per
skualifikim.

[11.3.5. Referuar informacioni té administruar né fashikullin e shgyrtimit administrativ, KPP
konstaton se né trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, ndér té tjera autoriteti
kontraktor ka argumentuar se “Perzgjedhja e marreveshjes kuader eshte tager i AK dhe jo i
OE. OE nuk legjitimohet te ankimoje ne lidhje me perzgjedhjen e procedurave te
prokurimit dhe perzgjedhjen e instrumentave prokuruese nga ana e AK. Ato jane nje e
drejte e AK dhe perzgjedhja nga ana e AK nuk eshte parashikuar ne LPP si mundesi per
ankimim. Ne cdo rast ne lidhje me ligjshmerine e perzgjedhjes, ky mbetet tager i organeve
audituese ne shqyrtimet ex post, me efekte rekomanduese (ne cdo rast).” NEé lidhje me kété
céshtje, Komisioni i Prokurimit Publik thekson se vendimmarrja e autoritetit kontraktor mbi
pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit, aplikimin té marréveshjes kuadér si edhe
hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, fondit limit etj, por pa u kufizuar né kéto, éshté
njé “vendim” né kuptim té nenit 63 pika 1.1. t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” ndaj sa mé sipér ankimuesi gézon legjitimimin ,“locus standi” té véré né
Iévizje organin shqyrtues administrativ, quasi.gjygésor pér shqyrtimin e themelit té
pretendimeve té kétij té fundit. Né&, rastin konkret, né lidhje me pérzgjedhjen e marréveshjes
kuadér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér njé interpretim té drejté té pretendimeve
té operatorit ekonomik ankimues si edhe parashtrimeve té dérguara né informacionin e
administruar prané KPP-sé nga ana e autortietit kontraktor, gjykon t’i referohet metodave té
interpretimit ligjor, atij gjuhésor, sistematik dhe teleologjik ( gregishtja e vjetér: telos d.m.th
fund/géllim/objektiv dhe logos d.m.th shkencé/studim). Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se pérdorimi i marréveshjes kuadér mes njé ose disa operatoréve ekonomiké, nga ana e
autoriteteve kontraktore duhet té pérmbushé disa parakushte sine qua non pér aplikimin e
késaj té fundit. Pérmbushja e kushteve pér aplikimin e marréveshjes kuadér éshté esenciale
pér veté qéllimet e ligjit té prokurimit publik, njé ndér té cilat éshté edhe nxitja e pjesémarrjes
sé operatoréve ekonomiké. Pér kété géllim, ligjvénési éshté treguar i kujdesshém ku né nenin
35/1 pika 7 dhe 8 té lex specialis, ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar ka parashikuar inter allia se “Autoritetet kontraktore nuk mund t’i keqpérdorin
marréveshjet kuadér pér té penguar, kufizuar apo ¢rregulluar konkurrencén. 8. Né cdo rast,
marréveshja kuadér zbatohet sipas pércaktimeve té parashikuara né rregullat e prokurimit
publik” Pérsa kohé gé ligji né fuqi, parashikon se zbatimi i marréveshjes kuadér do té kryhet
sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik, né cilésiné e njé dispozite referuese né
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aktin nénligjor né fugi, atéheré i drejtohemi rregullimit té posacém té Vendimit nr.914 daté
29.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té
ndryshuar, ku né nenin 43 té té cilit parashikohet se “Ndryshimi ndérmjet njé marréveshjeje
kuadér dhe kontratave té tjera gé lidhen sipas procedurave té prokurimit té parashikuara né
LPP éshté se sasia ose kushte té tjera té mallrave/shérbimeve/punéve, gé do té prokurohen,
nuk éshté e pércaktuar né njé marréveshje kuadér. Pér kété arsye, kéto lloj marréveshjesh
mund té pérdoren kur autoritetet kontraktore e diné me siguri objektin qé do té prokurojné,
por nuk diné sasiné ose kushte té tjera gé do té prokurojné. Autoritetet kontraktore mund té
blejné vetém pér té plotésuar nevojat e tyre dhe jo pér nevoja té autoriteteve kontraktore qé
nuk jané pjesé né marréveshjen kuadér.” Né rastin konktet, KPP konstaton se referuar
dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka publikuar né
dokumentet e procedurés sé prokurimit njéherazi sasité e plota té shérbimit té kérkuar duke
analizuar né ményré analitike pér secilin zé té llojit té shérbimit dhe duke dhéné sgarime té
plota mbi volumin e shérbimeve té kérkuara pér secilin rrugé, shesh, lagje referuar zérave
konkreté té shérbimit té kérkuar. Sa mé sipér arsyetuar edhe né paragrafin 111.3.4 té arsyetimit
té kétij vendim, nga ana e autoritetit kontraktor jané parashikuar sasité pér kryerjen e
shérbimit té kérkuar duke mos pérmbushur njé nga dy parakushtet e géllimit té aplikimit té
marréveshjes kuadér. Akoma mé tej, autoriteti kontraktor ka parashikuar edhe rritjen e
mundshme vjetore vit pas viti-sipas zérave dhe volumeve specifik té shérbimit Gjithashtu, né
lidhje me Kkushtet e tjera té shérbimit, sérish, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se nga
ana e autoritetit kontraktor jané parashikuar té dhéna té sakta né lidhje me kushtet e shérbimit.
Sa mé sipér, KPP gjykon se né rastin konkret autoriteti kontraktor nuk ndodhet para kushteve
té aplikimit té marréveshjes kuadér duke mos pérmbushur-asnjé-prej dy kushteve ( rasteve, té
cilat jané miré pércaktuara né rregullat e prokurimit publik) dhe si e tillé pretendimi i palés
ankimuese géndron.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

I11.4. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues né lidhje me pérllogaritjen e
fodnit limit me argumentin se “Fondi limit i pércaktuar nga ana juaj né masén 199,500,000
leké pa TVSH pé katér vitet e kontratés gé kérkoni té prokurimi dhe gé pér jé vit éshté
49,875,000 leké pa TVSH nuk pérkon me Vendimin e Késhillit té Bashkisé Kugové me nr.82
daté 30.12.2016 “Pér Buxhetin e vitti 2017 " i cili ka miratuar njé fond me 32,009,320 leke me
TVSH ose 26,674,435 pa TVSH pér shérbimin e pastrimit pér vitin 2017. Ku jeni bazuar gé
keni pércaktuar vlerén vjetore dhe pér katér vitet qé do té prokuroni e cila éshté 50 % mé e
madhe se parashikimi i buxhetit vjetor? Gjaté vitti 2017 né Késhillim Bashkiak t& Kugovés nuk
éshté diskutuar dhe nuk ka patur asné miratim pér shtesé fondi pér shérbimin e pastrimit. Ku e
gjeni kurajon dhe mbéshtetjen pér té shkelur ligjin nr.139/2015 “Pér geverisjen vendore” i
cili né nenin 40 shprehe se ‘Kryetari i Bashkisé 0se personat e autorizuar prej nuk lejohet té
kryejné shpenzime pértej shumés maksimale té shpenzimeve té pércaktuara né zérin pérkatés
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né buxhetin vjetor. Nuk lejohen shpenzime té fondeve nesé nuk ka fonde té mjaftueshme né
gjendje né bashki pér té mbéshtetur shpenzime té tilla.Né DST e pérkatésisht né Specivikimet
Teknike e Shérbimet dhe Grafiku i Ekzekutimit keni paragitur njé stdim té ploté e té drejtuar
dhe me analiza kostoje pér pastrimin, mbledhjen e integruar té mbeturinave né Bashkiné
Kugové pér vitin 2018 si dhe shtesat pér njésité administrative pér vitet né vazhdim, té
realizuara nga Bashkia dhe me mbéshtetjen e ndihmén e USAID dhe shoqatés Léviz Albania e
financuar nga qeveria Zviceriane. Pér kété studim u aktivizuan grupe pune, qytetaré dhe
veprimtaré si dhe disa nga OJQ né Bashkiné e Kucgovés té cilén monitoruan shérbimin e
pastrimit né terren né gjithé territorin e Bashkisé si dhe u zhvilluan shumé takime e dégjesa
publike. Né konkluzionet pérfundimtare té kétij aktivteti gjithépérfshirés ju e keni quajtur até
njé arritje dhe tregues konkret pér objektivat e Bashkisé pér vitin 2018 e né vazhdim pér
pastrimin dhe mbledhjen e mbeturinave. Bazuar né kéto sa mé sipér edhe vlerén né leké pér
shérbimin té pércaktuar nga studimi e keni konsideruar reale dhe té sakté si dhe keni
péremtuar se do té béni realitet né buxhetin e vitit 2018 pér procedurén e re té tenderimit té
shérbimit té pastrimit. Pra bazuar né ato gé paragitni ju, shuma e pércaktuar nga studimi nuk
shkon mé tepér se gjysma e fondit limit prej 199,500,000 leké gé ju doni té prokuroni. Si éshté
pérllogaritur dhe ku bazohet shuma prej 199,500,000 leké gé ju doni té prokuroni?”

I11.4.1. Referuar materialeve té administruara.né fashikullin e shgyrtimit administrativ, KPP
konstaton se né informacionin e dorézuar prané autoritetit kontraktor, éshté administruar
njéherazi edhe akti nr.2564 prot daté 01.08.2017 1 autoritetit kontraktor Bashkia Kugové
drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit-Tirané, né té cilén éshté parashtruar edhe fakti
se nga ana e Degés sé Thesarit Kucové,Urdhérii Prokurimit nuk éshté konfirmuar pér shkak
té pa mjaftueshmérisé né fonde né vlerén prej 100,357,437 leké.~Né lidhje me kété céshtje,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autortieti kontraktor né cilésiné e organit
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, referuar informacionit té dorézuar prané
Komisionit té Prokurimit Publik nuk ka sgaruar me dokumentacion justifikues se né
momentin e shqyrtimit administrativ té késaj ankese ka patur njé vendimarrje té€ ndryshme nga
ajo e deklaruar né aktin e mésipérm nr.2564 protkolli daté 01.08.2017 nga Dega e Thesarit
Kugové si apo Ministria e Financave. KPP gjykon se pamjaftueshméria e mbulimit me fonde
publike cénon né thelb zbatimin e kontratés publike. N& nenin 76 pika 1 t& Vendimit nr.914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar, parashikohet
se “Autoriteti kontraktor, pér fondet buxhetore, prokuron kontratat pér njé periudhé deri né
mbylljen e vitit buxhetor, pérvec rasteve kur lidhen kontrata shtesé, né pérputhje me shkronjén
“b”, té pikave 3 e 5, té nenit 33 té LPP. 6Né ¢do rast, financimi i kontratave té prokurimit
béhet né pérputhje me parashikimet e legjislacionit pérkatés pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqgipérise.”  Gjithashtu, kjo bie né kundérshtim edhe me
parashikimet e Udhézimit nr.2, daté 6.2.2012 té Ministrit t&é Financave “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”.
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Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.5. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi ndryshimin e kritereve
té vecanta té kualifikimit, kapaciteti ekonomik/financiar me argumentin se “Té gjitha kérkesat
e mésipérme kané dalé jashté kornizave té kérkesave ligjore té nenit 26 VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” “Pér té provuar pérmbushjen e
kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike autoriteti kontraktor kérkon a) kopje té
certifikuar té njé ose mé shumé bilanceve té paraqgitura né autoritetet pérkatése dhe/ose kopje
té deklaratave té xhiros vjetore, ku né asnjé rast vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit nuk mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés qé prokurohet. Nga sa
shohim mé sipér ky éshté njé kriter tepér diskriminues dhe i vendosur posacérisht pér té na
pérjashtuar ne si subjekt pasi né 2 vjetét e fundit kemi punuar me Overdraft nga Banka vetém
sepse ju si AK nuk na keni likujduar né kohé pér punén e kryer. Keni gené ju si AK gé na keni
cuar drejt késaj metode financimi me paaftésiné tuaj paguese pér punén e kryer né dy vitet e
fundit. Pér té mos Iéné shérbimin pa kryer ne si OE kemi gené té detyruar té punojmé me kredi
dhe Overdraft nga banka.” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.5.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta t& kualifikimit” “Kapaciteti ekonomik dhe
financiar” té dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté parashikuar se

Subjekti duhet te paragese minimalisht nje bilanc te vitit te fundit fiskal, i cili duhet te jete
pozitiv. Bilanci/et duhet te jene te audituara dhe dorezuara ne organet kompetente tatimore.
Ato duhet te jene te plota dhe te permbajne cdo pasgyre financiare; raport, ne perputhje me
standartet kombetare e nderkombetare te kontabilitetit si dhe udhezimet e MF. Mosparagqitja e
te dhenave te kerkuara sipas ketij paragrafi” eshte “kusht™ per—skualifikim. OE duhet te
demonstroje se raporti i debitit eshte me i larte se 35% (Raporti = Debiti Total/ Asetet Total).

1. Keto kerkesa bazuar ne standartet nderkombetare te kontabilitetit jane
paralajmerime per tregues ne renie apo negative dhe nuk ofrojne garanci per
kryerjen e sherbimeve ne perputhje me legjislacionin ne fuqgi, per detyrimet
kontraktuale, per detyrimet tatimore, sigurimet shendetesore, doganore, financiare,
bankare etj.

2. Kaéto té dhéna do té konsiderohen me indeks negative nga pasqyrat financiare, dhe
rrjedhimisht do té skualifikohen:

2.1 OE paraget raport te leshuar nga bankat ne lidhje me plotesimin e sukseshem te
detyrimeve ge ka per zbatimin e kredive te marra.

2.2 Rritja e stokut dhe dalja e ngadalte e tij do te konsiderohen si tregues negativé.

2.3 Overdraft ne rritje me xhiro vjetore statike/ te pandryshuar né rritje.
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2.4 Pervec bilanceve, OE duhet te paragese edhe nje deklarim te audituesit ne lidhje
me keto zera te kerkuar nga AK.

[11.5.2. Né nenin 46 pika 1 gérma “c” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” té ndryshuar, parashikohet se

Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do
té prokurohet dhe jodiskriminuese:

c) gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet
ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur
nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paraqitjes sé bilanceve
financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té
shoqérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e
kontratés gé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky
informacion éshté i mundur;”

111.5.3. Né& nenin 28 “Kontratat-e Shérbimeve” pika 4 gérma “a” dhe “b” té Vendimit nr.914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t¢ ndryshuar parashikohet
se:

“Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:

a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bifanceve, t€ paragitura né autoritetet pérkatése;
dhe/ose

b) kopje té deklaratave té xhiros vjetore, ku né asnjé-rast, vlera e kérkuar nga autoriteti
kontraktor né dokumentet e tenderit nuk mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés qé
prokurohet; dhe/ose”

I11.5.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

[11.5.5. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se &shté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit
té kérkuar dhe sé dyti nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t& mésipérm té kualifikimit, K.P.P. gjykon
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té ndalet edhe né faktin né rast se kriteri i mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé.

[11.5.6. Né pérgjigje té testit t¢é mésipérm té proporcionalitetit, KPP vleréson té sgarojé se
referuar kritereve té vecanta té kualifikimit, synimi bazé i autoritetit kontraktor me ané té
dokumentacionit té kérkuar éshté vértetimi se operatorét ekonomiké pjesémarrés pérmbushin
kapacitetin ekonomik dhe financiar né kuptim té nenit 46 pika 1 gérma “c” té lex specialis.
Referuar dispozités sé sipércituar, géllimi i kérkimit té dokumentacionit né pérmbushje té
kapacitetit ekonomik dhe financiar lidhet stricto sensu me géllimin e vértetimit se operatorét
ekonomiké pjesémarrés zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur
kontratén. Referuar natyrés sé procedurés sé prokurimit objekt ankimi, véllimit té kontratés,
meényrés sé financimit té kontratés si edhe mekanizmave té tjeré me ané té té cilave autoriteti
kontraktor siguron plotésimin e kapacitetit ekonomik dhe financiar, kérkimi i mésipérm gé né
bilancet e shogérive pjesémarrése té paragiten detyrimisht té dhénat e sipércituara éshté njé
kérkesé e cila tejkalon synimin e autoritetit kontraktor si edhe njéherazi nuk éshté né
pérpjestim me natyrén dhe volumin e procedurés sé prokurimit objekt ankimi. KPP gjykon se
né kékrimin e mésipérm autoriteti kontraktor duhet té kufizohet vetém né kérkimin e
dorézimit té pasqyrave financiare té hartuara dhe té konfirmuara né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.6. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ‘ankimues-mbi-ndryshimin e kritereve té
veganta té kualifikimit, kapaciteti ekonomik/financiar. me:argumentin se “Keni kérkuar gé OE
te paragese police sigurimi per pergjegjesine ‘profesionale “gjate aktivitetet tregtar per
mbulimin e demeve ge mund tju shkaktohen ndaj te treteve. Kjo police duhet te jete e leshuar
perpara njoftimit te procedures se prokurimit, nga nje institucion financiar, dhe duhet te
mbuloje gjendjen e kapitalit te bilancit me te fundit te shogerise ose vleren ekuivalente te
demeve ne cdo rast jo me te vogel se 50,000 Euro. Vlefshmeria e policés duhet te jete
minimalisht 1 vjecare, e nevojshme per te mbuluar detyrimet kontraktore dhe duhet te jete e
pakufizuar numrin e demeve. Ne rast se polica eshte leshuar pas njoftimit te kontrates ajo
duhet te kete vlefshmeri minimalisht 16 mujore. E pa kuptueshme kjo kérkesé si pér afatin
para apo mbas njoftimit té procedurés, por mbi té gjitha né kontratat qé ne si OE kemi patur
me Bashkiné Kucové gé nga viti 1995 e né vazhdim pér veté llojin e shérbimit, sigurimin
shéndetésor dhe té jetés nga aksidentet kemi patur pér punonjésit e kompanisé edhe
siguracionet e mjeteve té transportit. Kérkojmé qgé ky kriter té higet si i panevojshém.”
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.6.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit” “Kapaciteti teknik” t& dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté parashikuar se “
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OE te paragese police sigurimi per pergjegjesine profesionale gjate aktivitetet tregtar per
mbulimin e demeve ge mund tju shkaktohen ndaj te treteve. Kjo police duhet te jete e leshuar
perpara njoftimit te procedures se prokurimit, nga nje institucion financiar, dhe duhet te
mbuloje gjendjen e kapitalit te bilancit me te fundit te shogerise ose vleren ekuivalente te
demeve ne cdo rast jo me te vogel se 50,000 Euro. Vlefshmeria e policés duhet te jete
minimalisht 1 vjecare, e nevojshme per te mbuluar detyrimet kontraktore dhe duhet te jete e
pakufizuar numrin e demeve. Ne rast se polica eshte leshuar pas njoftimit te kontrates ajo
duhet te kete vlefshmeri minimalisht 16 mujore.

[11.6.2. Né nenin 46 pika 1 gérma “a” dhe “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik’ té ndryshuar, parashikohet se *

Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do
té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale
apo tregtare, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara
dhe pér té cilat do té lidhet kontrata;

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se. zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté. pérshkruar, nga;autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit t& kontratés

111.6.3. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

[11.6.4. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit
té kérkuar dhe sé dyti nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e Kkriterit t& mésipérm té kualifikimit, K.P.P. gjykon
té ndalet edhe né faktin né rast se kriteri i mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé.
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[11.6.5. Né pérgjigje té testit t€ mésipérm té proporcionalitetit, KPP vleréson té sgarojé se
referuar kritereve té vecanta té kualifikimit, synimi bazé i autoritetit kontraktor me ané té
dokumentacionit té kérkuar éshté garancia gé subjekti ekonomik disponon police sigurimi per
pergjegjesine profesionale pér démet gé mund ti shkaktohen paléve té treta gjaté zbatimit té
kontratés. Né lidhje me kété céshtje, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér autoritetin
kontraktor plotéimi i kushtit t& méispérm éshté i nevojshém ex post pas lidhjes sé kontratés,
pasi vértetimi se subjekti disponon garanci profesionale ndaja paléve té treta né njé vleré jo
mé té vogeél se 50,000 Euro , pér sa kohé gé né momentin e dorézimit té ofertave dhe para
lidhjes sé kontratés autoriteti kontraktor dhe operatori ekonomik ofertues nuk shfagen né
cilésiné e palés, nuk ndikon drejtpérdrejté ose né ményré té térthorté pér autoritetin
kontraktor. KPP vleréson se rrisqet profesionale (gabimeve té mundshme profesionale gjaté
zbatimit té kontratés) té cilat mund té béjné pérgjegjés ligjérisht ndaj paléve té trera operatorin
ekonomik té shpallur fitues si dhe njéherazi mund té ndikojné né zbatimin e kontratés ,
shfagen vetém pas lidhjes sé kontratés dhe ndaj, kriteri i mésipérm né cilésiné e njé kriteri
kualifikues nuk éshté né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés si edhe momentin
procedurial t& kérkimit té tij.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.7. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik.ankimues mbi ndryshimin e kritereve té
veganta té kualifikimit, kapaciteti ekonomik/financiar.me argumentin se “Né DST pika 5 e
Kapacietit Teknik thuhet se : Operatori ekonomik duhet te paragese nje akt marreveshje me
nje landfill, largesia e te cilit nuk duhet te jete'me e-madhe se 55-km nga territori i Bashkise
Kucove. Ju si AK né specifikimet teknikere keni pércaktuar sakté vendin e hedhjes sé
mbeturinave “Ferma Partizani” me té cilat éshté béré dhe llogaritja e largésisé dhe kostoja e
transportit si dhe harxhimi i karburantit. Atéheré pérse duhet kjo marréveshje. Kérkojmé qé té
higet ky kriter i pa nevojshém dhe diskriminues” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.7.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e veganta té kualifikimit” “Kapaciteti teknik” t& dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté parashikuar se “

Operatoret ekonomike ofertues ge kane patur marrdhenie kontraktuale te meparshme me ish
njesite vendore ge perbejne Bashkine Kucove dhe te cilet kane rezultuar me mospermbushje te
suksesshme te objektit dhe detyrimeve perkatese te kontrates , do te skualifikohen.

[11.7.2. Nga shgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor né shtojcén 11 “Shérbimi dhe grafiku i
ekzektuimit” né ményré té pérséritur ka parashikuar se vendi i grumbullimit té mbetjeve do té
jeté “Ferma Partizani”, fakt i cili &shté shprehur né disa drejtime. Konkretisht né seksionin
[11. Grumbullimi e transportimi i mbeturinave urbane me konteniere e mjet teknologjik deri ne
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vend depozitimin e mbeturinave. autoriteti kontraktor ka parashikuar se analiza e kostos dhe
pérllogaritja e fondit limit té procedurés sé prokurimit éshté hartuar duke marré né konsideraté
se vendi i depozitimit t¢ mbetjeve do té jeté “Femra Partizani”, Ku ndér té tjera éshté
shprehur se “Duke patur parasysh te dhenat e mesiperme ne do te llogaritim edhe sasine e
karburantit ge duhet per te tre mjetet teknologjike, te cilat do te perdoren nga firma private e
sherbimit te pastrimit cdo dite per grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave te ngurta
urbane nga njesite Kucove dhe Lumas.Per te nxjerre sasine e karburantit do te marrim ne
konsiderate ge kostoja e plote perbehet nga kostoja e grumbullimit te mbeturinave dhe kostoja
e transportit te tyre deri ne vend depozitimin e tyre ne Fermen Partizani, per te tre mjetet
teknologjike. “Pra sasia e karburantit ge duhet per grumbullimin dhe transportimin e
mbeturinave urbane nga pikat e grumbullimit deri ne vend depozitimin e tyre ne Fermen
Partizani eshte 21 902 litra gjate gjithe vitit. Kjo e dhene do te na sherbeje per te llogaritur
koston e ketij zeri ne analizen e plote te kostos se sherbimit te grumbullimit dhe transportimit
te mbeturinave urbane .” Gjithashtu né analizén e kostos nr.3 éshté parashikuar se
“Grumbullimi e transportimi i mbeturinave urbane,nga pikat e grumbullimit ne gjithe
territorin e bashkise, me konteniere metalike dhe mjet teknologjik deri te vend depozitimi i
mbeturinave ne fermen “Partizani”  Gjithashtu, né seksionin 7 éshté parashikuar se “VIL
Hegja e mbetjeve solide nga pikat e grumbullimit dhe ambjentet e tjera publike ne te gjithe
qytetin, me skuadren e pastrimit.

Gjate veprimtarise se tyre te perditshme familjet, bizneset dhe institucionet prodhojne
mbeturina urbane, te cilat grumbullohen e transportohen.nga firma sipermarrese e pastrimit
deri ne vend depozitimin e tyre ne Fermen Partizani. Por krahas mbeturinave urbane familjet
nxjerrin edhe mbetje solide (dhera, materiale inerte, ndertimore etj.) te cilat i hedhin ne pikat
e grumbullimit ose ambjente te tjera publike.Bashkia Kucove ka marre masa te rrepta per te
parandaluar kete fenomen dhe ia ka bere te garte gytetareve se mbetjet solide duhet te mos i
hedhin te pikat e grumbullimit te mbeturinave urbane dhe t’i largojne me shpenzimet e tyre,
per ne vend depozitimin e tyre te gropat e bitumit te ish UPN. Ka shume raste ge gytetare te
papergjegjshem i hedhin mbetjet solide prane pikave te grumbullimit , fshehurazi e sidomos
naten.Kur i gjejme autoret policia bashkiake i detyron t’i largojne vete gytetaret, bile edhe

duke i gjobitur.Por ne shume raste ne nuk i gjejme dot fajtoret dhe detyrohemi t’i largojme me
automjetet e firmes sipermarrese, duke futur ne analizat e kostos edhe kete sherbim”. Né
seksionin 8 éshté parashikuar se “ VIII. Ndarja e mbeturinave sipas perberjes
mercologjike, ne dy rryma kryesore me gellim riperdorimin dhe riciklimin e mbeturinave
urbane. Sistemimi i mbeturinave urbane ne vend depozitimin e tyre ne fermen_*“Partizani”
rreth 4 km nga qyteti Kucove” “Vend depozitimi i mbeturinave urbane ne fermen “Partizani”,
rreth 4 km larg nga gyteti i Kucoves”

[11.7.3. Né& nenin 46 pika 1 gérma “ “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” té ndryshuar, parashikohet se
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Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do
té prokurohet dhe jodiskriminuese:

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés

[11.7.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

[11.7.5. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té veganta té kualifikimit pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementéve kryesoré. Sé pari nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit
té kérkuar dhe sé dyti nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit)té¢ mésipérm-té-kualifikimit, K.P.P. gjykon
té ndalet edhe né faktin né rast se kriteri i"mésipérm_&shté né proprocion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né zbatim.té nenit 46 pika.1 té LPP-sé.

[11.7.6. Né pérgjigje té testit t€ mésipérm té proporcionalitetit, KPP vleréson té sgarojé se
referuar kritereve té vecanta té kualifikimit, synimi bazé i autoritetit kontraktor me ané té
dokumentacionit té kérkuar éshté garancia se operatori ekonomik i shpallur fitues do té kryejé
shérbimin duke depozituar né vendin e parashikuar té grumbullimit t& mbetjeve, mbetjet
urbane. Né lidhje me kété céshtje, KPP konstaton se autoriteti kontraktor ka parashikuar né
dokumentet e procedurés sé prokurimit objek ankimi se vendi i parashikuar éshté “Ferma
Partizani” duke pasqyruar edhe distancén e vend grumbullimit té mbetjeve nga qyteti, si edhe
duke parashikuar edhe proceset e punés té cilat do té kryhen né kété vend grumbullim.
Gjithashtu, KPP konstaton se né analizén e kostos sé hartuar nga ana e autoritetit kontraktor
dhe publikuar né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi, pérllogaritja e fondit
limit éshté kryer duke marré né konsideraté edhe vend grumbullimin e mbetjeve té
parashikaura, si bazé e pérllogaritjes sé distancés gé duhet té kryejné mjetet, orét e punés si
edhe sasiné e parashikuar té karburantit t¢ nevojshém. Sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti
kontraktor ka mirépércaktuar vendin e grumbullimit t& mbetjeve dhe nuk ka 1éné né

vlerésimin e operatoréve ekonomikeé té pérzgjedhin njé vend té ndryshém pér té cilin, kéto té
38



fundit duhet té déshmonin se disponojné kontraté/marréveshje partneriteti. Sa mé sipér,
analizuar, né pérgjigje té testit t&¢ mésipérm té proporcionalitetit, KPP gjykon se kérkesa e
mésipérm nuk éshté proprocion me natyrén, volumin e kontratés objekt prokurimi si edhe nuk
i shérben synimit té autoritetit kontraktor.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.8. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi ndryshimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit, kapaciteti ekonomik/financiar me argumentin se “Né DST pika 5 e
Kapacietit Teknik thuhet se : Né kérkesat pér mjetet ka njé mos rakordim me specifikimet
teknike sepse né preventiv ka fshirje me makineri teknologjike dhe né kérkesa nuk kérkohet
makiné fshesé, mjetet teknologjike té kérkuara jané mé shumé se sa duhet sipas specifikimeve
teknike. Kamionat vetéshkarkues kérkohén mé shmé se sa duhen referuar specifikimeve
teknike. Po késhtu, diskriminues éshté edhe viti i prodhimit té mjeteve té cilat kérkohen té jené
té vitit té prodhimit jo mé poshté se viti 2003~ Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.7.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e veganta t& kualifikimit” “Kapaciteti teknik” t& dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi éshté parashikuar se “

1. Ofertuesi duhet te disponoje minimalisht mjetet e meposhtme per kryerjen e sherbimit,
me gellim realizimin e objektit te prokurimit :

e) Makinerite ge duhet te disponoje shogeria per realizimin e sherbimit, duhet te jene
te vit prodhimit minimalisht te v. 2003, duhet te jene te plota dhe te pajisura me te
gjithe aksesoret e nevojshem e te mundshem per.te realizuar.gellimin dhe objektin e

kontratave:

Makine teknologjike me kapacitet min. 9-10 ton 4 cope

Mjet transporti vetshkarkues >  9-10 tone 4 cope
Autobot uji min. 7t 1 cope

Mjetet duhet te jene né pronési dhe te jene te shénuara né regjistra publiké. OE duhet te paragese
dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit (leja e garkullimit), certifikata e kontrollit teknik,
siguracioni i mjetit taksat ,si edhe leja e transportit nga komuna apo bashkia pér vete ose té treté.

e Pér mjetet gé nuk shénohen ne regjistrat publiké, duhet té paragitet dokumenti gé
vérteton pronésiné e tyre: aktet e zhdoganimit ne Republikén e Shqiperisé ose faturat
tatimore te blerjes.

e Pér mjetet e marra me qira/furnizim, té paraqgitet kontrata pérkatése noteriale e
girasé/furnizimit ku té specifikohet afati i kontratés ge duhet te perfshije gjithe
periudhen e realizimit te sherbimit, shogéruar me dokumentin qé vérteton regjistrimin
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e mjetit (leja e garkullimit), certifikata e kontrollit teknik, siguracioni i mjetit taksat, si
edhe lejen e transportit nga komuna apo bashkia pér vete ose té treté.

[11.7.2. Né sistemin e prokurimeve elektronike nga autoriteti kontraktor krahas dokumentave
té tenderit jané publikuar specifikimet teknike si dhe preventivi me zérat e shébrimit gé do té
kryhen. Konkretisht, né preventivin e vitit 2017 autoriteti kontraktor ka parashikuar kryerjen e

shérbimit si mé poshté vijon:
e Viti 2017 e ne vijim

Nr. | Emertimi Njesia | Sasia Cmimi/njesi | Dite Vlera
pune/vit

1. | Fshira me fshese dore e rrugeve dhe m? 161 000 312
shesheve

2. | Fshirja me mjet teknologjik e rrugeve e “ 32 000 52
shesheve

3. | Grumbullim e transportim te ton 19,7
mbeturinave urbane ne vend depozitim
(per kontenier) $Pre 2B 312

4. | Larja e konteniereve metalike 60 48

5. | Sherbimi i pastrimit ne EC-te publike te “ 4 312
qytetit

6. | Lagije rruge e sheshe me mjet m? 73 000 220
teknologjik

7. | Hegja e mbetjeve inerte nga pikat e dite 312 312
grumbullimit

8. Ndarja e mbeturinave ne burim dhe “ 312/120 216

sistemimi i tyre ne vend depozitim ne
Fermen “Partizani”

Shuma

TVSH 20%

Shuma totale
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[11.7.3. Né nenin 46 pika 1 gérma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” té ndryshuar, parashikohet se

Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do
té prokurohet dhe jodiskriminuese:

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés

[11.7.3. Né& nenin 28, pika 5, gérma “¢” t€ Vendimit nr.914, daté 29.12.2014 té Kaéshillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet:
“Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:
cc) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

I1.7.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen-e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné; pérvojén-e-duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit'me sukses.té kontratés. Né kété kuptim, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatori ekonomik zotéron
kapacitetet teknike (makinerité), né pérputhje me volumin e pércaktuar né dokumetat e
tenderit. Né lidhje me kérkimin e mésipérm té operatorit ekonomik ankimues, KPP konstaton
se ankimuesi parashtron kundérshtime si né lidhje me numrin e mjeteve gjithashtu edhe né
lidhje me vitin e prodhimit té tyre. Né lidhje me kérkimin e paré, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se referuar dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, volumit
té saj, si edhe specifikimeve teknike té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, né té cilén, pér
vitin 2017 é&shté parashikuar mbledhja dhe grumbullimi i mbetjeve urbane né sasiné né total
19.7 ton né dité, e cila shfaget si né preventivin e shérbimit gjithashtu edhe né specifikimet
teknik ku autoriteti kontraktor shprehet se “Pra, per gytetin Kucove dhe njesine administrative
Lumas sasia e mbeturinave ge gjenerohen cdo dite ne total eshte 19.7 ton”  Referuar
specifikimeve té mjeteve, autoriteti kontraktor ka parashikuar dispunueshmériné e 4 mjeteve
teknologjike me kapacitet mbajtés minimal 9-10 ton ( pra né total 36-40 ton) dhe 4 mjeteve
vetéshkarkuese me kapacitet mbajtés mé e madhe ose e barabarté me 9-10 ton pra ( 36-40 ton)
né total mjete me kapacitet mbajtés rreth 80 ton. Gjithashtu, pér vitet né vijim, autoriteti
kontraktor ka parashikuar zgjerimin e volumit ditor té shérbimit. Sa mé sipér, KPP gjykon se

kérkimi i autoritetit kontraktor né lidhje me mijetet e sipércituar, paré kjo né raport me
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volumin ditor t& grumbullimit t& mbetjeve, grafikun e shérbimit, numrit total té kontenieréve,
nuk éshté né proporicion me volumin dhe natyén e kontratés dhe sa mé sipér, autoriteti
kontraktor duhet té parashikojé né kérkesat pér kualifikim, kapaciteti teknik mjete dhe paisje
né proporcion me nayrén dhe volumin e kontratés. Né lidhje mé kérkimin e autoritetit
kontraktor mbi vitin e prodhimit té mjeteve, KPP gjykon se kérkesa e mésipérme éshté né
proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés, i shérben njéherazi jo vetém proceseve té
punés sé parashikuar por njékohésisht edhe ndikimit té tyre né mjedis.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese pjesérisht géndron

[11.8. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi ndryshimin e kritereve té
veganta té kualifikimit, me argumentin se “Lidhur me edukimin publik ju keni kérkuar
“Kontrata per edukimin dhe fushata sensibilizimi per qytetaret per edukimin ambiental —
vlera e parashikuar per kéto kontrata me nje kohézgjatje mesatare 33 muaj secila nuk do te
jete me e madhe se 20% e vlerés se kontratave per te gjitha njesite vendore (per gjithé
kohézgjatjen e tyre). Parashikohet prodhimi i 2 spoteve 31-50 sek, cdo vit, per transmetim ne
5 TV 2 kombetare, 1 publike e 2 lokale. Frekuenca e transmetimit 1 jave per secilin TV.
Frekuenca, fasha orare, e te dhéna te tjera do te jene te vlerésueshme me pike. Mungesa e
ofertés se spoteve apo vendosja e te dhénave (teknike dhe ekonomike) te pagena, eshte kusht
per skualifikim.” Njé kriter i cili &shté shumé evaziv dhe z& njé vleré tepér té konsiderueshme
té shumés sé kontratés. | pa pércaktuar né zérat e preventivit ku i éshté 1éné njé hapesiré né té
cilén mund té abuzohet lehtésisht. Ky kriter nuk &shté_ vendosur;né Kkriteret e vecanta té
kualifikimit, por i feshur posagérisht népér DST pikérisht pér té ngatérruar operatorét
operatorét ekonomiké né kundérshtim me LPP dhe VKM nr.914-daté 29.12.2014 ku thuhet
“Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjestim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontrktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.8.1. Né shtojcén 9 “Specifikime teknike” té& dokumenteve té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi éshté parashikuar se

Kontrata per edukimin dhe fushata sensibilizimi per gytetaret per edukimin ambiental — vlera
e parashikuar per kéto kontrata me nje kohézgjatje mesatare 33 muaj secila nuk do te jete me
e madhe se 20% e vlerés se kontratave per te gjitha njesite vendore (per gjithé kohézgjatjen e
tyre). Parashikohet prodhimi i 2 spoteve 31-50 sek, cdo vit, per transmetim ne 5 TV 2
kombetare, 1 publike e 2 lokale. Frekuenca e transmetimit 1 jave per secilin TV. Frekuenca,
fasha orare, e te dhéna te tjera do te jene te vlerésueshme me pike.
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Mungesa e ofertés se spoteve apo vendosja e te dhénave (teknike dhe ekonomike) te pagena,
eshte kusht per skualifikim.

[11.8.2. Né nenin 57 pika 2 té€ Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se : “ Njésia e prokurimit éshté pérgjegjése pér:
- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti);

- pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posagme;

- hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme qé
u bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posacme;

- hartimin dhe dérgimin e njoftimeve pér publikim, brenda afateve kohore;

- administrimin e té gjitha procesverbaleve pér dokumentet e tenderit dhe cdo dokument tjetér,
gé lidhet me procedurat e pércaktimit té fituesit, duke pérfshiré edhe procesverbalet e
mbledhjeve, kur éshté rasti;

- llogaritjen e gmimeve té shitjes sé dokumenteve té tenderit qé u jepen operatoréve ekonomiké
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me kérkesé té tyre, kur éshté rasti.

111.8.3. Né lidhje me kérkimin e mésipérm té autoritetit kontraktor, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se referuar preventivave té shérbimit té kérkuar nga ana e autoritetit
kontraktor, nuk éshté parashikuar né ményré té-qgarté-dhe “eksplicide zéri né lidhje me
edukimin ambiental dhe fushatat sensibilizuese. Sa mé sipér; Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se né hartimin e dokumenteve té procedurés'se prokurimit, njésia e prokurimit duhet té
hartojé dokumentet e procedurés né pérputhje me parashikimet e nenit 57 pika 2 té Vendimit
nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar duke
parashikuar né ményré té garté preventivin e shérbimeve, natyrén e shébrimeve té parashikuar,
sasiné e tyre, kohézgjatjen e ofrimit té shérbimit ( spoteve, fushatés sensibilizuese) né ményré
té tillé qé edhe operatorét ekonomiké pjesémarrés t€ mos shfagin pagartési né momentin e
hartimit té ofertés ekonomike drejtuar autoritetit kontraktor. Gjithashtu, KPP gjykon se edhe
né pérllogaritjen e fondit limit, autoriteti kontraktor, krahas shérbimeve té tjera duhet té
pérllogarisé edhe mbi kété shérbim té kérkuar né drejtim té zhvillimit té fushatave
sensibilizuese me synim edukimin mjedisor.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.9. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi ndryshimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit, me argumentin se “Pérsa i pérket kriterit té vlerésimit té ofertés si
Oferta Ekonomikisht mé e favorshme theksojmé se duhet hequri si kriter vlerésimi sepse veté
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kriteret gé ju keni vendosur jané kualifikuese dhe jo opsionale. Edhe VKM nr.914 daté
29.12.2014 shprehet se “ Pér punét mallrat/shérbimet gé kané specifikime té thjeshta ose
standarde teknike té mirénjohura, kriter vlerésimi do té jeté oferta me ¢mimin mé té ulét.
Prandaj kérkojmé gé edhe ky kriter vlerésimi i ofertés té ndryshohet.” Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

[11.9.1. Né seksionin 4.2. t& “Formularit t& Njoftimit té Kontratés ” té dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi autoriteti kontraktor ka parashikuar se “Kriteret e
pérzgjedhjes sé fituesit:
A) ¢mimi mé i ulét [
Ose
B) [ oferta ekonomikisht mé e favorshme X
lidhur me réndésiné: Cmimi 65 piké
Teknike etj. 35 piké

[11.9.2. Né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi, né lidhje me vlerésimin e
ofertés ekonomike mé té favorshme dhe metodés sé kryerjes sé vlerésimit autoriteti kontraktor
ka parashikuar se

Kriteret e vleresimit;:

Cilesia: 35 pike te ndara si me poshte (Faktori'| Kosto: 65 pike. te ndara si me poshte

i peshuar ne peshe e pikeve): (faktori 1 peshuar ne peshe e pikeve):
Metoda e propozuar e pastrimit dhe | [O- Cmimi i kontrates [O-
plani i investimit 45%] 80%]

Plan Investimi/ Kosto e  jetes se
investimit, kosto ge lidhet me blerjen,
kosto e perdorimit/ konsumit dhe
burimeve te tjera / kosto e mirembajtjes
dhe pjeseve te kembimit

50-% t& pikéve)

Pérvoja e OE dhe stafit me projekte té
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ngjashme lokale dhe rajonale 3%
Pérvoja e stafit kyc, certifikimet 3%

Specifikimet e  Sistemeve, mjeteve
ekzistuese - 20%

Plani i mobilizimit (frekuenca pa kosto
shtese) — 10%

Manaxhimi i riskut — 11%
Te tjera 3%

-Pastrimi mekanik i rrugeve me fshese
dore dhe mjet teknologjik — shume e
rendesishme

-Grumbullimi dhe transportimi i
mbeturinave urbane me konteniere e
mjet teknologjik -

-larja e konteniereve metalike me mjet
teknologjik —

-sherbimi pastrimit ne kater EC publike
ne qytet —

-heqgja e mbetjeve solide (dhera,
materiale inerte etj.) nga pikat e
grumbullimit ose hapesira te tjera
publike —

-ndarja ne burim dhe sistemimi i
mbeturinave urbane ne vend depozitim/
landfill —

(totali 100% )

(vitet e punés do té jené té peshuara
proporcionalisht pér cdo pjestar té
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stafit).

Parametrat teknike do té peshohen me
piké pér cdo specifikim té kérkuar né
ményré proporcionale. Né& rast se
parametrat jané mé té miré ato do té
vlerésohen me mé shumé piké.(elementet
e vleresimit do te jene viti i prodhimit,
kapaciteti pastrues/ mbajtes)

Edukimi Publik dhe Ambiental i
qytetareve.

Metodologjia dhe Projekt ideja (te jete e
strukturar dhe e ndare ne modelet
SMART ose SEOT ose BDS) ne varési te
zgjidhjes se propozuar duhet te permbaje
edhe regji, montazh 3d, staf ndihmues,
banera, postera, pamflete, etj zgjidhja
duhet te jete edhe mediatike dhe
sensibilizuese ne terren — target grupet —
rezultatet e pritshme, etj -30% te pikéve

organi i masmedias/medium/ agjencia e
specializuar (kombétar/e dhe vendor/e);
- 30% te pikeve

Koha e transmetim/ sensibilizim &
frekuenca — 30% te pikeve

[O-
55%]

Cmimet per edukimin qytetar per
njési. Piket do te shperndahen
proporcionalisht per cdo ze
shérbimi dhe analizat e tyre.

[0-
11%]

Cmim per njési i zérave te kérkuara/
kosto direkte e indirekte

9%
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Totali i pikeve ne pergindje eshte

100%

Totali i pikeve ne pergindje eshte

100%

OE duhet te arrije minimalisht 50% te
pikeve per tu konsideruar teknikisht i
pershtatshem.

Fillimisht do te mblidhen nenkriteret ne
pergindje pervec nenkriterit afati i
perfundimit te punimeve i cili shtohet ne
fund. Proporcionalisht me pergindjen e
pikeve do te behet zbritja e maksimumit
te pikeve ge jepen.

Me pas OE do te vleresohet me
konvertimin e peshes me pike si
vijon: 100% / 60 = 65 pike. Oferta
ge merr me pak se 50% te pikeve do
te konsiderohet anomalisht e ulet
dhe do i nenshtrohet procesit te
shqyrtimit te detajuar adminsitrativ.
Nese oferta nuk ploteson kerkesat e
AK dhe legjislacionit ne fuqgi, do te
konsiderohet e papranueshme, e
papershtashme. Vlera me e ulet e
kriterit gqe vleresohet (p.sh 5000) x
65 pike (piket maksimale ge jepen
kriterit) / treguesin e ofertes qe
vleresohet (6000) = 50 pike

Vleresimi perfundimtar A (40) + B (60)
= 100 pike

Per kriteret teknike do te aplikohet kjo metodologji:

Per karakteristikat teknike ne form cilesie vleresimi do te behet proporcionalisht me
piket e alokuara per ate nenkriter (nenkriteri konsiderohet se pesha e tij eshte 100%)
sipas pércaktimeve te DST me sipér (Pk1= Vminkl x Pmaxk1/Ok1), ne rastet kur vlera
me e larte eshte me cilesore se vlera e ulet, vlerésimi do te behet bazuar ne parimin e
proporcionalitetit sipas késaj formule formula do te behetndryshon vendndodhjen e
kriterit me te ulet me kriterin me te larte Pk1= Ok1 x Pmaxk1/VmaxK1

Per karakteristikat teknike ku kerkohet zgjidhja apo ofrimi i nje sherbimi te
pershtjelluar, metodologjia do te jete si me poshte, per cdo kriter, nenkriter ne

raport me piket e alokuara:

(i)

Piket |Kriteri per vleresimin e pikeve

0 Nuk arrin te plotesoje standartet e kerkuara ose nuk ofron asnje propozim
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10% | Propozimi dukshem nuk ploteson standartet e kerkuiara, permban mungesa/ probleme
dhe / ose eshte jo e perpuethshme/ inkonsistente me propozime te tjera.

25% | Propozimi eshte i shkurter dhe nuk arrin standartet e kerkuara ne nje numer te
identifikuar aspektesh teknike te rendesishme dhe risku kalon tek AK per shkak te
mosqartesise se tyre ose kopjon te dhénat e AK pa asnjé trajtim te métejshém duke i
ofruar si te dhénat e veta

50- Propozimi ploteson standartet teknike te kerkuara ne pjesen me te madhe te
55% | materialeve, por nuk ka konsistence dhe mungon konsistenca tek te tjerat

80- Propozimi i ploteson standartet e kerkuara ne te gjitha aspektet material
85%
95- Propozimi i ploteson standartet e kerkuara per cdo material (te gjitha aspektet

100% | material) dhe ne disa prej tyre apo ne teresiine e tyre tejkalon kerkesat kryesore

OE duhet té paragesé listén e punonjésve gé do té vendosé né dispozicion té AK, njé CV té
stafit kyc dhe njé organigramé té detajuar me detyra, role dhe pérgjegjési. Si dhe projektet e
angazhuara nga OE pér natyra té ngjashme punimesh.

V.O. Oferta teknike duhet te permbaje shpjegime, te dhéna narrative dhe jo ngarkim
dokumentash. Ne rastin e ngarkimit te dokumentave sado ‘domethénése te jene ato do te
marrin O pike per secilin ze te kérkuar ne vlerésim. “Oferta ekonomike duhet te plotésohet me
¢cmime per njési dhe ne sasi sipas parashikimeve te“DST ‘me kohézgjatjet e parashikura
maksimaliste ne Kalendarin e MK pérfshi edhe edukimin. Oferta ge nuk paragitet sipas késaj
kerkese do te refuzohet per vlerésim te métejshém.

111.9.3. Né nenin 55 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar parashikohet se

Oferta fituese duhet té jeté:

a) oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit,
plotéson kérkesat e objektit t& prokurimit me gmimin mé té ulét; ose

b) oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e
kontratés qé prokurohet, si: cilésia, ¢cmimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike,
funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes
dhe asistenca teknike, data dhe periudha e Iévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht gé
kéto kritere té jené objektive dhe jodiskriminuese”
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111.9.3. Né nenin 31 pika 1 dhe 2 e Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” t€ ndryshuar parashikohet se “

1. Pér punét/mallrat/shérbimet gé kané specifikime té thjeshta ose standarde teknike té
mirénjohura, kriter vlerésimi do té jeté oferta me gmimin mé té ulét.

2. Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té pérdoret né kontratakomplekse
dhe té njé natyre té vecanté gé pérve¢c ¢mimit pér punén/mallin/shérbimin, objekt i
kontratés, pérmbajné dhe elemente té tjera, qé kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné
autoritetit kontraktor shpenzime té tilla, si kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e
kémbimit, zgjidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen teknike né té ardhmen apo
ato gé ndotin mé pak mjedisin.

Té gjitha kriteret e vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe té
shprehen né shifra. Né ¢do rast, kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit t& ¢mimit
nuk do té jeté mé pak se 50 piké. Pikét maksimale qé do té marré njé oferté do té jené 100
piké. Pér kriteret vlerésuese duhet pércaktuar pesha specifike e secilit kriter dhe konkretisht
pikét gé do té keté cdo kriter dhe ményra e llogaritjes sé pikéve pér ofertuesit e
njépasnjéshém. Formula gé zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té
tenderi”

[11.9.4. Ng, rastin konkret, né lidhje me pérzgjedhjen si kriter té pércaktimit té ofertés fituese,
kriterin e ofertés ekonomike mé té favorshme, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér
njé interpretim té drejté té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues si edhe
parashtrimeve té dérguara né informacionin e administruar prané KPP-sé nga ana e autortietit
kontraktor, gjykon t’i referohet metodave té interpretimit ligjor, atij gjuhésor, sistematik dhe
teleologjik ( greqgishtja e vjetér: telos d.m:th ~fund/géllim/objektiv dhe logos d.m.th
shkencé/studim). Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pérzgjedhja e ofertés fituese me ané
té ofertés ekonomike mé té favorshme, nga ana e autoriteteve kontraktore duhet té pérmbushé
disa parakushte sine qua non pér aplikimin e késaj té fundit. Pérmbushja e kushteve éshté
esenciale pér veté géllimet e ligjit té prokurimit publik, mirépérdorimin e fondeve publike. Pér
kété géllim, ligjvénési éshté treguar i kujdesshém ku né nenin 55 pika 1 gérma “b” té lex
specialis, ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar ka parashikuar
inter allia se “oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura
me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat
estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas
shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit, me
kusht gé kéto kritere té jené objektive dhe jodiskriminuese”” Gjithashtu, pér rregullimet e
métejshme té aplikimit té ofertés ekonomike mé té favorshme si kriter pér pérzgjedhjen e
ofertés fituese i referohemi edhe rregullimit té posacém té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té
Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té€ ndryshuar, ku né
nenin 33 pika 2 té té cilit parashikohet se “Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do
té pérdoret né kontratakomplekse dhe té njé natyre té vecanté gé pérve¢ cmimit pér
punén/mallin/shérbimin, objekt i kontratés, pérmbajné dhe elemente té tjera, gé kané vleré
ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor shpenzime té tilla, si kostot e shérbimeve pas
shitjes, pjesét e kémbimit, zgjidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen teknike né té
ardhmen apo ato gé ndotin mé pak mjedisin” N& rastin konktet, KPP konstaton se referuar
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dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka publikuar né
dokumentet e procedurés sé prokurimit njéherazi sasité e plota té shérbimit té kérkuar duke
analizuar né ményré analitike pér secilin zé té llojit té shérbimit dhe duke dhéné sgarime té
plota mbi volumin e shérbimeve té kérkuara pér secilin rrugé, shesh, lagje referuar zérave
konkreté té shérbimit té kérkuar. Gjihashtu, autoriteti kontraktor ka parashikuar kostot e plota
té shérbimit, vitin minimal té mjeteve teknologjike té kérkuara ( viti 2003) duke i konsideruar
kéto té fundit si mé migésore me mjedisin referuar mjeteve té prodhuara para kétij viti si edhe
ka parashikuar kosto té plota té shérbimit, specifikime teknike ( duke dhéné njéherazi edhe
zgjidhjen e metodés sé kryerjes sé shérbimit, duke pércaktuar sasité dhe grafikun e shérbimit
té kérkuar). Sa mé sipér, KPP gjykon se né rastin konkret pérzgjedhja e ofertés ekonomike mé
té favorshme si kriter i pércaktimit té ofertés fituese ku ¢mimi ka peshén e 65 % dhe 35 % i
jepet zgjidhjes teknike nuk éshté né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi dhe akteve nénligjore
né zbatim té tij. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né pérzgjedhjen e
kritereve té vlerésimit té ofertave né procedurat e prokurimit publik, autoritetet kontraktor
duhet ti géndrojné strikt rregullimit ligjor dhe duhet té pérzgjedhin até kriter i cili i pérshtatet
volumit, natyrés dhe kompleksitetit té procedurés sé prokurimit té parashikuar pér t’u
zhvilluar. Sa mé sipér né rastin konkret referuar natyés sé procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, llojit té shérbimit té kérkuar objekt i kontratés, nuk pérmban dhe elemente té tjera, gé
kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor shpenzime té tilla, si kostot e
shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit, zgjidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen
teknike né té ardhmen apo ato gé ndotin mé pak mjedisin.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

[11.10. Referuar sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se né
pérfundim té shqyrtimit né themel té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, referuar
arsyetimit té vendimit, krahas pranimit té modifikimit.té disa prej kritereve té vecanta té
kualifikimit, njéherazi éshté vendosur edhe pranimi 1 ndryshimit t& pérzgjedhjes té kriterit té
pércaktimit té ofertés fituese, pérzgjedhja e marréveshjes kuadér si edhe veté pérllogaritja e
fondit limit téprocedurés sé prokurimit. Né nenin 64 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés,
Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor
ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,ka té drejté:a) t€ nxjerré njé interpretim pér
rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés;b) té anulojé,
plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, t€ nxjerré né
kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime
teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;c) té udhézojé autoritetin
kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té
kontratés,¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.” Sa meé
sipér arsyetuar, K.P.P. gjykon se, pér shkak shkeljeve té konstatuara autoriteti kontraktor
duhet té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe né rishpalljen e saj t& mbajé né
konsideraté konstatimet e mésipérme duke modifikuar njéherazi edhe kriteret e vecanta té
kualifikimit konstatuar né kété vendim.
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Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, t&
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri:

6.

Vendos
Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Higjena” sh.p.k. pér procedurén
e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt “Shérbim | pastrimit, mbledhjen dhe
transportimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Kucové” me nr. Ref 20552-07-13-2017
me fond limit 199,500,000 leké pa TVSH, parashikuar pér t’u zhvilluar né daté
05.08.2017 nga autoriteti kontraktor Bashkia Kugové

Té anullojé procedurén e prokurimit dhe me rishpalljen e saj autoriteti kontraktor té
hartojé kriteret e vecanta té kualifikimit né pérputhje me arsyetimet dhe konstatimet e
mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryer

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik ankimues “Higjena” sh.p.k.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1339Protokolli; Daté 28.07.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha

51



