REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 381/2015

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keéri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 12.06.2015 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim 1 vendimit t€ komisionit té vlerésimit té ofertave né
lidhje me skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “B -
93” sh.p.kk. & “Be’ - Is® ship.k. “nga procedura e prokurimit
“Proceduré e Hapur” me “objekt: “Ndértim Ujésjellési — Fshati
Troshan”, me fond 1imit"83:146.690 leké (pa TVSH), zhvilluar né
datén 17.04.2015, nga autoriteti kontraktor, Komuna Blinisht,
Lezhé”.

Bashkimi i operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k. & “Be - Is”
sh.p.k.
Xhafzotaj, Durrés

Komuna Blinisht
Blinisht, Lezhé

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1
e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,
Véren:
|
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

i
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 20.03.2015, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt:
“Ndértim Ujésjellési — Fshati Troshan”, me fond limit 83.146.690 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 17.04.2015, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Referuar njoftimit té dérguar operatéve ekonomiké pjesémarrés nga sistemi elektronik i
prokurimeve, rezulton se kané marré pjesé né kété proceduré prokurimi operatorét ekonomiké, té
cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH) pérkatésisht:

1. “Kevin Construksion” sh.p.k. 52.612.453 leké, skualifikuar
2. “Geci” sh.p.k. 63.496.191 leké, skualifikuar
3. “Ndregjoni” sh.p.k. 65.398.597 leké, skualifikuar
4. “Gjoka Konstruksion” sh.p.k. 69.920.900 leké, skualifikuar
5. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k.

& “Be — Is”’sh.p.k. 72.533.982 leké, skualifikuar
6. “Alko Impex General Construcion” sh.p.k. 75.638.592 leké, skualifikuar



7. “Alb Tiefbau” sh.p.k. 82.946.690 leké, kualifikuar
8. “Gjergji” sh.p.k. 83.057.628 leké, skualifikuar

I1.3. Né datén 05.05.2015 bashkimi i operatoréve ekonomiké “B -93” sh.p.k. & “Be — Is ” sh.p.k.
éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété
proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

1. Né bazé té kontratés sé bashképunimit shogéria B — 93 do té realizojé 50.1 % té punimeve.
Dokumenti bankar i paragitur nga B — 93 tregon gé nuk ka llogari bankare né pérputhje
me pjesémarrjen né realizimin e punéve. Né raport me pérgindjen duhej té kishte
paragitur njé gjendje bankare jo mé té vogél se vlefta 4.165.649. Dokumenti bankar i
paragitur nga B — 93 ka njé gjendje likujditeti vleftén prej 4.147.127 pra njé diferencé prej
—18.522 leké. Kjo né kundérshtim me kérkesat e nenit 46 té LPP...

2. Veértetimi nr. 2397 prot., daté 04.04.2015 léshuar nga OSHEE sipas kérkesés sé Be — Is
sh.p.k. éshté pér kontratat me titullar subjektin Ku & Ku I.K., dhe jo pér subjektin Be — Is.

3. Veértetimi i léshuar nga OSHEE me kérkuse B — 93 tregon qé titullari i kontratave ku
vértetohet se nuk ka detyrime ndaj OSHEE &shté Sh.L. pra kontrata éshté me kod privat
dhe jo né emér té shoqérisé B — 93.

I1.4. Né datén 08.05.2015, bashkimi i operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k. & “Be - Is” sh.p.k.
ka paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor. Né ankesé pretendohet si mé poshté:
[..]

1. Né lidhje me gjendjen bankare referuar LPP nenit 53 pika 4, autoriteti kontraktor
vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla. Né rastin
toné nuk géndron mbasi ky kriter plotésohet nga bashkimi i operatoréve ekonomiké
sé bashku dhe vec e vec, kjo éshté njé diferencé minore.e-papérfillshme né vierésimin
e ofertés. Eshté njé arsye jo skualifikuese-e cila nuk duhet t&¢ merret parasysh pasi né
total ky kriter financiar plotésohet.

2. Né lidhje me vértetimin nr. 2397 daté 04.04.2015 éshté titullar subjekti Ku & Ko 1.K,
pasi ambjentet ku shogéria Be — Is sh.p.k. ushtron aktivitetin jané marré me gira nga
ky subjekt. Bashkéngjitur kontrata e gerasé. Pér sa mé lart arsyeja e ngritur nga
KVO nuk géndron.

3. Né lidhje me vértetimin e léshuar pér kérkues B — 93, sgarojmé se vértetimi i
paragitur nga B — 93 sh.p.k. me titullar Sh.L. (B-93) ka emrin si mé larté pasi
ambjentet ku shogéria ushtron aktivitetin jané né emrin e Sh.L.

Pér sa mé lart arsyeja e KVO nuk géndron.

I1.5. Operatori ekonomik pretendon se nuk ka asnjé pérgjigje nga autoriteti kontraktor né lidhje
me ankesén e paraqitur prej tij.



[1.6. Né datén 20.05.2015 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, népérmjet té cilés kundérshton skualifikimin e tij nga procedura e mésipérme e
prokurimit.

[1.7. Né datén 27.05.2015, népérmjet shkresés me nr.461/1 prot., daté 26.05.2015, me objekt:
“Kthim pérgjigje ”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé bashkimit
té operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k. & “Be - Is” sh.p.k.

Sipas informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se brenda afatit ligjor té ankimeve nuk ka
patur ankimime nga operatorés e skualifikuar. Operatori “B — 93" sh.p.k. ka béré ankim jashté
afatit ligjor té ankimimit dhe si rrjedhim nuk éshté shgyrtuar.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Né lidhje me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k. & “Be -
Is” sh.p.k. se arsyeja e skualifikimit t& dhéné nga -KVO. se.nuk plotéson gjendjen bankare né
pérputhje me pérgindjen e tij né kontratén e bashké&punimit nuk géndron, Komisioni i Prokurimit
Publik, véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10, Kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2., gérma
“c”, nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri: “Njé certifikaté té gjendjes financiare
nga njé ose mé shumé banka pér gjendje likuiditetesh né vleré jo mé té vogél se 10 % té vlerés sé
fondit limit, té Iéshuar jo mé voné se 5 (pesé) dité nga dita e hapjes sé ofertave”.

[11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur né kété proceduré prokurimi nga bashkimi i
operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k. & “Be - IS” sh.p.k. rezulton se éshté paraqgitur dokumenti
Kontraté Bashképunimi ndérmjet “B - 93” sh.p.k. dhe “Be - Is” sh.p.k., sipas sé cilés éshté
pércaktuar ndarja e punimeve né pérqindje, nga ku shoqgéria “B - 93” sh.p.k. merr pérsipér té
kryejé punimet e ndértimit né masén 50.1% konkretisht té gjithé zérat e tjeré sipas preventivit;
shogéria “Be - Is” sh.p.k. merr pérsipér té kryejé punimet e ndértimit né masén 49.9% duke
pércaktuar dhe zérat konkreté.

Gjithashtu, rezulton se éshté paraqitur dokumenti Prokuré e Posacme e lidhur né daté 16 Prill
2015, sipas sé cilés deklarohet se Pérfagésuesi ligjor i bashkimit té operatoréve éshté shoqéria “B
- 93” sh.p.k.

111.1.3. Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur nga bashkimi i pérkohshém i shogérive té
mésipérme, rezulton se operatori ekonomik “B - 93 sh.p.k. ka paragitur dokumentin Konfirmim

4



bankar, Iéshuar né datén 16.04.2015, me nr. Prot., 0664, sipas té cilit konfirmohet edhe balanca e
llogarisé sé késaj shoqgérie, balancé kjo e cila rezulton té jeté mé e vogeél se vlera e kérkuar nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, referuar kontratés sé bashképunimit dhe pérgindjes
sé ndaré pér punét e marra persispeér.

III.1.4. Né Kreun VII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 2 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, parashikohet: “Para dorézimit té
ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen
pérfagésuesi 1 grupit, pérqgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet
konkrete, gqé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té bashkimit té
operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi”.

II1.1.5. Né Kreun VII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 3 e VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, parashikohet: “Secili prej
anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té
LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet t& pé&rmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje” .
[11.1.6. N€ nenin nenin 46, pika 1 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér t€ marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato.jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né-zbatim té,pikés-4:té kétij neni, vleréson njé
oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat eitenderit... ¢

I11.1.7. Sqgarojmé se, referuar bazés ligjore si mé sipér cituar si edhe kontratés sé
bashképunimit, pérmbushja e kritereve dhe kérkesave té autoritetit kontraktor duhet té béhet
nga secili anétar i bashkimit né pérputhje me pérgindjen e punéve té marra pérsipér.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i operatoréve
ekonomikeé “B - 93” sh.p.k. & “Be - Is” sh.p.k. nuk éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, pasi kérkesa pér gjendjen bankare nuk
plotésohet nga operatori ekonomik “B - 93” sh.p.k., i cili ka marré pérsipér 50.1% té punimeve
dhe éshté lideri dhe pérfagésuesi ligjor i kétij bashkimi operatorésh, dhe duhej té ishte plotésuar
referuar pérgindjes sé marré pérsipér né kontratén e bashképunimit.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring,
makinerité, pajisjet, pérvojén e duhur dhe kapacitetet e duhura ekonomike e financiare, pér té
zbatuar kontratén objekt prokurimi.

Pér sa mé sipér, dokumentacioni i paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “B - 93”
sh.p.k. & “Be - Is” sh.p.k. né kété proceduré prokurimi, nuk plotéson kérkesat e autoritetit
kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet i vliefshém.



Rrjedhimisht pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k. & “Be - Is”
sh.p.k. nuk géndron.

[11.2. N€ lidhje me pretendimet e tjera té bashkimit té operatoréve ekonomiké “B - 93” sh.p.k. &
“Be - Is” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes,
tashmé qé nuk i éshté pranuar njé prej pretendimeve té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij
bashkimi operatorésh nuk do té ndryshojé duke mbetur i skualifikuar nga procedura né fjalé, ndaj
edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés administrative.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té€ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Komisioni i
Prokurimit Publik, me shumicé votash,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “B - 93”
sh.p.k. & “Be - Is” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt:
“Ndértim Ujésjellési — Fshati Troshan”, me fond limit 83.146.690 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 17.04.2015, nga autoriteti kontraktor, Komuna Blinisht, Lezhé.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé. me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim-né .gjykatén pérkatése pér shgyrtimin e
mosmarréveshjes administrative.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 939 Protokolli,

Daté 20.05.2015
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
ZvIKryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi  Hektor Balluku

Kryetar
Gentian Kéri



