REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.770/2017
Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 11.12.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té tenderit t€ procedurés sé
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-28817-10-06-
2017, me objekt :“Sistemi=Wi-Fi per qytetin, shkollat dhe
gendra te populluarate njesive administrative ”, me fond limit
12 279 042 leké pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar mé daté
30.10.2017 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Malési e Madhe.

Ankimues: “B360” shpk
Adresa: Rruga: “Papa Gjon Pali I1”, Pallati 11/1 Ap.11
Tirané

Autoriteti Kontraktor Bashkia Malési e Madhe

Koplik, Malési e Madhe

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i K&shillit té
Ministrave Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, Vendimi 1 Ké&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér Miratimin e
Rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:



Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shgyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 06.10.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-28817-10-06-2017, me objekt : “Sistemi Wi-Fi per
qgytetin, shkollat dhe gendra te populluara te njesive administrative ”, me fond limit 12 279 042 leké
pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 30.10.2017 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Malési e
Madhe.

I1.2. Né datén 12.10.2017 operatori ekonomik “B360” shpk, ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé mésipérme té prokurimit me
argumentat si mé poshté:

[...]
Ankesé 1

Né dokumentin e projektit teknik té dhéné nga ana juaj nuk paragitet topologjia e rrjetit mbi
projektin gé kérkohet té zbatohet. Né ményré qé té gjykohet mbi zgjidhje sa mé té& miré konform
kérkesave teknike kérkohet njé harté reale nga projektuesit me té gjitha pozicionet ku té vendosen
cdo zé& i preventivit té dhéné nga ana juaj. Mungesa e Projektit sjell pagartési mbi zbatimin e tij dhe
ményrén e implementimitté tij:

Né lidhje me Acces Point gé do té lidhen né switch 16 porta té kékuara nga ana juaj té cilés sipas
llogaritjeve i bie té jené 58 copé do té na duhen harta e vendosjes sé secilit prej kétyre séitch pér té
paré sesa acces point do té vendosen né njé séitch 16 porta. Né dokumentin e specifikimeve teknike
paragitet qé duhet té instalohen 7 kabinete outdoor. Duke géné se lidhja e kétyre kabineteve me
séitch 24 porta do té béhet me ané té fibrés optike do té na duhet pozicioni i secilit prej tyre sepse
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né rast se do té ishte njé distancé e vpgél nga séitch pérse duhet té pérdoret fiber optike e tipit
single mode duke géné se ky funksion mund té kryhet me té njéjtén cilési dhe me fiber optike Multi
mode.

Kérkojmé té jépet harta me vendosjen reale té cdo produkti hardéare té kérkuar nga ana juaj né
preventivin e dhéné Acces Point, Séitch 8;16;24; porta, kabinet etj.

Tipi i fibrés té jeté single mode/multi mode duke géné se funksionalitetit i tyre do té ishte i njéjté.
Ankesé 2

Sipas specifikimeve teknike té séitcheve ju keni kérkuar disa karakteristika qé té cojné né advanced
Layer 3 switches, dhe gé nuk justifikohet pér funksionimin gé ato jané kérkuar. Ju lutem arsyetoni
pérse nevojiten karakteristikat e renditura mé poshté, si éshté menduar konfigurimi ose ju kérkojmé
hegjen e tyre.

Policy-based routing (PBR) Po

Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, IS-IS, ARP,
Routimi IGMPv1/v2/v3

Access Control List L2-14

Kérkojmé duke géné se kéto kérkesa né lidhje me séitch jané té ekzagjéruara pér funksionin gé ato
do té kryejné kérkojmé hegjen e karakteristikave té mésipérme.

Ankesé 3

Projekti i paragitur nga ana juaj é€shté i paraqrté dhe-pérkétésarsye ju lutem jepni pérgjigje
pyetjeve si mé poshté:

Né dst té tenderit kérkohen 76 akses pointe, ndérsa né specifikimet e kontrollerit kérkohet gé ai té
suportojé minimalisht 50AP (né varési té zgjidhjes). Nése kontrolleri suporton vetém 50AP si éshté
menduar lidhja e 26 Aps shtesé?

Né fagen 14 té specifikimeve teknike shprehet fjalia si mé poshté:

- Sistemi do té jeté i konfigurueshém té drejtojé klientét né njé fagje té dedikuar ge do te jete
sistemi nderveprues is shprehur ne piken 7 me lart.

Ju lutem kérkojmé tepér detaje, ku konsiston konfigurimi gé shprehet mésipér (sistemi do té jeté i
konfigurueshém)?
Nése kérkohet gé sistemi té jeté i konfigurueshém , kush do ta béjé konfigurimin? Nése konfigurimi
duhet té& béhet nga punonjésit e bashkisé cfaré kérkohet té konfigurohet specifikisht? Lidhur me
informacionin qé kérkohet té merret nga pérdoruesi né momentin e lidhjes né internet, ju nuk keni
specifikuar sesi keni menduar ta realizoni kété fuksionalitet. Cfaré fushash do té kérkohen nga
pérdoruesi edhe cfaré raportesh do té gjenerohen nga sistemi?Cfaré teknologjie do té pérdoret pér

realizimin e kétij sistemi? Cfaré infrastrukture aktuale ka bashkia? A ka ndonjé external server



edhe me cfaré parametrash gé mund té shfrytézohet pér kété géllim? Referuar specifikimeve teknike
té Media converter sic pragitet né fagen 17, kérkohet gé Netéork Media té jeté UTP category 5,
ndérkohé gé kablli i bakrit kérkohet gé té jeté cat 6. Ju lutem specifikoni mé gartésisht tipin e kabllit
té bakrit gqé duhet té pérdoret?

Nuk éshté e garté nése né zyrén e bashkisé ku mendohet té instalohet séitch me 24 porta ka njé
kabinet ekzistues apo jo. Kérkohet gé té dihet se ku do té béhet instalimi i kétij séitch-i si dhe né rast
se do té jeté nevoja pér kabinet, sygjerohet gé té shtohet né preventivin e kétij projekti.

Ku do té instalohet fireéall? Aduhet té jeté rack mounted apo jo?

Eshjté kérkuar gé té instalohen 7 kabinete outdoor por nuk ka kérkesa specifike mbi karakteristikat
minimale pér to. Sa HU kérkohet gé té jené né kabinetet? S a do té jené dimesionet e tyre (thellési
gjerési etj). A ka preferencé pér ngjyrén (gri/e zezé etj)?

Cfaré éshté menduar gé té lidhet né UPS qgé do té instalohet né Bashkiné Koplik?

Aka monitor té instaluar né rrjetin e brendshém té bashkisé? Pér té aksesuar ndérfagen e éireless
controller si dhe né ndérfagen e raportimeve sic kérkohen né specifikimet teknike.

Né lidhje me séitch 8 porta ju lutem pércaktoni ku do té instalohen 4 séitch té kérkuar nga ana
juaj?Ju pércaktoni gé njé do té jeté né Bajzé dhe njé né Gruemiere. Ku do té instalohen 2 séitch e
mbetur? Gjithashtu ju lutem pércaktoni a ka.rack ekzistues né. secilin prej vendeve ku do té
instalohen séitch.

Shtrimi i fibrés optike nuk paragitet né preventiv nése @shté:pjesé e kétij projekti? Apo do té béhet
nga palé tjetér? Nése do té béhet nga i njéjtii kontraktues-do té merret parasysh né ofertén e cmimit
né té njéjtin zé qé éshté edhe fibra? Nése do té kryhet nga ana joné shtrirja e fibrés do té béhet né
tubacionet ekzistues apo do té shtrihen tubacione té reja?

Ankesé 4

Né lidhje me Fireéall pér té gjithé sistemin e kérkuar nga ana juaj nuk gjykohet aspak e nevojshme
qé sistemi i parandalimit té ndérhyrjeve (IPS) té procesojé né vlerat e dhéna mé e madhe =7 Gbps
bazuar né trafiku UDP dhe mé e madhe =5 Gbps bazuar né trafik tcp vlera e mjaftueshme do té jeté
minimalisht mé e madhe = 2.5 Gbps.

Gjithashtu né lidhje me licencén e firéall-it duhet t& merret e mirégéné gé edhe ajo do té pajiset me
licencé 4 vjecare ashtu si dhe url filtering apo éshté parashikuar njé kohézgjatje tjetér e

papércaktuar né dokument Ju lutem saktésojeni.

I1.3. Né datén 18.10.2017, me shkresén nr. 4232 prot, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues “B360” sh.p.k. éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e
ankesés.



I1.4. Né datén 25.10.2017 pala ankimuese “B360” sh.p.k, ka dorézuar ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me argumentimin si mé poshté vijon:

[...]

Né ankesén nr 1 té datés 11.10.2017 té paragitur nga ana joné kemi kérkuar:

Né dokumentin e projektit teknik té dhéné nga ana juaj nuk paraqitet topologjia e rrjetit mbi
projektin gé kérkohet té zbatohet. Né ményré qé té gjykohet mbi zgjidhje sa mé té& miré konform
kérkesave teknike kérkohet njé harté reale nga projektuesit me té gjitha pozicionet ku té vendosen
cdo z&€ i preventivit té dhéné nga ana juaj. Mungesa e Projektit sjell pagartési mbi zbatimin e tij dhe
ményrén e implementimit té tij:

Né lidhje me Acces Point gé do té lidhen né séitch 16 porta té kékuara nga ana juaj té cilés sipas
llogaritjeve i bie té jené 58 copé do té na duhen harta e vendosjes sé secilit prej kétyre séitch pér té
paré sesa acces point do té vendosen né njé séitch 16 porta. Né dokumentin e specifikimeve teknike
paragitet qé duhet té instalohen 7 kabinete outdoor. Duke géné se lidhja e kétyre kabineteve me
séitch 24 porta do té béhet me ané té fibrés optike do té na duhet pozicioni i secilit prej tyre sepse
né rast se do té ishte njé distancé e vpgél nga séitch pérse duhet té pérdoret fiber optike e tipit
single mode duke géné se ky funksion mund té kryhet me té njéjtén cilési dhe me fiber optike Multi
mode.

Kérkojmé té jépet harta me vendosjen reale té cdo produkti hardéare té kérkuar nga ana juaj né
preventivin e dhéné Acces Point, Séitch 8;16;24; porta, kabinet etj.

Tipi i fibrés té jeté single mode/multi mode duke géné se funksionalitetit i tyre do té ishte i njéjté.

Né pérgjigjen e datés 18.10.2017 Bashkia Malési e Madhe éshté pérgjigjur:

Projekti duhet kuptuar si njé i téré dhe me “celésa né'doré’ Késhtu gé cdo produkt apo pjesé
pérbérése e projektit do té kualifikohet nga autoriteti-kontraktor nése realizon projektin dhe
géllimin e tij. Harta e mbulimit dhe vendosja e akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té
specifikuara né projekt duhet té béhet nga operatori ekonomik.

Fibra optike mund té jeté single ose Multimode kuptohet né varési té distancés gé del nga harta e
mbulimit.

Arsyetimi KPP

Referojmé LPP-né dhe RrPP neni 32 [...]

Procedura e prokurimit e publikuar nga AK-ja éshté njé proceduré e hapur Shérbime dhe jo
Konkurs Projektimi. Pavarsisht faktit qé projekti &shté kérkuar me celésa né doré kjo nuk do té
thoté gé projektimi i ményrés sesi do té béhet shtrimi instalimi dhe implementimi i té gjithé
sistemeve té béhet nga ana e oe-ve. Gjithashtu nése do té merrnim né konsideraté dhe afatin brenda
sé cilit duhet té realizohen kontrata sjellin né vémendjen tuaj gé vec projektimi i ményrés sé
vendosjes dhe instalimit té pajisjeve do té donte njé kohé té konsiderueshme. Nuk éshté aspak detyré
e oe-sé plotésimi i kriterit:

“Hartave té mbulimit dhe vendosja e akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té
specifikuara né projekt duhet té béhet nga operatori ekonomik”.

Minimalisht nga ana e ak-sé duhet té paragiten té sakta kérkesat mbi té cilat do té realizohet ky
projekt . Nuk mund té pretendohet gqé mjafton té jepet vetém qgéllimi i projektit pér ta realizuar até.
Pér secilén nga zonat e kérkuara né DST.

- Bulevardi kryesor te Bashkise Malesi e Madhe

- Shkolla Sherif Hoxha



- Sheshi, rruga kryesore dhe shkolla Prek Gjoni te gendres se Bajzes

- Sheshi dhe shkolla Gruemire e gendres se Njesise Administrative Gruemire duhet minimalisht té
pércaktohet vendosja e Akkses Point dhe kabineteve gé do té shérbejné edhe pér llogaritjen e
distancave dhe pérpilimin e ofertés. Nga ana tjetér ju keni kérkuar njé sasi té pércaktuar té kabujve
pérkatésisht 1800m Fiber optike dhe 6180 Kbaéll ftp cat 6, qé do té thoté gé ju keni njé project qé
keni llogaritur distance. Ju lutem na vini né diospozicion kété project né ményré gé oferta joné té
jeté conform zgjidhjes gé ju keni paramenduar.Pérgjigjia juaj se harta e mbulimit dhe vendosja e
akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té specifikuara né project duhet té béhet nga oe-ja
nuk justifikon mungesén e projektit fillesatr nga i cili éshté nisur bashkia pér pércaktimin e kétyre
sasive té nevojshme pér realizimin e géllimit té kétij projekti.

AK-ja énhté shprehur gé fibra optike mund té jeté single mode ose multimode né varési té distancés.
Sjellim né véméndjen tuaj faktin gé vlera monetare e té dy llojeve té fibrés éshté konsiderueshém e
ndryshme dhe pér kété arsye sasia e tyre do té ndikonte shumé né koston e té gjithé projektit.
Distanca e kabineteve nga séitch né kété rast do té ishte tepér e nevojshme pér té pércaktuar tipin
dhe sasiné e fibrés optike gé do té pérdoret. Kérkesa e AK-sé gé oe-ja do té jeté ai qé do té béjé
hartat e mbulimit dhe vendosjes sé akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té specifikuara
éshté totalisht absurd dhe e pabazuar né ligj.

Kérkesé 1 KPP

Kérkojmé dhénien e hartave té mbulimit dhe vendosjes sé akses point té gjithé komponentéve té
tjeré té kérkuar né preventivin e dhéné si kabinete séitch media converter etj.

Ankesé 2

Né ankesén nr.2 té datés 11.10.2017té paragitur nga ana joné kemi kérkuar :

Ankesé 2

Sipas specifikimeve teknike té séitcheve ju keni kérkuar disa karakteristika qé té cojné né advanced
Layer 3 séitches, dhe gé nuk justifikohet pér funksionimin gé ato jané kérkuar. Ju lutem arsyetoni
pérse nevojiten karakteristikat e renditura mé poshté, si éshté menduar konfigurimi ose ju kérkojmé
hegjen e tyre.

Policy-based routing (PBR) Po

Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, I1S-IS, ARP,
Routimi IGMPv1/iv2/v3
Access Control List L2 -L4

Kérkojmé duke géné se kéto kérkesa né lidhje me séitch jané té ekzagjéruara pér funksionin gé ato
do té kryejné kérkojmé hegjen e karakteristikave té mésipérme.

Né pérgjigjen e datés 18.11.2017 Bashkia Malési e Madhe éshté pérgjigjur:

Séitchet mund té lexohen si Lyer 2 séitches port e menaxhueshém. Késhtu gé funksionet té cilat ju
ankimoni duhen paré vetém né njé “Layer 2 séitches” dhe t€ menaxhueshém.

Arsyetimi pér KPP
Pérgjigjja e dhéné nga ana e Bashkisé Malési e madhe éshté totalisht e pagarté dhe e pakuptimté
pasi nuk shprehet nése éshté pranuar gé séith té jeté “Layer 2 dhe jané hequr karakteristikat qé té
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Cojné né “Layer 3" dhe réndési ka vetém qé té jeté i menaxhueshém apo nuk éshté pranuar. Duke
géné se kérkesat pér séitch jané té ekzagjéruara pér funksionin gé kérkohet té kené dhe fryné pa
arsye kostot e projektit kérkojmé qé karakteristikat Policy-based routing (PBR), Routimi
Statik/Dinamik, BGP, OSPF, IS-IS, ARP, IGMPv1/v2/v3, Access Control List L2- L4 té hihen ose té
vihen opsionale.

Kérkesé 2 KPP
Té higen ose té béhet opsionale kérkesat e séitch si méposhté:

Policy-based routing (PBR) Po
Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, IS-1S, ARP,
Routimi IGMPv1/v2/v3
Access Control List L2 -L4
Ankesé 3

Né ankesén nr. 3 pika 3 té datés 11.10.2017 té paragitur nga ana joné kemi kérkuar:

Referuar specifikimeve teknike t€ Media converter sic pragitet né fagen 17, kérkohet qé Netéork
Media té jeté UTP category 5, ndérkohé gé kablli i bakrit kérkohet gé té jeté cat 6. Ju lutem
specifikoni mé gartésisht tipin e kabllit té bakrit qé duhet'té pérdoret?

Né pérgjigjen e datés 18.10.2017 Bashkia Malési.e Madhe-&shté pérgjigjur:

Pika 3 Eshté e garté nga specifikimet dhe projekti gé media konverteri deri tek séitchi mund té jeté
cat5 ndérsa kabulli qé lidh akses pointet me séitchet duhet té jeté cat 6.

Arsyetimi pér KPP

Sipas pérgjigjes sé dhéné nga AK-ja éshté pércaktuar gé lidhja nga media converter deri tek
séitchet do té béhet me cat 5 FTP ose UTP, por nuk éshté pércaktuar né asnjé zé té preventivit té
dhéné sasia e tij. Né kéto kushte duke qéné se sasia e kabllit éshté e réndésishme pér vlerésimin e
cmimit té ofertés sé operatorit ekonomik kérkojmé.

Kérkesé 3KPP

Vendosjen né preventivin e mallrave té zérit “Kabéll Kategoria 5 me sasiné pérkatése.

Ankesé 4 Né ankesésn nr. 3 pika 10 té datés 11.10.2017té paragitur nga ana joné kemi kérkuar:
Shtrimi i fibrés optike nuk paragitet né preventiv nése éshté pjesé e kétij projekti? Apo do té béhet
nga palé tjetér? Nése do té béhet nga i njéjtii kontraktues do té merret parasysh né ofertén e cmimit
né té njéjtin zé qé éshté edhe fibra? Nése do té kryhet nga ana joné shtrirja e fibrés do té béhet né
tubacionet ekzistues apo do té shtrihen tubacione té reja?

Né pérgjigjen e datés 18.10.2017 Bashkia Malési e Madhe éshté pérgjigjur:

Pika 10 Projekti do té konsiderohet si me “celésa né doré”. 7@ gjitha punimet e nevojshme pér
fibrén optike, shtrim kabulli bakri, montim aklses pointesh, montim rackesh duhet té ofrohen dhe do
té kryhen nga oe fitues. Po duhet marré parasysh né té njéjtin cmim éshté edhe fibra. Né varési té



hartés sé mbulimit duhet té merret parasysh dhe shtrimi i fibrés. Né rastet kur ekziston tubacioni
ekzistues do pérdoret ai né rastet kur nuk ekziston do té shtrihet i ri.

Arsyetimi KPP

Koncepti me “celésa né doré "nuk mund t& nénkuptojé gé zérat si hapje kanalizimesh dhe shtrim
tubacionesh pérfshihen né zérin fibra. Hapja e kanalizimeve dhe shtrirja e tubacioneve té reja éshté
njé piké kryesore pér krijimin e rrjetit té kérkuar, por gé ngelet térésisht e patrajtuar né dst Né
varési té hartés sé mbulimit autoriteti &shté i detyruar té japé minimalisht kanalizimet ekzistese gé
mund té pérdoren né ményré qé operatori té mund té gjykojé mbi sasiné e zérit shtrirje dhe instalim
fibre, ku do té pérfshijé (hapje kanalizimes té reja shtrirje tubacionesh)etj. Fakti gé shtrirja e fibrés
optike do té béhet nga oe-ja duhet té ishte theksuar gé né projektin e dnéné nga ana juaj pasi sasia
e punimeve civile tubacioneve té reja qé do té shtrihen etj jané zéra té cilat kané njé ndikim té tepért
té konsiderueshém né koston e té gjithé projektit. Minimalisht K-ja duhet té kishtée pércaktuar qrté
rrugén né té cilén do té shtrihet fibra optike pjesét qé do té shtrihen né kanalizimet ekzistuese dhe
ato pjesé pér té cilat do té ishte e nevojshme shtrirja e tubacioneve té reja dhe kanalizimeve té reja.
Gjithashtu nuk éshté pércaktuar se né pronési té kujt do té jené makinerité me ané té té cilave do té
kryhen punimet civile si psh carja e asfaltit gérmimi etj. Sipas njé llogjike té thjeshté presupozohet
gé do té jené né pronési té Bashkisé pérderisa nuk éshté kérkuar asnjé makineri nga ana e oe-sé
apo gjaté realizimit té projektit mund té pretendohet gé oe —ja duhet ta dinte gé duhet té kishte né
pronési kéto lloj makinerish,.

Kérkesé 4 KPP

Té pércaktohen kanalizime ekzistuese ku do té kalojé fibra optike dhe kanalizimet e reja. Shumé té
nderuar anétaré té KPP

Nga ana e AK-sé éshté pércaktuar gé o té jeté OE-ja ai i cili do té pércaktojé hartat me vendosjet e
té gjithé pajisjeve té kérkuara ndérkohé gé nuk-ka té dhéné gofté edhe njé planimetri té zonés.
Minimalisht do té duhej qé té ishte kérkuar njé vizité on site dhe jo mé té dilte pas ankimit toné fakti
gé fibra do té instalohet nga oe-ja (ju kujtojmé: gé nuk" éshté€. bérépublike asnjé shtojcé pér
operatorét e tjeré ekonomik né lidhje me shtrirjen e fibrés optike) pér té paré terrenin ku do té béhej
shtrirja e fibrés optike e mé pas té vlerésohej nga ana e operatorit ekonomik sasia e pérafért e
kablove fibrés tubacioneve dhe elementéve té tjeré té cilét jané tepér té réndésishém né ofertim.
Eshté shumé e véshtiré pér njé operator ekonomik té marré pjesé né njé proceduré prokurimi kur
nuk e ka idené mé té vogél né lidhje me ményrén e instalimit dhe vendosjes sé pajisjeve.

- Kérkojmé dhénien e hartave té mbulimit dhe vendosjejes sé akses point té gjithé
komponentéve té tjeré té kérkuar né preventivin e dhéné si kabinete séitch media converter
etj

- Té higet ose té béhet opsinale kérkesat e séitch si méposhté:

Policy-based routing (PBR) Po

Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, IS-I1S, ARP,
Routimi IGMPv1/v2/v3
Access Control List L2 -L4



- Té béhet vendosja né preventivin e mallrave t€ zérit “Kabéll Kategoria 5’ me sasiné
pérkatése
- Té pércaktohet kanalizime ekzistues dhe ku do té kalojé fibra optike dhe kanalizimet e reja.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 4492 prot, daté 03.11.2017 protokolluar me tonén me shkresén nr.
1679/2, daté 06.11.2017 me objekt “Dérgohet informacion”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

11.6. Né datén 30.10.2017 autoriteti kontraktor Bashkia Malési e Madhe ka vijuar me hapat e
métejshém té procedurés duke kryer “Hapjen e Ofertave”.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e palés ankimuese-mbi modifikimin e dokumentave té tenderit me
argumentin se “Referojmé LPP-né dhe RrPP neni 32 [...]Procedura e prokurimit e publikuar nga
AK-ja éshté njé proceduré e hapur Shérbime dhe_jo Konkurs Projektimi. Pavarsisht faktit gé
projekti éshté kérkuar me ccelésa né doré kjo nuk do_té thoté g€ projektimi i ményrés sesi do té
béhet shtrimi instalimi dhe implementimi i té gjithé 'sistemeve té behet nga ana e oe-ve. Gjithashtu
nése do té merrnim né konsideraté dhe afatin brenda sé cilit duhet té realizohen kontrata sjellin né
vémendjen tuaj qé vec projektimi i ményrés sé vendosjes dhe instalimit té pajisjeve do té donte njé
kohé té konsiderueshme. Nuk éshté aspak detyré e oe-sé plotésimi i kriterit:

“Hartave t& mbulimit dhe vendosja e akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té
specifikuara né projekt duhet té béhet nga operatori ekonomik”.

Minimalisht nga ana e ak-sé duhet té paragiten té sakta kérkesat mbi té cilat do té realizohet ky
projekt . Nuk mund té pretendohet gqé mjafton té jepet vetém géllimi i projektit pér ta realizuar até.
Pér secilén nga zonat e kérkuara né DST.

- Bulevardi kryesor te Bashkise Malesi e Madhe

- Shkolla Sherif Hoxha
- Sheshi, rruga kryesore dhe shkolla Prek Gjoni te gendres se Bajzes

- Sheshi dhe shkolla Gruemire e gendres se Njesise Administrative Gruemire duhet minimalisht té
pércaktohet vendosja e Akkses Point dhe kabineteve gé do té shérbejné edhe pér llogaritjen e
distancave dhe pérpilimin e ofertés. Nga ana tjetér ju keni kérkuar njé sasi té pércaktuar té kabujve
pérkatésisht 1800m Fiber optike dhe 6180 Kabéll ftp cat 6, gqé do té thoté gé ju keni njé projekt gé
keni llogaritur distance. Ju lutem na vini né diospozicion kété projekt né ményré qé oferta joné té
jeté konform zgjidhjes gé ju keni paramenduar.Pérgjigjia juaj se harta e mbulimit dhe vendosja e
akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té specifikuara né project duhet té béhet nga oe-ja



nuk justifikon mungesén e projektit fillesatr nga i cili éshté nisur bashkia pér pércaktimin e kétyre
sasive té nevojshme pér realizimin e géllimit té kétij projekti.

AK-ja éhté shprehur gé fibra optike mund té jeté single mode ose multimode né varési té distanceés.
Sjellim né véméndjen tuaj faktin gé vlera monetare e té dy llojeve té fibrés éshté konsiderueshém e
ndryshme dhe pér kété arsye sasia e tyre do té ndikonte shumé né koston e té gjithé projektit.
Distanca e kabineteve nga séitch né kété rast do té ishte tepér e nevojshme pér té pércaktuar tipin
dhe sasiné e fibrés optike gé do té pérdoret. Kérkesa e AK-sé gé oe-ja do té jeté ai gqé do té béjé
hartat e mbulimit dhe vendosjes sé akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té specifikuara
éshté totalisht absurd dhe e pabazuar né ligj.

Kérkesé 1 KPP

Kérkojmé dhénien e hartave t& mbulimit dhe vendosjes sé akses point té gjithé komponentéve té
tjeré té kérkuar né preventivin e dhéné si kabinete séitch media converter etj.”’Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit “Termat e Referencés” pika 10. “Planifikimi i Buxhetit p8r
Ndértimin e Sistemit” éshté kérkuar:

PLANIFIKIMI | BUXHETIT PER NDERTIMIN E SISTEMIT

Me poshte paragqitet tabela e planifikimit te buxhetit:

Nr. Emertimi Sasia Cmimi  Vlera
1 Implementimi, konfigurimi i sistemit &ifi 1

2 UPS ne gendrén e bashkisé dhe njesi 1

3 Eireless kontroller 1

4 Licenca per menaxhim akses point 76

5 Séitch 24 porta 1

6 Séitch 16 porta 7

7 Séitch 8 porta 4

8 Media konverter 14

9 Fireéall 1

10 OutDoor Access Point 76
11 Fiber optike 1800
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12 Kostot kablli ftp cat 6 6180
13 Outdoor Cabinets 7

14 Dizenjimi, implementim dhe dokumentimi i
sistemit nderveprues dhe raportimit

15 Trajnimi i stafit IT te Bashkise 1

Totali (Leke me tvsh)

I11.1.2. Né nenin 28, pika 2 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se: 2. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té¢ LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

111.1.3. Operatori ekonomik ankimues pretendon se: [..]JProcedura e prokurimit e publikuar nga
AK-ja éshté njé proceduré e hapur Shérbime dhe jo Konkurs Projektimi. Pavarsisht faktit gé
projekti éshté kérkuar me ccelésa né doré kjo nuk do_té thoté g€ projektimi i ményrés sesi do té
béhet shtrimi instalimi dhe implementimi i té gjithé 'sistemeve té behet nga ana e oe-ve. Gjithashtu
nése do té merrnim né konsideraté dhe afatin brenda sé cilit duhet té realizohen kontrata sjellin né
vémendjen tuaj qé vec projektimi i ményrés sé vendosjes dhe instalimit té pajisjeve do té donte njé
kohé té konsiderueshme. Nuk éshté aspak detyré e oe-sé plotésimi i kriterit:

“Hartave t& mbulimit dhe vendosja e akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té
specifikuara né projekt duhet té béhet nga operatori ekonomik”.

Minimalisht nga ana e ak-sé duhet té paragiten té sakta kérkesat mbi té cilat do té realizohet ky
projekt . Nuk mund té pretendohet qé mjafton té jepet vetém géllimi i projektit pér ta realizuar até.
Pér secilén nga zonat e kérkuara né DST.

- Bulevardi kryesor te Bashkise Malesi e Madhe

- Shkolla Sherif Hoxha
- Sheshi, rruga kryesore dhe shkolla Prek Gjoni te gendres se Bajzes

- Sheshi dhe shkolla Gruemire e gendres se Njesise Administrative Gruemire duhet minimalisht té
pércaktohet vendosja e Akkses Point dhe kabineteve qé do té shérbejné edhe pér llogaritjen e
distancave dhe pérpilimin e ofertés. Nga ana tjetér ju keni kérkuar njé sasi té pércaktuar té kabujve
pérkatésisht 1800m Fiber optike dhe 6180 Kabéll ftp cat 6, qé do té thoté gé ju keni njé projekt gé
keni llogaritur distance. Ju lutem na vini né diospozicion kété projekt né ményré gé oferta joné té
jeté konform zgjidhjes gé ju keni paramenduar.Pérgjigjia juaj se harta e mbulimit dhe vendosja e
akses pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té specifikuara né project duhet té béhet nga oe-ja
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nuk justifikon mungesén e projektit fillesatr nga i cili éshté nisur bashkia pér pércaktimin e kétyre
sasive té nevojshme pér realizimin e qéllimit té kétij projekti./.../

111.1.4. Autoriteti kontraktor argumenton se: [...] Projekti duhet kuptuar si njé i téré dhe me “celésa
né doré”. Késhtu gé cdo produkt apo pjesé pérbérése e projektit do té kualifikohet nga autoriteti
kontraktor nése realizon projektin dhe qéllimin e tij. Harta e mbulimit dhe vendosja e akses
pointeve pér zonat dhe hapsirat e mbulimit té specifikuara né projekt duhet té béhet nga operatori
ekonomik.

Fibra optike mund té jeté single ose Multimode kuptohet né varési té distancés gé del nga harta e
mbulimit.[...]

I11.1.5. N¢ ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 pika 1, 2
dhe 3, parashikohet se :

“1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré
té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit kontraktor,
duke iu referuar:

a) standardeve kombétare, g€ mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve té
tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk
ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve
teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo
pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u referohesh standardeve kombétare
ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra,
shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.

111.1.6. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se autoriteti kontraktor né pikén
10 té projektit konkretisht: “Planifikimi i Buxhetit pér ndértimin e sistemit” (pika 8 Media Converter)
ka parashikuar njé sasi té caktuar té media converter. Né kété kuptim Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se, autoriteti kontraktor ka njé planifikim té caktuar né lidhje me sasiné e pikave gé do té lidhen

me kabéll ethernet dhe atyre gé do té lidhen me fiber.

12



Né rastin konkret, autoriteti kontraktor duhet té parashikojé projektin fillestar nga i cili éshté nisur
ky i fundit pér pércaktimin e kétyre sasive té nevojshme pér realizimin e géllimit té kétij projekti.
Né kété kuptim Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor dhe konkretisht
Bashkia Malési e Madhe duhet té japé ose té paragesé né projektin e hartuar nga veté ata hartén e
zonave ku ky shérbim do té ofrohet.

Pér rrjedhojé pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e palés ankimuese mbi modifikimin e dokumentave té tenderit me
argumentin se “Né ankesén nr.2 té datés 11.10.2017té paraqgitur nga ana joné kemi kérkuar :

Ankesé 2

Sipas specifikimeve teknike té switcheve ju keni kérkuar disa karakteristika gé té cojné né advanced
Layer 3 switches, dhe gé nuk justifikohet pér funksionimin gé ato jané kérkuar. Ju lutem arsyetoni
pérse nevojiten karakteristikat e renditura mé poshté, si éshté menduar konfigurimi ose ju kérkojmé
hegjen e tyre.

Policy-based routing (PBR) Po

Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, IS-I1S, ARP,
Routimi IGMPv1/v2/v3
Access Control List L2 - L4

Kérkojmé duke géné se kéto kérkesa né lidhje me Switch; jané té ekzagjéruara pér funksionin gé ato
do té kryejné kérkojmé heqgjen e karakteristikave t& mésipérme:

Né pérgjigjen e datés 18.11.2017 Bashkia Malési e Madhe éshté pérgjigjur:

Switchet mund té lexohen si Lyer 2 séitches port e menaxhueshém. Késhtu gé funksionet té cilat ju
ankimoni duhen paré vetém né njé “Layer 2 séitches” dhe t€ menaxhueshém.

Arsyetimi pér KPP

Pérgjigjja e dhéné nga ana e Bashkisé Malési e madhe éshté totalisht e pagarté dhe e pakuptimté
pasi nuk shprehet nése éshté pranuar gé séith té jeté “Layer 2 dhe jané hequr karakteristikat qé té
COjné né “Layer 3" dhe réndési ka vetém qé té jeté i menaxhueshém apo nuk éshté pranuar. Duke
géné se kérkesat pér séitch jané té ekzagjéruara pér funksionin gé kérkohet té kené dhe fryné pa
arsye kostot e projektit kérkojmé qé karakteristikat Policy-based routing (PBR), Routimi
Statik/Dinamik, BGP, OSPF, 1S-1S, ARP, IGMPv1/v2/v3, Access Control List L2- L4 té hihen ose té
vihen opsionale.

Kérkesé 2 KPP
Té higen ose té béhet opsionale kérkesat e séitch si méposhté:

Policy-based routing (PBR) Po

Routimi . ) .
Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, IS-1S, ARP,

13



IGMPv1/iv2/v3

Access Control List L2 -L4

“, Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se

111.2.1. Né dokumentat e tenderit “Specifikime teknike” pika 14. “Karakteristikat minimale teknike
Séich 24,16 dhe 8 porta L3 éshté kérkuar:

Switch

Karakteristika Minimale Teknike Switch 24, 16 dhe 8 porta L3

Séitch 24,16,8 Port L3

Porta PoE 10/100/1000Mbps RJ45 Al b @2!,1 }Q

(Auto Negocim /Auto MDI/MDIX)

Porta uplink (baker/fiber)

100/1000Mbps SFP Slots Min 2 Combo Opsionale
Porta Combo Opsionale

Porte Console RJ45/RS232 1

Instalimi ne rack 19" rack mountable
Hyrje "Input"

Tensioni Nominal 100~240VAC
Frekuenca 50/60Hz

Performanca dhe fleksibilitetit

Bandéitdth/Backplan > 48 (24porta), 20 (16porta), 16 (8 porta) Gbps

Throughput > 35 Mpps
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Jumbo Frame Opsionale
Tabele te Adresave MAC 16/8/ 4 k
Fan Opsionale
Standartet

IEEE 802.3 - 10BASE-T Po
IEEE 802.3u - 100BASE-T Po
IEEE 802.3ab -1000BASE-T Po
IEEE802.3z -1000BASE-X Po
IEEE 802.3ad - Agregim linku Po
IEEE 802.3x -full duplex on

10BASE-T, 100BASE-TX, and

1000BASE-T ports Po
IEEE 802.1d -Spanning Tree

Protocol Po
IEEE 802.1s- multi STP Po
IEEE 802.1é- RSTP Po
IEEE 802.1q -VLAN Po
IEEE 802.1x - Port-based Netéork

Access Control Po
IEEE 802.1p -QoS classification Opsionale
IEEE 802.3at Po
IEEE 802.3af- PoE Po
Sistemi Operativ

Te jete | orjentuar per operacionet

LAN Po

Te kete mundesi per upgrade Po
Quality of Service

Priority queues Po
Queue scheduling SP, ERR
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IGMP Snooping

V1/NV2/V3

Spanning Tree STP/RSTP/MSTP
LLDP Po

BPDU Filtering/Guard Po

Detektim te Loopback Po

802.3x Floé Control Po

VLAN 4k, (Voice VLAN Opsional)

Agregim te linkeve

802.3ad LACP

Adresimi IPv6 Po
DHCP/BOOTP, DHCP Snooping,

DHCP Option82 per klientet Po
Dynamic ARP inspection (DAI) Po
Limitim te shpejtesise Port/Floé
Policy-based routing (PBR) Po

Statik/ Dinamik~BGP; OSPF, IS-IS, ARP,

Routimi IGMPV1/v2IV3
Siguria

Access Control List L2 -L4
TCP/UDP Ports Po
Protokollin DSCP Po

Authentication

TACACS+ , RADIUS, IEEE 802.1X,
Port/MAC, SSH v1/v2, SSLv2/v3/TLSv1

Storm Control

broadcast, multicast, unicast

Menaxhimi

Eeb-based GUI dhe CLI. Po
RS-232 console/ RJ45 Console Po
Telnet, SSH Po
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Monitorim te CPU Po

SNTP Po

Upgrade te Firméare TFTP ose nderfages Eeb
Ekran Led Opsionale
SNMP v1/v2civ3 Po

SYSLOG Po

111.2.2. Ng ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 pika 1, 2
dhe 3, parashikohet se :

“1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve qé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré
té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér-konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit kontraktor,
duke iu referuar:

a) standardeve kombétare, g€ mbéshteten né“-ato” ndérkembétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve té
tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto nuk
ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve
teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin e punéve apo
pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’'u referohesh standardeve kombétare
ose ndérkombétare, si ményré gé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;

c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra,
shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”.

111.2.3. N&é nenin 28, pika 1; 2 t¢ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet se: Natyra e shérbimeve duhet té shprehet garté né
termat e referencés, ku pérfshihen objekti, géllimi, specifikimet teknike dhe afatet kohore té
shérbimit qé do té kryhet. 2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
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ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet

111.2.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor né hartimin e specifikimeve
teknike krahas pérshkrimit té sakté té nevojave té kétij té fundit duhet té kené né vémendje faktin se
hartimi i specifikimeve teknike duhet béré né njé ményré gjithpérfshirése duke krijuar kushte pér
konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve duke pérshkruar sa
mé sakté dhe né ményré té ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né
pérpuethshméri me objektin e kontratés. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se specifikimet
teknike duhet té jené sa mé gjithpérfshirése, por pa cénuar thelbin e garancisé mbi cilésiné e
shérbimit/punés/mallit gé autoriteti kontraktor kérkon té prokurojé.Akoma mé tej Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se kérkesat e autoritetit kontraktor pér :

Policy-based routing (PBR) Po
Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, I1S-IS, ARP,
Routimi IGMPv1/v2/v3
Access Control List L2 -L4
Si dhe
Policy-based routing (PBR) Po
Statik/ Dinamik, BGP, OSPF, 1S-IS, ARP,
Routimi IGMPv1/iv2/v3
Access Control List L2 -L4

jané kérkesa té ekzagjéruara duke marré né konsideraté géllimin e projektit. KPP gjykon se duhet té
merren né parasysh sugjerimet pér ndryshimin e swticheve pasi rrisin né ményré artificale koston e
projektit pa asnjé arsye specifike. Pérderisa né seksionin 10 “Planifikimi i Buxhetit pér ndértim”
autoriteti kontraktor ka parashikuar sasiné e kabllove dhe té pajisjeve qé do té shpérndahen né
terren, atéheré né kété projekt duhet té gjenden edhe njé planifikim té distancave dhe vendeve ku do
té vendosen kéto pajisje. Né kété kuptim autoriteti kontraktor duhet té jeté mé i qarté dhe konkret né
kérkimet e tij né lidhje me projektin me ané té sé cilit mund té arrijé géllimin e projektit me pajisje
té cilat kané specifikime teknike té pajisjeve té cilat nuk rrisin koston e projektit. Pérsa mé sipér
autoriteti kontraktor duke géné se kérkesat pér switch jané té ekzagjéruara pér funksionin gé
kérkohet té kené, karakteristikat Policy-based routing (PBR), Routimi Statik/Dinamik, BGP, OSPF,
IS-1S, ARP, IGMPv1/v2/v3, Access Control List L2- L4 té higen.
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Pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.3. Lidhur me pretendimet e palés ankimuese mbi modifikimin e dokumentave té tenderit me
argumentin se:

“ Ankesé 3

Né ankesén nr. 3 pika 3 té datés 11.10.2017 té paragitur nga ana joné kemi kérkuar:

Referuar specifikimeve teknike té Media converter sic pragitet né fagen 17, kérkohet qé Netéork
Media té jeté UTP category 5, ndérkohé gé kablli i bakrit kérkohet gé té jeté cat 6. Ju lutem
specifikoni mé gartésisht tipin e kabllit té bakrit qé duhet té pérdoret?

Né pérgjigjen e datés 18.10.2017 Bashkia Malési e Madhe éshté pérgjigjur:

Pika 3 Eshté e garté nga specifikimet dhe projekti qé media konverteri deri tek séitchi mund té jeté
cat5 ndérsa kabulli qé lidh akses pointet me séitchet duhet té jeté cat 6.

Arsyetimi pér KPP

Sipas pérgjigjes sé dhéné nga AK-ja éshté pércaktuar gé lidhja nga media converter deri tek
séitchet do té béhet me cat 5 FTP ose UTP, por nuk éshté pércaktuar né asnjé zé té preventivit té
dhéné sasia e tij. Né kéto kushte duke qéné se sasia e kabllit &shté e réndésishme pér vlerésimin e
cmimit té ofertés sé operatorit ekonomik kérkojmé.

Kérkesé 3KPP

Vendosjen né preventivin e mallrave té zérit “Kabéll Kategoria 5 me sasiné pérkatése.

111.3.1. Né dokumentat e tenderit “Termat e Referencés” pika 10. “Planifikimi i Buxhetit p8r
Ndértimin e Sistemit” éshté kérkuar:

PLANIFIKIMI | BUXHETIT PER NDERTIMIN E SISTEMIT

Me poshte paragqitet tabela e planifikimit te buxhetit:

Nr. Emertimi Sasia Cmimi  Vlera
1 Implementimi, konfigurimi i sistemit &ifi 1

2 UPS ne gendrén e bashkisé dhe njesi 1

3 Eireless kontroller 1

4 Licenca per menaxhim akses point 76

5 Séitch 24 porta 1

6 Séitch 16 porta 7

7 Séitch 8 porta 4

8 Media konverter 14
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9 Firewall 1

10 OutDoor Access Point 76

11 Fiber optike 1800

12 Kostot kablli ftp cat 6 6180

13 Outdoor Cabinets 7

14 Dizenjimi, implementim dhe dokumentimi i 1
sistemit nderveprues dhe raportimit

15 Trajnimi i stafit IT te Bashkise 1

Totali (Leke me tvsh)

111.3.2. Né dokumentat e tenderit “Kwrkesat Teknike ” pika 14. “Media converter” €shté kérkuar:

[.]

Standards IEEE 802.3ab, IEEE 802.3z, IEEE 802.3x

Network Media |UTP category 5, 1000BASE-T, Single:mode Fibér -1000BASE-LX

Connectors: RJ45 port, 1000Base-T

Fibér SC duplex port, 1000Base-LX

Distance Up to 10km

Transfer Rate 1 Gbps

LEDs Power, Link/Activity, Full-Duplex, and Speed

Power Adapter  [External Power Adapter

Features Full Duplex Flow Control (IEEE 802.3x)

Works at 1000Mbps in Full-Duplex mode for both TX port and FX port

Supportsauto MID/MID-X for X port
Easy-to-view LED indicators provide status to monitor network activity
easily
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[.]

111.3.3. Referuar sa mé sipér KPP gjykon se pretendimi i ankimuesit se “éshté pércaktuar gé lidhja
nga media converter deri tek switchet do té béhet me cat 5 FTP ose UTP, por nuk éshté pércaktuar
né asnjé zé té preventivit té dhéné sasia e tij. Vendosjen né preventivin e mallrave té zérit “Kabéll
Kategoria 5 me sasiné pérkatése.” i Cili kérkohet pér hartimin e ofertés éshté i bazuar. KPP gjykon
se autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér modifikimin e specifikimit teknik duke parashikuar
né ményré specifike llojin e kabllit nga Media converter tek swich-i.(specifikimet teknike té
pérshkruhen ose cat 5 ose té dyja cat 6), pra autoriteti kontraktor duhet té unifikojé pércaktimin e
béré pér njé kategori té caktuar né té gjithé dokumentat e tenderit ku pérshkruhet njé zé i caktuar,
domethéné né ¢do vend té dokumentave té tenderit ku flitet pér elementin “Cat”, duhet té béhet
pércaktimi i sakté dhe i garté qé né té gjitha vendet té jeté “Cat 5 ose “Cat 6” si¢ I nevojitet
autoritetit kontraktor dhe jo né njé vend “Cat 5” dhe né njé vend tjetér “Cat 6”, pasi njé pércaktim i
tillé do té sillte konfuzion si tek operatorét ekonomiké gjaté hartimit dhe pérgatitjes sé ofertés sé
tyre ashtu edhe tek komisioni i vlerésimit té ofertave gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té béjé modifikimin pérkatés sipas arsyetimit té mésipérm.

Pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.4. Lidhur me pretendimin e palés ankimuese-mbi modifikimin e dokumentave té tenderit me
argumentin se Ankesé 4 Né ankesén nr. 3 pika 10 té datés 11.10.2017té paraqgitur nga ana joné kemi
kérkuar:

Shtrimi i fibrés optike nuk paragitet né preventivinése éshté pjesé e kétij projekti? Apo do té béhet
nga palé tjetér? Nése do té béhet nga 1 njéjtii kontraktues.do té merret parasysh né ofertén e cmimit
né té njéjtin z& qé éshté edhe fibra? Nése do té kryhet nga ana joné shtrirja e fibrés do té béhet né
tubacionet ekzistues apo do té shtrihen tubacione té reja?

Né pérgjigjen e datés 18.10.2017 Bashkia Malési e Madhe éshté pérgjigjur:
Pika 10 Projekti do té konsiderohet si me “celésa né doré”. T€ gjitha punimet e nevojshme pér
fibrén optike, shtrim kabulli bakri, montim aklses pointesh, montim rackesh duhet té ofrohen dhe do
té kryhen nga oe fitues. Po duhet marré parasysh né té njéjtin cmim éshté edhe fibra. Né varési té
hartés sé mbulimit duhet té merret parasysh dhe shtrimi i fibrés. Né rastet kur ekziston tubacioni
ekzistues do pérdoret ai né rastet kur nuk ekziston do té shtrihet i ri.
Arsyetimi KPP
Koncepti me “celésa né doré "nuk mund t& nénkuptojé gé zérat si hapje kanalizimesh dhe shtrim
tubacionesh pérfshihen né zérin fibra. Hapja e kanalizimeve dhe shtrirja e tubacioneve té reja éshté
njé piké kryesore pér krijimin e rrijetit té kérkuar, por gé ngelet térésisht e patrajtuar né dst Né
varési té hartés sé mbulimit autoriteti &shté i detyruar té japé minimalisht kanalizimet ekzistese gé
mund té pérdoren né ményré gé operatori té€ mund té gjykojé mbi sasiné e zérit shtrirje dhe instalim
fibre, ku do té pérfshijé (hapje kanalizimes té reja shtrirje tubacionesh)etj. Fakti gé shtrirja e fibrés
optike do té béhet nga oe-ja duhet té ishte theksuar gé né projektin e dhéné nga ana juaj pasi sasia
e punimeve civile tubacioneve té reja qé do té shtrihen etj jané zéra té cilat kané njé ndikim té tepért
té konsiderueshém né koston e té gjithé projektit. Minimalisht AK-ja duhet té kishte pércaktuar
garté rrugén né té cilén do té shtrihet fibra optike pjesét qé do té shtrihen né kanalizimet ekzistuese
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dhe ato pjesé pér té cilat do té ishte e nevojshme shtrirja e tubacioneve té reja dhe kanalizimeve té
reja. Gjithashtu nuk éshté pércaktuar se né pronési té kujt do té jené makinerité me ané té té cilave
do té kryhen punimet civile si psh carja e asfaltit gérmimi etj. Sipas njé llogjike té thjeshté
presupozohet gé do té jené né pronési té Bashkisé pérderisa nuk éshté kérkuar asnjé makineri nga
ana e oe-sé apo gjaté realizimit té projektit mund té pretendohet gé oe —ja duhet ta dinte gé duhet té
kishte né pronési kéto lloj makinerish,.

Kérkesé 4 KPP

Té pércaktohen kanalizime ekzistuese ku do té kalojé fibra optike dhe kanalizimet e reja.

I11.4.1. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor lidhur me kété piké té ankesés konstatohet
se konkretisht citoj :[...] Projekti do té konsiderohet si me “celésa né doré”. Té gjitha punimet e
nevojshme pér fibrén optike, shtrim kabulli bakri, montim akses pointesh, montim rackesh duhet té
ofrohen dhe do té kryhen nga oe fitues. Po duhet marré parasysh né té njéjtin cmim éshté edhe
fibra. Né varési té hartés sé mbulimit duhet té merret parasysh dhe shtrimi i fibrés. Né rastet kur
ekziston tubacioni ekzistues do pérdoret ai né rastet kur nuk ekziston do té shtrihet i ri.

Ndérkohé nuk jané dhéné shpjegimet e duhura lidhur me hartén e mbulimit té zonave. KPP gjykon
se né momentin gé operatorét ekonomiké potencialé t&¢ mundéshém nuk kané njé harté planifikimi
té pikave gé do té lidhen atéheré kéta té fundit nuk mund té béjné njé ofertim té qarté pér fibrén
optike, edhe pér faktin gé ky shtrim do té pérfshihet né hartimin e ¢mimit té ofertés. Né kété
kuptim akoma mé tej KPP gjykon se, autoriteti kontraktor duhet té marré masat e nevojshme pér
pércaktimin e detajuar té kétyre elementéve pasi nése kéto zéra do té ofrohen nga operatori
ekonomik ato duhet té jené pjesé e grafikut té lévrimit, ndérsa-né té kundért autoriteti kontraktor
duhet té shprehet garté né specifikimet teknike gé ky zé do té ofrohet nga burimet e institucionit.

Pérsa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.5. Gjithashtu, nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, rezulton se
autoriteti kontraktor né datén 30.10.2017 ka vijuar me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit me “Doré€zimin e Ofertave”. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi
i procedurave dhe afateve té caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke
filluar nga afati pér pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj,
pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér
parimet Kkryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés publike, ( Neni 9 i K.pr.
Administrative). Gjithashtu, ndér parimet kryesore té& zhvillimit t& procedurave té prokurimit,
parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2 té tij jané ato t¢ mos diskriminimit, transparencés dhe
barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé
vendimeve té organeve té administratés publike. Né nenin 63 pika 2 e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Ankesa kundér vendimeve té autoritetit
kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e
nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e
pretenduar, sipas kétij ligji.” Né nenin 63 pika 3 e lex specialis, LPP parashikohet se “ Me marrjen
e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa
ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi pérpara skadimit té afatit
kohor, té pércaktuara né pikat 5 dhe 6 ¢é kétij neni.” Gjithashtu né nenin 63 pika 6 e lex specialis i
cili parashikon té drejtén ankimit prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik parashikon se “ /...] Nése
autoriteti kontraktor nuk shgyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té keétij
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neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé
nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i
dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor [...] .

I11.5.1. Autoriteti kontraktor ka vepruar né kundérshtim té hapur me ligjin duke shkelur afatet
procedurialé t& ankimimit duke vijuar me “Dorézimin e Ofertave” brenda hapésirés ligjore ku
operatoréve ekonomiké ankimues i lind e drejta e shterimit té ankimit administrativ né njé shkallé
mé té larté ankimimi. Autoriteti kontraktor ka detyrimin té presé pérfundimin e ploté té afateve té
ankimit té operatoréve ekonomiké ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik né zbatim té
nenit 63 pika 3 dhe pika 6 e LPP-sé. Referuar parashikimit t¢ mésipérm, Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se operatori ekonomik ankimues ka gené brenda afateve kohore té ankimit prané
K.P.P né¢ momentin e “Hapjes s€¢ Ofertave” t€ procedurés sé prokurimit.

I11.5.2. Bazuar ne nenin 64 pika 3 t€ ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij
ligji,ka té drejté:a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen
pér objektin e ankesés;b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit
kontraktor, t€ nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha
ato specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;c) té udhézojé
autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e prokurimit té
kontratés;¢) ¢ urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”

I11.5.3. Né nenin 27 “Kufijté e shqyrtimit té ankesés”’ t¢ VKM _nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin'e'Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar; parashikohet se: “ /[..]. Komisioni shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té
parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit t& ankesés dhe vendimeve
apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos
edhe pér ligishmériné e tyre [...] .

I11.5.4. Né nenin 28 pika 2 gérma “d” t8 VKM, nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” parashikohet se
“[...] Komisioni, pas shqyrtimit administrativ té ankesés vendos me akt té motivuar: d) Té anulojé
procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé autoritetin kontraktor pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit [...] "

I11.5.5. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér shkak té shkeljeve té& mésipérme té
konstatuara procedura e mésipérme e prokurimit duhet anuluar, né zbatim té nenit 64, pika 2 gérma
“¢” dhe nenit 24 gérma “dh” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
i cili parshikon se “Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém: dh) kur Komisioni i
Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢” té pikés 3 té
nenit 64 té kétij ligji.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t&€ ndryshuar dhe nenit 23 t€¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “B 360" shpk pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-28817-10-06-2017, me objekt : “Sistemi Wi-
Fi per qgytetin, shkollat dhe gendra te populluara te njesive administrative ”, me fond limit
12 279 042 leké pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 30.10.2017 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Malési e Madhe.

2. Anulimin e procedurés sé mésipérme té prokurimit dhe me rishpalljen e saj, autoriteti
kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe konstatimet e
mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues ekonomik “B 360" shpk

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1615 Protokolli; Daté 25.10.2017
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka

Kryetar
Evis Shurdha
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