REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 803/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 29.12.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizim i vendimit té komisionit té vlerésimit té ofertave né lidhje
me skualifikimin e operatorit ekonomik “Avduli” sh.p.k. nga
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-31025-
10-24-2017, me objekt “‘Rehabilitim i kanalit ujités, fshati Plug”,
me fond limit limit 12,108,193leké&(pa TVSH), zhvilluar né datén
17.11.2017, nga autoriteti kontraktor, Ndérmarja e Pasurisé Publike
Lushnjé.

Ankimues: Operatori Ekonomik “Avduli” sh.p k.
Adresa: Lagjia “10 Korriku” Rruga “Perlat Rexhepi”, objekt 3-
katésh, Nr. 4, Kati I, Vloré.

Autoriteti Kontraktor: Ndérmarja e Pasurisé Publike, Lushnje
Adresa: Lagjia “Gafurr Mugo”, Lushnjé

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 25.10.2017, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e prokurimeve
elektronike né fagen e Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e
Hapur”’, me nr. REF-31025-10-24-2017, me objekt “Rehabilitim i kanalit ujités, fshati Plug ”,
me fond limit limit 12.108.193 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 17.11.2017, nga autoriteti
kontraktor, Ndérmarja e Pasurisé Publike Lushnjé”.

I1.2. Né datén 17.11.2017, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.
I1.3.Né datén 23.11.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me

ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:



1. “Avduli” sh.p.k. 8,235,377 leké pa tvsh, skualifikuar
2. “Bean” sh.p.k. 8,349,197 leké patvsh, skualifikuar
3. “Elira” sh.p.k. 8,890,527 leké pa tvsh, skualifikuar
4. “Glavenica” sh.p.k. 9,272,696 leké pa tvsh, kualifikuar
5. “Sark” sh.p.k. 9,634,512.5 lekg, pa tvsh kualifikuar
6. “Fled” sh.p.k. 9,648,496 leké pa tvsh,  kualifikuar
7. “Sireta 2F” sh.p.k. 10,000,000 leké pa tvsh, kualifikuar
8. “Hastoci” sh.p.k. 10,926,423 leké pa tvsh,  kualifikuar
9. “Llazo” sh.p.k. 11,036,982 leké pa tvsh,  kualifikuar
10. “Senka” sh.p.k. 11,313,797 leké pa tvsh, kualifikuar
11. “Alfat” sh.p.k. 11,544,794 leké pa tvsh, skualifikuar
12. “Ndregjoni” sh.p.k. 11,934,394 leké pa tvsh, kualifikuar

I1.4. Né datén 23.11.2017 operatori ekonomik ankimues “Avduli” sh.p.k. éshté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi,
pér arsyet si mé poshté vijon:

- “Sipas QKB ka patur adrese biznesi ne Tirane dhe Gjirokaster { Tepelene } per vitin 2017
dhe i ka mbyllur po brenda vitit 2017 nuk ka paragitur vertetim nga OSHE per keto adresa
biznesi. Ekskavatore me goma nuk nje manovrator. ”

[1.5. Né datén 30.11.2017 operatori ekonomik ankimues.”’Avduli” sh.p.k. ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar'vendimin'e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté vijon:

“[...JPra kemi paragitur ne kete procedure prokurimin vertetimin e debise me Nr.5882 Prot. date
14.11.2017, i cili verteton se subjekti Avduli shpk nuk ka asnje lloj detyrimi kundrejt OSHEE-se.
per sa i perket adresave sekondare te regjistruara ne Ekstrakt Historik kemi ushtruar aktivitet per
pak kohe por ne asnje moment nuk kemi pasur kontrate te lidhur me OSHEE-ne, per adresat
dytesore ge ju keni permendur si arsye skualifikimi. Ne momentin ge shogeria Avduli nuk ka
deklaruar kontrata nuk ka se si te paragese vertetim per keto dy adresa dytesore [Tirane,
Gjirokaster(Tepelene)] nuk eshte perdorur energji elektrike e per pasoje shogeria nuk kishte arsye
te lidhte dhe te deklaronte kontrata me OSHEE-ne. Ne momentin ge ne si subjekt nuk kemi
deklaruar kontrata per keto adresa dytesore nuk kemi se si te paragesim vertetim. Vertetimi ge ne
kemi paragitur ne kete procedure prokurimi eshte nje vertetim ge konfirmon se subjekti Avduli
shpk nuk ka as nje lloj detyrimi kundrejt OSHEE-se e per pasoje cdo pretendim i ngritur nga KVO
eshte pa asnje baze ligjore, dashakeges dhe tregon njeanshmeri te KVO-se.

Referuar sa me siper rezulton te kerkesat per kualifikim ne lidhje me vertetimin e OSHEE-se eshte
permbushur nga shogeria Avduli shpk e cila nuk rezulton debitore kundrejt OSHEE-se, e ne keto
kushte pretendimi i KVO-se nuk gendron. Gjithashtu duam te sjellim ne vemendje te KVO-se ge
adresat dytesore ge ju keni permendur ne arsyet e skualifikimit [Tirane, Gjirokaster(Tepelene)]
jane dy adresa dytesore te mbyllura nga shogeria Avduli shpk para disa muajsh e ne keto kushte



edhe po te kishim deklaruar kontrata me OSHEE-ne perseri nuk do mund te paragesnim vertetim
pasi behet fjale per adresa te mbyllura per Tiranen ne 31.03.2017 dhe per adresen
Gjirokaster(Tepelene) ne 10.10.2017. Ne momentin ge nuk kemi deklaruar kontrata me OSHEE-
ne eshte absurditet te kerkohet vertetim nga ana juaj per keto adresa.

Lidhur me pretendimin e dyte, ne lidhje me manovratoret ju sqarojme se:

Ne kerkesat per kualifikim keni kerkuar: “Eskavatoret duhet te jene te pajisur me manovrator me
patenten perkatese te mjetit” Per te plotesuar kete kriter shogeria Avduli ka paragitur ne kete
procedur prokurimi manovratoret dhe drejtues mjeti per makinerit te renda te paisur me kontrate
pune, leje drejtimi, certifikat te aftesise profesionale si dhe deshmi kualifikimi e sigurimit teknik :
1.Golik Taraj

2.Virion Canaliaj

3.Josif Gjondedaj

4.1lir Kenella

Sipas certifikatave te deshmise profesionale perkatese vertetohet aftesia per te drejtuar makineri
dhe paisje te renda te tipit kamion, autobetonjere, mjete germimi etj, pasi te gjithe keta drejtues
zoterojne piken "C* ge verteton aftesine per te drejtuar eskavatoret e nevojshem per proceduren

ne fjale./...]”

I1.6. Né datén 04.12.2017, népérmjet shkresés me nr. 231 prot., daté 04.12.2017, autoriteti
kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke pranuar pjesérisht ankesén si
mé poshté:

"a) "Ka te drejte per pretendimin ne lidhje me manovratoret'pasi'ne sistem jane te paragiture te
katert manovratoret, te cilet jane te pajisur me kontrate’pune; leje drejtimi, certifikate te aftesise
profesionale si dhe deshmi kualifikimi dhe sigurimi teknik.,

b.)Nuk ka te drejte ne lidhje me pretendimin per vertetimin per shlyerjen e detyrimeve te OSHEE-
se pasi shogeria duhet te kishte paraqitur dhe per keto dy pika biznesi vertetimin ge konfirmonte
shlyerjen e detyrimeve ose te paragiste vertetimin ge nuk ka pasur asnje kontrate me OSHEE-ne
ne keto dy pika bisnesi te hapura dhe te mbyllura brenda vitit 2017.”

I1.7. Né datén 07.12.2017 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor, pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

[1.8.Né datén 15.12.2017, népérmjet shkresés me nr.242 prot., daté 13.12.2017, éshté depozituar
né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e
operatorit ekonomik “Avduli” sh.p.k.



1l
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Avduli” sh.p.k. se arsyeja e
skualifikimit “Sipas QKB ka patur adrese biznesi ne Tirane dhe Gjirokaster { Tepelene } per vitin
2017 dhe i ka mbyllur po brenda vitit 2017 nuk ka paragitur vertetim nga OSHE per keto adresa
biznesi ” nuk géndron, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, shtojca 10, pika
2.1.e “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit”, autoriteti kontraktor ka kérkuar: “e. Vértetimin gé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té
energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.”

I11.1.2. Nga verfikimi i kryer nga KPP, pér plotésimin e Kriterit t& mésipérm, operatori ekonomik
“Avduli” sh.p.k ka dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.):

1.Vértetimin nga Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé 'Elektrike me Nr. 5882 Prot, daté
14.11.2017, gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve t& maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né RSH né té cilin thuhet
se: “Bazuar né deklarimet e deklaruesit (pérfagésuesit ligjor) Z.Arben Avduli vértetojmé se
kérkuesi "Avduli SHPK” nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontraten (me kod)
FIOA020013004042, titullar i te ciles éshté: Avduli shpk, rezulton té keté né total O leké detyrime
pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén 13.11.2017, duke pérfshiré faturén
koherente té muajit Tetor 2017”

II1.1.3 Né Nenin 27, pika 5, gérma “c” t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, parashikohet qé: /.../Pér té provuar kapacitetet
financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: ¢) njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e
té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori
ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén
shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérveg rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara
té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e Iéshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi
né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar gé ta I1éshojé kété vértetim jo mé voné
se 5 (pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik.”



II1.1.4. N€ nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, t€ kontratés s¢ miratuar
me Vendimin ¢ ERE nr.109, dat€ 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés s€ furnizimit me energji
elektrike té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin
e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté
rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit
kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.

I11.1.5. Referuar korrenspondencés zyrtare té Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim (OSHEE Sh.a), né datén 15.06.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-sé me nr. 1081/1 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje kérkesés
pér informacion”, pér dijeni Komisionit t€ 1 Prokurimit Publik, né t€ cilin jepet informacioni si mé
poshté: 7 “/...] Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektike léshon vértetimet e debisé, bazuar
né deklarimet vullnetare té subjekteve kérkues té kontratave té energjisé elektrike. Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektike evidenton saktésiné e dokumentacionit té paraqitur si mé
poshté:

1. Térésiné e kontratave té deklaruara nga subjekti (né rast se mund té keté kontrata té tjera té
padeklaruara).

2. Kontratat e furnizimit pér objektet e tyre, duhet té jené té tarifuara si private.

3. Kontratat e furnizimit duhet té jené né emér té subjektit, pérvec rasteve kur ato jané ambiente
té marra me gira.

Né rast se subjekti ka paragitur kontrata familiare, Operatori i kérkon kétij té fundit ndryshimin e
tarifimit dhe pagesén me faturén e ardhshme té diferencés sé cmimt bazuar né legjislacionin né
fugi dhe kontratén e furnizimit me energji elektrike. Té gjithé operatorét gé kérkojné té pajisen me
Vértetimin e Debisé duhet té aplikojné prané Qendrave té' KNK né té gjithé Shqipériné dhe léshimi
do té jeté i mundur jo mé voné se pesé dité pas kérkesés'nga subjekti. Mosplotésimi i kritereve té
mésipéme do té rezultojé me mosléshimin e Vértetimit té Debisé nga Drejtoria Qéndrore ose
Drejtorité Rajonale. Modeli zyrtar i I1éshimit té Vértetimit té Debisé né té gjitha rastet e statusit té
Operatoréve pérmbledh informacionin pérkatés pér rastet kur:

1.Konsumatori nuk rezulton debitor né Sistemin e Faturimit.

2.Konsumatori rezulton debitor.

3.Konsumatori rezulton debitor por ka lidhur njé aktmarréveshje pér shlyerjen e detyrimeve me
késte.

4.Konsumatori rezulton debitor por éshté né proces ankimimi dhe ankesa éshté né trajtim nga
strukturat e OSHEE-sé.

5.Konsumatori rezulton debitor por vlera éshté e ankimuar né gjykaté.[...]”

Gjithashtu referuar korrenspondencés zyrtare té Komisionit té Prokurimit Publik me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né vijim (OSHEE Sh.a), né datén 30.03.2015,
éshté protokolluar shkresa e OSHEE-s€ me nr. 6287/1 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje kérkesés
pér informacion”, né t€ cilin dorézohet nj€ kopje e formatit standard t€ 1€shimit t€ vértetimit t&
debisé nga ku rezulton se éshté si mé poshté vijon: “/....] Bazuar né deklarimit e deklaruesit (
pérfagésuesit ligjor) z. vértetojmé se kérkuesi nga
verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontratén/kontratat (me kod)




, titular i sé cilés/cilavé éshté rezulton té keté né total O leké
detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e pérllogaritur deri né datén . : pa
pérfshiré faturén koherente té muajit [....]

I11.1.6. Referuar vértetimit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, K.P.P. konstaton
se OSHEE Sh.a shprehet se “nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontraten (me
kod) FI0A020013004042, titullar i te ciles éshté: Avduli shpk, rezulton té keté né total O leké
detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén 13.11.2017, duke
pérfshiré faturén koherente té muajit Tetor 20177, né nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e
saj”), paragrafi 8 9.1, t€ kontrat€s s¢ miratuar me Vendimin nr. 109 daté 21.10.2011 t&¢ ERE “Pér
miratimin e kontratés s€ furnizimit me energji elektrike t€ klientéve jofamiljaré”, pércaktohet
shprehimisht gé: “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té
energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén
e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike t¢ muajit pasardhés té atij té
faturuar.” NEé rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se, operatori ekonomik
“Avduli” sh.p.k. ka dorézuar vértetim 1&€shuar nga Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike,
sipas formatit standard té vértetimit té Iéshuar nga OSHEE Sh.a. né té cilén pasqyrohet se shogéria
“Avduli” sh.p.k. nuk ka detyrime té pashlyera té energjisé elektrike deri mé datén 13.11.2017
pérfshiré faturén koherente té muajit Tetor 2017. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se operatori ekonomik ka dorézuar né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor dhe
parashikimeve té aktit normative né zbatim té ligjit vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjithé
detyrimeve né vendet e ushtrimit té aktivitetit léshuar nga Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike Sh.a, sipas formatit standard té miratuar nga Ky i fundit.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ankimues “Avduli” sh.p.k. géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Peér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Avduli” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-31025-10-24-2017, me objekt “Rehabilitim
I kanalit ujités, fshati Plug”, me fond limit limit 12,108,193 leké (pa TVSH), zhvilluar né
datén 17.11.2017, nga autoriteti kontraktor, Ndérmarja e Pasurisé Publike Lushnjé.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Avduli” sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
kualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.



4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Avduli” sh.p.k.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1800 Protokolli Daté 07.12.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/IKryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Kleves Janku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha



