REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 773/2017
Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 12.12.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té tenderit t€ procedurés sé
prokurimit “Kérkesé Pér Propozime” me Nr.REF- 34262-11-
15-2017, me objekt : “Instalimi i sistemit per administrimin e
taksave dhe tarifave vendore”, me fond limit 1.050.000 leké
pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 27.11.2017 nga
autoriteti kontraktor; Bashkia ‘Librazhd.

Ankimues: “Image & Communication Development” shpk

Adresa: Rruga: “Themistokli GErmenji”, Pallati Pegaso, Kati
2, Apt. 10, Tirané

Autoriteti Kontraktor Bashkia Librazhd
Sheshi “Gjorg Golemi”

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i K&shillit té
Ministrave Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, Vendimi 1 Ké&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér Miratimin e
Rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit
t&€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,



Veéren:
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 té€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 16.11.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé Pér Propozime” me Nr.REF- 34262-11-15-2017, me objekt : “Instalimi i
sistemit per administrimin e taksave dhe tarifave vendore ”, me fond limit 1.050.000 leké pa tvsh,
parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 27.11.2017 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Librazhd.

I1.2. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, parashtrimeve
me shkrim té& operatorit ekonomik “Image & Communication Development” shpk, rezulton se
autoriteti kontraktor né datén 25.11.2017 ka anulluar procedurén e prokurimit me objektin e
mésipérm.

11.3. Né datén 30.11.2017 operatori ekonomik “Image & Communication Development” shpk, ka
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té
progedurés sé mésipérme té prokurimit me argumentat si mé poshté:

[.]

Neé datén 16.11.2017 népérmjet portalit app.gov.al, u informuam pér procedurén e prokurimit me
objektin e sipércituar né té cilén u pérgatitém pér té marré pjesé. Mé datén 25.11.2017 dité e shtuné
e pasuar nga 4 dité pushim té tjera té administratés shtetérore, u informuam po népérmjet portalit
app.gov.al, ndérsa po pérgatiteshim té dérgonim ofertén toné, pér ndryshimin rrénjésor té kritereve
kualifikuese [pér kété proceduré té pashogéruara me asnjé ndryshim né specifikime teknike té
objektit té kontratés sé prokuruasr. Pa dashur té aludojmé mbi arsyet e kétij ndryshimi rrénjésor té



kritereve té kualifikimit njé dité pérpara pérfundimit té afatit té dorézimit té ofertave dhe fillim té
njé periudhe 5 ditore pushimi me shumé mirésjellje kérkojmé vémendjen tuaj si mé poshté:

Né shtojcén pér modifikimin e kritereve kualifikuese daté 25.11.2017 thuhet:
Kriteret e vecanta pér kualifikimim modifikohen si mé poshté:
Ishte:

2.40peratori ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikatat 1SO:

e Certifikaten per menaxhimin e cilesise 1SO 9001-2008 (Dizejnimi,ndertimi dhe mirembajtja e
programeve kompjuterike dhe sistemeve te automatizuara te informacionit,e vlefshme).(Né
rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢do anétar i grupit duhet té paragese certifikaten
ISO,

e Certifikate per menaxhimin e sigurise se informacionit ISO 270001(Dizejnimi,ndertimi dhe
mirembajtja e programeve kompjuterike dhe sistemeve te automatizuara te informacionit,e
vlefshme)

(Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragese certifikaten

ISO). Ne rast se certifikatat e mesiperme jane né gjuhé té huaj ato duhet té shogérohen me njé

pérkthim té noterizuar né gjuhén shqipe.

Behet:
2.4.0peratori ekonomik duhet te jete i pajisur me certifikatat 1SO

o Certifikaten 9001:2015 per sistemin e menaxhimit te cilesise , me objekt : ~ Dizejnimi, ndertimi
dhe mbirembajtja e programeve kompjuterike dhe sistemeve te automatizuara te informacionit”.
Né rastet e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké,. cdo. anétar .i. grupit duhet té paragese
certifikaten 1SO.

e Operatori ekonomik duhet te kete certifikatén 1ISO 27001:2013 per menaxhimin e sigurise se
informacionit, ne fushen e ” Dizejnimi, ndertimi dhe mbirembajtja e programeve kompjuterike
dhe sistemeve te automatizuara te informacionit” Né rastet e bashkimit té operatoréve
ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té paragese certifikaten 1SO,

Ne rast se certifikatat e mesiperme jane né gjuhé té huaj ato duhet té shogérohen me njé pérkthim
té noterizuar né gjuhén shqipe.

Kundéshtojmé kété ndryshim té papritur té kritereve referojmé VKM-né nr. 914 neni 30[...]

Duke géné se versioni 2015 i certifikimit 1SO 9001, po ashtu dhe ai i 2013 i certifikimit 1SO 27001,
kané vetém ndryshime té vogla dhe asnjé substanciale, dhe pér mé tepér kété ndryshim ju nuk e
shogéroni me asnjé arsyetim apo ndryshim né specifikime teknike gjykojmé qé ky kufizim vetém pér
versionet e fundit té kétij certifikimi éshté diskriminues. Pér mé tepér té gjitha versionet e kétyre
certifikimeve jané té pranuara né cdo proceduré prokurimi dhe kufizimi i tyre né ményré té
papritur, pasi mé paré vet ju keni pranuar té gjitha versionet e bén akoma mé diskriminues kété
ndryshim momentin e fundit.

Kérkojmé té higet kufiizimi i versioneve dhe té pranohen té gjitah versionet e certifikimeve 1SO
9001 dhe 1SO 27001. Né shtojcén pér modifikimin e kritereve kualifikuese daté 25.11.2017 thuhet:

Ishte:



e 1(nje)specialist informaticien diplomuar ne degen e Informatikes,Teknologjise se
Informacionit dhe Komunikimit ose Inxhinieri Informatike shogeruar me diplomen,CV
perkatese si dhe kontraten e punes I cili duhet te jete I certifikuar si”Administrues | bazave
te te dhenave’per bazen e te te dhenave ge perdor zgjidhja e propozuar,si dhe te jete |
certifikuar si”’Solution Developer’per aplikacionet éeb ne teknologjine ku bazohet zgjidhja
e ofruar.

Behet:

1.

Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar né stafin e tij :
e T& paktén 1 (njé) informaticien diplomuar ne degen e Informatikes,Teknologjise se
Informacionit dhe Komunikimit ose Inxhinieri Informatike shogeruar me diplomen,CV
perkatese si dhe kontraten e punes i cili ka eksperience pune né zhvillimin e
aplikimeve kompjuterike i cili duhet te jete certifikuar si:
e Specialist i certifikuar per teknologjine ne te cilen bazohet zgjidhja e propozuar, dhe
e Profesionist i certifikuar per teknologjine ne te cilen bazohet zgjidhja e propozuar
- Té paktén 1 (njé) informaticien diplomuar ne degen e Informatikes,Teknologjise se
Informacionit dhe Komunikimit ose Inxhinieri Informatike shogeruar me diplomen,CV perkatese
si dhe kontraten e punes i cili ka njé eksperience pune né zhvillimin e aplikimeve kompjuterike i
cili duhet te zoteroje certifikatat si me poshte:

o Te jete i certifikuar si “Administrues i bazave te te dhenave” per bazen e te dhenave ge
perdor zgjidhja e propozuar.

o Te jete i certifikuar si “Solution Developer” per aplikacionet €eb ne teknologjine ku
bazohet zgjidhja e ofruar.

e Te jete i certifikuar per rrjetat kompjuterike per te garantuar konfigurimin korrekt te
rrjetit kompjuterik. Te kete se paku certifikatat:

e Cisco Certified Entry Netéorking Technician (CCENT)
e Cisco Certified Netéork Associate Routing and Séitching (CCNA)
- Té kete te punesuar te paktén 1 (njé) financier me njé eksperience pune prej 5 (pese) vite me
njohuri mbi faturimet, taksat dhe tarifat e pushtetit vendor, kontabilizimet, etj shogeruar me
kontrate pune,CV.

Shtohet:

Operatori ekonomik, duhet té keté patur té punésuar né stafin e tij:

- Té paktén 5 (pesé) specialisté té diplomuar né degét e Informatikés, Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit ose Inxhinieri Informatike, provuar kjo me diplomat ose
vertetimet perkatese.

Sé pari ndryshimi i kritereve, nga kérkimi i njé specialisti né kérkimin e 5 specialistéve, plus njé
financier, 10 dité pas publikimit té kontratés dhe 1 dité para pérfundimit té afatit té saj ndonése brenda
té drejtés suaj ligjore éshté shumé i pzakonté. Ajo gé ne kundéshtojméme kéto ndryshime éshté si mé
poshté:



Kérkesa gé prej specialistéve té jeté i certifikuar CCENT dhe CCNA. Sé pari né specifikimet teknike té
kontratés sé prokuruar nuk ka asnjé kérkesé gé ka té béjé mé rrjete, router-a apo séitch-e, madje as
server. Pérkundrazi né fagen 14 né zérin “Teknologjia baz& béhet me dije se Bashkia Librazhd e ka
ngritur infrastrukturén IT bazuar mbi Microsoft Eindoés.Referojmé nenin 30 té VKM-sé nr. 914 pikén
2[...], kérkojmé hegjen e kétij kriteri duke géné se né objektin e kontratés nuk ekziston asnjé kérkesé gé
té keté lidhje me objektin e kéwyre certifikatave. Gjithashtu duam t’ju sqarojmé se CCENT é&shté njé
certifikim i ndérmjetém sic sqaron vet I&shuesi i saj qé shton rrugén drejt certifikimit CCNA,por dikush
& ka CCNA nuk éshté i detyruar té keté CCNET. Eshté njésoj sikur njé personi gé posedon certifikaté
gjuhé té huaj nivelin "Avancuar” ti kérkoni dhe certifikaté niveli "Mesatar”. Kjo éshté thjesht pér tu
véné né dukje gé kush ka hartuar kéto ndryshime, nuk ka pasaur pgér géllim verifikimin e aftésive
profesionale té ofertiueséve, por véshtirésimin e pjesmarrjes né tender.

Po ashtu né lidhje me kérkesat pér “Solution Developer” apo ~Administrator i bazés sé té dhénave”,
duke géné se kéto emértime certifikimesh i pérkasin léshuesit Microsoft, dhe kjo pérbén diskriminim,
kérkojmé qé té gjitha kéto kérkesa té shogéohenme ose ekuivalente, sic veprojné prej shumé kohésh , té
gjitha autoritet kontraktore né kriteret e procedurave té tyre té prokurimit.

I1.4. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, parashtrimeve
me shkrim té operatorit ekonomik “Image & Communication Development” shpk, rezulton se
autoriteti kontraktor nuk i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues brenda afateve ligjore.

I1.5. Né datén 06.12.2017 pala ankimuese Image & Communication Development” shpk, ka
dorézuar ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me-argumentimin si mé poshté vijon:

[...]

Autoriteti kontraktor mé datén 25.11.2017 depoziton njé shtojcé pér-madifikime té dokumentacionit
té tenderit. Brenda afateve ligjore né datén 30.11.2017.kemi. paragitur.njé ankesé prané AK-sé, si
me mjete elektronike prané portalit t&€ APP-sé edhe né rrugé.postare pérmes njé shkrese me shkrim.
Por kjo ankesé nuk éshté shogéruar as me pezullimin e procedurés sipas parashikimit ligjor, as nuk
kemi marré pérgjigje nga Autoriteti Kontraktor mbi ankesén tonébrenda afateve kohore sic e
parashikon ligji, ndérkohé gé procedura nuk gjendet mé né portalin e APP-sé. Bashkéngjitur me
kété ankesé po ju dérgoj,mé ankesén fillestare dérguar autoritetit kontraktor. [...]

i
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e ankimuesit, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:



I11.1.1. Né datén 16.11.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé Pér Propozime” me Nr.REF- 34262-11-15-2017, me objekt : “Instalimi i
sistemit per administrimin e taksave dhe tarifave vendore ”, me fond limit 1.050.000 leké pa tvsh,
parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 27.11.2017 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Librazhd.

111.1.2. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, parashtrimeve
me shkrim té operatorit ekonomik “Image & Communication Development” shpk, rezulton se
autoriteti kontraktor né datén 25.11.2017 ka anulluar procedurén e prokurimit me objektin e
mésipérm.

I11.1.3. Né datén 30.11.2017 operatori ekonomik “Image & Communication Development” shpk,
ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té
progedurés sé mésipérme té prokurimit

I11.1.4. Referuar materialeve té administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ, parashtrimeve
me shkrim té operatorit ekonomik “Image & Communication Development” shpk, rezulton se
autoriteti kontraktor nuk i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues brenda afateve ligjore.
I11.1.5. Né datén 06.12.2017 pala ankimuese “Image & Communication Development” shpk, ka
dorézuar ankesé prané Komisionit té& Prokurimit Publik.

I11.1.6. N€ nenin 24, pika 1 “Anulimi 1 njé procedure prokurimi” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Autoriteti kontraktor anulon
procedurén e prokurimit vetém: a. Pér shkage qé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe
té paparashikueshme né kohén e fillimit té procedurés sé prokurimit, duke respektuar parimet e
barazisé dhe té transparencés, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit publik; b. Nése nuk éshté
paragitur asnjé oferté brenda afateve ligjore; c. Kur né fazén e paré té procedurés sé kufizuar dhe
me negocim me shpallje paraprake té njoftimit kualifikohen mé pak se 2 kandidaté; 5 d. Nése asnjé
nga ofertat e paragitura nuk pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentat e tenderit; e. Nése
té gjitha ofertat e pranuara pérmbajné cmime g€ e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktor, té
parashikuar pér njé kontraté té caktuar; f. Kur-Komisioni~i Prokurimit Publik vendos anulimin,
sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 64 té ketij ligji.”

I11.1.7. Né& nenin 60 t¢ VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, nxjerré né zbatim té ligjit t€ mésipérm, €shté parashikuar shprehimisht: “Me
miratimin e ligjit pér buxhetin dhe pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 59 té kétyre
rregullave, kur ka nevojé pér puné/mallra/shérbime, titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i
autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit, i cili duhet té pérmbajé: - objektin e prokurimit; -
fondin e pérllogaritur té vitit ushtrimor si dhe fondin total té pérllogaritur, né rastin e kontratave
shumévjecare; - llojin e procedurés sé prokurimit dhe arsyet e pérdorimit té saj; - emrat e
anétaréve té njésisé sé prokurimit”.

NE nenin 42, pika 2 t€ ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar
parashikohet se : ““/...]Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit pér
dorézimin e ofertave dhe pér cfarédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér sqarim nga
njéoperator ekonomik, mund té bé&jé ndryshime né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé
shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr
dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé
elektronike. [...] "



111.1.8. Pérsa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ndodhet né njé
prej rasteve té parashikuara né nenin 24/1 té LPP-sé pér anulimin e procedurés sé mésipérme té
prokurimit. Né kété kuptim Komisioni i Prokurimit Publik referuar LPP-sé dhe konkretisht nenit 42
né té cilin parashikohet se : : “/...] Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit té
fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér c¢farédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér
sgarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé ndryshime né dokumentet e tenderit, né rastin
konkret referuar arsyes sé anulimit t& procedurés sé prokurimit té parashtruar né sistemin elektronik
té prokurimeve, Komisioni gjykon se njé nga kéto ndryshime né dokumentat e tenderit éshté edhe
fondi limit. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se fondi limit éshté njé ndér elementét e
réndésishém té njé procedure prokurimi gqé pércaktohet gé né nisjen e saj, né urdhérin e prokurimit,
si¢ pércaktohet né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik dhe né bazé té fondit limit béhet
pérzgjedhja e llojit té procedurés si dhe hartohen dokumentat standarte té tenderit. Akoma mé tej
KPP gjykon se ndryshim éshté edhe rishikimi i specifikimeve teknike né kété proceduré prokurimi
nga ana e autoritetit kontraktor, pasi kéto té fundit jané pjesé e dokumentave té tenderit, qé
autoriteti kontraktor ia vé né dispozicion kandidatéve dhe ofertuesve t&€ mundshém pér pérgatitjen e
ofertave.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t& Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té mos marrré né shqgyrtim ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Image &
Communication Development” shpk., pér procedurén e prokurimit “Kérkesé Pér
Propozime” me Nr.REF- 34262-11-15-2017, me objekt : “Instalimi 1 sistemit per
administrimin e taksave dhe tarifave vendore”, me fond limit 1.050.000 leké pa tvsh,
parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 27.11.2017 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Librazhd.

2. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Image & Communication Development” shpk

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

4. Kopije e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1794 Protokolli; Daté 06.12.2017
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocgka

Kryetar
Evis Shurdha



