REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.415/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 14.06.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimi i vendimit t&é KVO-sé né lidhje me kualifikimin e
operatorit ekonomik “Gjeokonsult&Co”, né procedurén e prokurimit
“Shérbim Konsulence”;yme nr--REF-42173-01-25-2018, me objekt
“Studim Projektim Rehabilitim i lagjeve nr.4,5,6 Bashkia Kukés”, me
fond limit 2,530,000 leké (pa TVSH), publikuar né datén 26.01.2018,
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kukés.

BOE “Invictus” & “C.E.C Group” shpk
Njésia Nr.9, Rruga “Don Bosko”, Pall. Aurora Konstruksion, Sek.4,
Kati.3, Ap.1, Tirané

Bashkia Kukés
Sheshi “Skenderbej*, lagjia Nr.5, Kukés

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e c¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, dhe pasi diskutoi

céshtjen né térési,



Véren:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me teé,
bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit-Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 26.01.2018, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin e prokurimeve
elektronike, procedura e prokurimit “Shérbim Konsulence”, me nr. REF-42173-01-25-2018, me
objekt “Studim Projektim Rehabilitim i lagjeve nr.4,5,6 Bashkia Kukés”, me fond limit 2,530,000
leké (pa TVSH).

I1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor depozituar prané KPP mé daté 07.05.2018 me
shkresén nr.2104/1 daté 04.05.2018, rezulton se né datén 21.02.2018 autoriteti kontraktor ka
zhvilluar fazén e paré té procedurés sé mésipérme té prokurimit (shprehja e interesit), ku rezulton
se kané marré pjesé operatorét ekonomike:

- G&K

- ASH Enginerring

- Land&Co

- B-Vaal Engineering

- Invictus&C.E.C Group
- Viante Konstruksion

- Dea Studio

- A&l Design

- Derbi-E



- Gjeokonsult&Co

11.3. Né datén 27.02.2018 éshté béré klasifikimi i operatoréve ekonomiké pjesémarrés, nga ku
rezulton se né kété fazé jané kualifikuar dhe skualifikuar operatorét ekonomiké si mé poshté:

- G&K | skualifikuar
- ASH Enginerring | skualifikuar
- Land&Co | skualifikuar
- B-Vaal Engineering | skualifikuar
- Viante Konstruksion | skualifikuar
- Dea Studio | skualifikuar
- A&l Design | skualifikuar
- Derbi-E | skualifikuar
- Gjeokonsult&Co | kualifikuar

- Invictus&C.E.C Group | kualifikuar

I1.4. Né datén 23.03.2018 éshté zhvilluar faza e dyté e procedurés né té cilén operatorét ekonomikeé
té kualifikuar paragitén propozimet e tyre teknike dhe ekonomike.

[1.5. Né datén 28.03.2018 KVO-ja pérfundoi vlerésimin té ofertave teknike té ofertuesve té
kualifikuar si mé poshté:

- Gjeokonsult&Co 84 piké
- Invictus&C.E.C Group 83 piké

11.6. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton se po né.datén 28.03.2018, KVO pas
vlerésimit té propozimeve teknike, vijoi mé tej me procesin e hapjes sé zarfave, gé pérmbanin
propozimin ekonomik si mé poshté:

Gjeokonsult&Co 2,200,000 lekeé pa tvsh 87.2 piké
BOE Invictus& C.E.C Group 2,500,000 leké pa tvsh 84 piké

I1.7. Né datén 30.03.2018 me shkresén nr.1606 prot autoriteti kontraktor i ka dérguar BOE
Invictus& C.E.C Group “njoftimin pér klasifikimin e ofertave” té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi.

[1.8. Né datén 10.04.2018, operatori ekonomik BOE “Invictus” & C.E.C Group” ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke pretenduar si mé poshté:

- Né pérgjigje té shkresés zyrtare nr.1606 prot daté 30.03.2018 pér klasifikimin e ofertave ju
bé&jmé me dije se: nuk jemi dakord me vendimin e autoritetit kontraktor pér kualifikimin e
operatorit Gjeokonsult &Co pér katér arsye kryesore.

1. AK dhe OE nuk kané respektuar udhézimin e APP me Nr.5585 prot daté 25.07.2017 dhe
Nr.13565 prot daté 06.11.2017 me Iéndé “Rekomandim mbi ményrén e pércaktimit té
tarifave minimale té specifikuara né VKM Nr.354 daté 11.05.2016



2. OE né propozimin teknik nuk ka dorézuar formularin e dorézimit té propozimit sipas
DST gé garanton AK pér kryerjen me sukses té shérbimit sipas Detyrés sé Projektimit,
Termave té Referencés dhe Ftesés pér Oferté. Ky dokument nuk éshté pasqyruar né
procesverbalin e hapjes sé propozimit teknik té mbajtur né datén 23.03.2018.

3. OE né propozimin ekonomik ka ofertuar vleré e cila éshté poshté kufirit minimal té
pércaktuar né VKM Nr.354 daté 11.05.2016 e pér rrjedhojé oferta éshté e
papérgjegjshme po ti referohemi vendimit KPP nr.131/2018. Nga llogaritjet
matematikore té fondit limit 2,530,000 leké pa tvsh vlera minimale e lejuar éshté
2,270,522 leké pa tvsh. Vlera 2,200,000 leké pa tvsh e ofertuar nga Gjeokonsult&Co
éshté poshté kufirit té lejuar.

4. AK nuk respekton kérkesat e ftesés pér propozim konkretisht té dhénave teknike si
llogaritja e kostove dhe grupet tarifore.

5. Kérkojmé qgé grupi i hartimit té fondit limit t& késaj procedure té deklarojé sa éshté
fondi minimal i lejuar nga VKM nr.354 daté 11.05.2016. Sipas shkresés sé APP vlera
maksimale e llogaritur e fondit limit referuar shkresave té APP éshté 2,530,000 leké pa
tvsh.

11.9. Né datén 16.04.2018, népérmjet shkresés me nr.15 prot daté 13.04.2018, operatori ekonomik
ankimues éshté véné né dijeni nga autoriteti kontraktor lidhur me mospranimin e ankesés.

[1.10. Né datén 25.04.2018 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

[1.11. Népérmjet shkresés nr. 2104/1 prot., daté 04.05.2018, protokolluar me tonén me shkresén
nr.809/2 daté 07.05.2018 , dhe shkresén nr.2644/1 prot daté 14.06.2018 protokolluar me tonén me
nr.809/4 daté 18.06.2018 me objekt “Dérgim informacioni”’, €shté.depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e
mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit té
autoritetit kontraktor,
Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues “Invictus” & “C.E.C
Group” shpk pér kundérshtimin e kualifikimit t€ oferté€s s€ operatorit ekonomik “Gjeokonsult&Co
me arsyetimin se “OE né propozimin ekonomik ka ofertuar vleré e cila éshté poshté kufirit minimal
té pércaktuar né VKM Nr.354 daté 11.05.2016 e pér rrjedhojé oferta éshté e papérgjegjshme po ti
referohemi vendimit KPP nr.131/2018. Nga llogaritjet matematikore té fondit limit 2,530,000 leké
pa tvsh vlera minimale e lejuar éshté 2,270,522 leké pa tvsh. Vlera 2,200,000 leké pa tvsh e
ofertuar nga Gjeokonsult&Co éshté poshté kufirit té lejuar”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se,



I11.1.2. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor me shkresén nr.2644/1 prot daté 14.06.2018
protokolluar me tonén me nr.809/4 daté 18.06.2018, KPP konstaton se pérllogaritja e fondit limit
pér procedurén e prokurimit objekt ankimi, nga ky i fundit éshté béré, bazuar né Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime
né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”.

[11.1.3. Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pé&r miratimin e manualit té
tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” sipércituar né
nenin 1 té tij “Fusha e Veprimit” parashikon shprehimisht se: Ky manual i tarifave vlen pér
llogaritjen e pagesave pér té gjitha shérbimet e palnifikimit, projektimit, mbikqyrjes dhe
kolaudimit té kryera nga arkitektét dhe inxhinierét (porosimarrés) té financuara me fonde publike,
té financuara me fonde publike, té pérfshira né listén e punimeve té kétij manuali.

Ndérsa né nenin 7 té saj parashikohet shprehimisht se: Tarifat pér shérbimet duhet té jené né njé
vleré ndérmjet tarifave minimale dhe maksimale té pércaktuara né kété manual né pérputhje me
LPP. Pika 3 e nenit 7 parashikon se: Né rrethana té jashtézakonshme dhe nése dokumentohet me
shkrim tarifat edhe mund té jené mé té uléta se sa taifa minimale té specifikuara nga ky manual.

[11.1.4. Né Rekomandimin Nr. 5585 Prot daté 25.07.2017 té€ APP-s¢; “Rekomandim mbi menyren e
percaktimit te tarifave minimale te specifikuara ne Vendimin e Keshillit te Ministrave Nr.354, daté
11.05.2016 "Pér miratimin e manualit té tarifave per sherbime ne planifikim territori, projektim,
mbikeqyerje dhe kolaudim”, parashikohet si mé poshté:

- Per sherbimet e parashikuara ne vendimin-e sipercituar (Vendimin e Keshillit te Ministrave
Nr.354, daté 11.05.2016), APP rekomandon.qe, krahas perllogaritjes se fondit limit (i cili
perllogaritet nisur nga pergindja maksimale e lejuar), behet perllogaritja e vleres minimale
te lejuar (e cila perllogaritet nisur nga p ergindja minimale e lejuar), ne varesi te
kategorise dhe grupit tarifor , ku ben pjese objekti i prokurimit

- Ne nenin 7, pika 3, te vendimit te sipercituar, parashikohet se: "Ne rrethana te
jashtezakonshme dhe nese dokumentohet me shkrim, tarifat edhe mund te jene me te uleta
sesa normat minimale, te specifikuara nga ky manual™.

- Ne kete kontekst rekomandojme ge, ne rastet kur nuk dokumentohet rrethana e
jashtezakonshme, autoritetet kontraktore gjate vleresimit te ofertave, duhet t'i referohen
vleres minimale te perllogaritur per secilin rast, ne haze te parashikimeve ne VKM Nr. 354,
date 11.05.2016 "Per miratimin e manualit te tarifave per sherbime ne planifikim territori,
projektim, mbikeqyrje edhe kolaudim®”.

- Ne paragqitjen e ofertave ne kete lloj procedure prokurimi, operatoret ekonomike duhet
te mbajne ne konsiderate edhe vlerat minimale te perllogaritura nga autoritetet kontraktore
ne zbatim te VKM Nr. 354, date 11.05.2016 "Per miratimin e manualit te tarifave per
sherbime ne planifikim territori, projektim, mbikeqyrje edhe kolaudim™.

[11.1.5. Qéllimi i VKM nr. 354, dat€ 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime
né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” éshté qé té mbrojé profesionet té cilat
merren me planifikim territori, projektim, mbikqgyrje e kolaudim, pra lidhet me punén intelektuale
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gé do té béhen, duke dhéné njé puné cilésore, por me njé vleré mbi minimumin e lejuar té
pércaktuar me njé vendim té posacém.

Kjo VKM e posagme ka pér géllim té zgjidhé situatén e véshtiré té krijuar né afrimin dhe
pérzgjedhjen e personave fiziké, apo juridiké té interesuar, t€ kontraktohen pér shérbimet e
kérkuara, pasi shpesh ka rezultuar edhe me uljen e cilésisé sé shérbimit té ofruar.

Efekti i zbatimit té késaj VKM éshté rritja e cilésisé sé produktit t¢ marré né fushén e studimit,
projektimit, drejtimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit, népérmjet afrimit té€ profesionistéve té dalluar,
duke pérafruar nivelin e pagave q¢€ ato t’1 pérgjigjen realitetit t€ tregut t€ sot€m.

Gjithashtu, referuar edhe frymés sé legjislacionit té posaccém né fugi, né rast se nuk zbatohet kjo
VKM e cila ka dalé pér géllim té posacém pér t& mbrojtur punén intelektuale gé béhet né fushén e
kétyre shérbimeve, atéheré kjo VKM nuk ka mé asnjé vleré dhe do té humbiste géllimin pér té cilin
ka dalé pér zbatim, sepse vetém nése do té mbeteshim tek argumentimi i analizés sé kostos nése ajo
do té rezultonte anomalisht e ulét, atéheré kjo analizé do té ishte shumé subjektive, ag mé tepér kur
autoriteti kontraktor mund té kérkonte sgarime nga operatorét ekonomiké nése pas aplikimit té
formulés pér ofertén anomalisht té ulét, mbi ofertat brenda kufijve ligjoré, do té rezultonte se njé
apo mé shumé oferta jané anomalisht té ulta.

[11.1.6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit “propozimi ekonomik™ té operatorit ekonomik
“Gjeokonsult&Co” shpk, rezulton se vlera e ofertuar pér realizimin e kontratés objekt prokurimi
eshté 2,200,00 leké pa tvsh. Referuarinformacionit té autoritetit kontraktor té sipércituar, rezulton
se vlera minimale e mbikqyrjes e pérllogaritur pér objektin *“Studim Projektim Rehabilitim i lagjeve
nr.4,5,6 Bashkia Kukés”, pér pesé fazat e projektit, t€ procedurés sé prokurimit objekt ankimi,
éshté mé e madhe se vlera e ofertuar nga operatori ekonomik “Gjeokonsult&Co” shpk.

KPP gjykon se vlera e ofertuar nga operatori -.ekonomik Gjeokonsult&Co shpk nuk éshté né
pérputhje me VKM nr. Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér. miratimin e manualit té tarifave pér shérbime
né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim’, dhe rekomandimin e APP-sé, pasi
éshté mé e ulét se vlera minimale e pérllogaritur nga autoriteti kontraktor pér realizimimin e késaj
kontrate.

[11.1.7. Referuar sa mé sipér KPP gjykon se duke gené se kuadri ligjor né fugi ka vendosur tarifa
minimale dhe maksimale pér shérbimet e mbikqgyrjes dhe kolaudimit duhet t¢ mbahen né
konsideraté nga operatorét ekonomiké pjesmarrés né kéto procedura.

Né kété kuptim, Komisioni sgaron se éshté detyré e operatoréve ekonomiké té garantojné gé oferta
e paraqitur té jeté né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, me géllim garantimin e njé kontrate té
sukseshme. Né rastin né fjalé, operatori ekonomik ankimues, “Gjeokonsult&Co shpk, ka ofertuar
me njé vleré e cila rezulton té jeté nén vlerén minimale té lejuar t€ pérllogaritur nga autoriteti
kontraktor pér kryerjen e kétij shérbimi.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Invictus&CEC Group”
shpk mbi kualifikimin e shogéris€é “Gjeokonsut&CO” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se nuk do té merren né shqyrtim pasi, referuar gjykimit mésipér gjendja faktike dhe juridike
¢ operatorit ekonomik “Gjeokonsult&Co” sh.p.k. do t€ ndryshojé duke u skualifikuar nga
procedura né fjalé, e rrjedhimisht duke pérmbushur interesin e ankimuesit.



Pérsa mé sipér, n€ mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos
1. Té pranojé ankesén e paragitur nga BOE “Invictus”& “CEC Group” shpk pér
procedurén e prokurimit “Shérbim Konsulence”, me nr. REF-42173-01-25-2018, me
objekt “Studim Projektim Rehabilitim i lagjeve nr.4,5,6 Bashkia Kukés”, me fond limit

2,530,000 leké (pa TVSH), publikuar né datén 26.01.2018, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Kukés.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “Gjeokonsult& Co” shpk duke e skualifikuar kété operator.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga BOE
“Invictus” shpk & “CEC Group” shpk

5. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 809 Protokolli, Daté 25.04.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha



