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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 222/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 18.04.2018shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVVO-sé mbi kualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomiké “Azizolli” shpk dhe “Myrto Security”
shpk né procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr.
REF-42460-01-29-2018 me objekt: “Ruajtja e godinés se gendres
polivalente per shérbimet e perklujdesit-shogeror Polican me roje
private” — Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te
gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj”, me fond
limit 2.079.047.76 leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 19.02.2018
nga autoriteti kontraktor, Qendra Polivalente per Shérbime te
Perkujdesit Shogeror Polican.

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi kualifikimin e ofertés sé
operatoréve ekonomiké “Myrto Security” shpk, “Azizolli” shpk
dhe “Lybeshari” shpk né procedurén e prokurimit té sipércituar.

“Lybeshari” shpk
Lagjia “Kushtrim” Berat

“Nazeri 2000” shpk
Rruga e Kavajés, Qendra Condor, Kati Il, Tirané.



Autoriteti Kontraktor: Qendra Polivalente pér Shérbime te Pérkujdesit Shogéror Polican
Polican

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Vendimi i K&shillit t&¢ Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjeve, shgyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqgyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi;ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém:.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se-kéta té fundit kané. prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t&€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

I.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas kané paragitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar;

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesave prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesave
té operatoréve ekonomiké ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes



I1.1 Né datén 29.01.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-42460-01-29-2018 me objekt: “Ruajtja e
godinés se gendres polivalente per shérbimet e perklujdesit shogeror Polican me roje private” —
Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me
afat 12 muaj”, me fond limit 2.079.047.7® leké pa tvsh, e zhvilluar né datén 19.02.2018 nga
autoriteti kontraktor, Qendra polivalente per shérbime te perkujdesit shogeror Polican.

11.2. Né datén 19.02.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.

11.3. Né datén 20.02.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Start 2000 pa oferté I skualifikuar
Res 03 pa oferté I skualifikuar
Azizolli 5,290.99 | kualifikuar
Myrto Security 5,379.86 | kualifikuar
Lybeshari 5,481.11 | kualifikuar
Aulona Pol 1 5,696.19 | kualifikuar
Nazeri 2000 5,696.19 I kualifikuar
A.E.K Security 5,697.17 I kualifikuar

I1.5. Né datén 26.02.2018 operatori ekonomik ““Lybeshari’ ‘'shpk 'ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentet-si mé-poshté:

- Pérpara shoqérisé soné éshté renditur shogéria Azizolli shpk dhe shogéria Myrto
Security. Gjykojmé se KVO éshté mbéshtetur né ményrén e vet té llogaritjes por ne
konsiderojmé se dy ofertat e renditura para nesh kané njé vleré anomalisht té ulét dhe
nuk i pérmbahet VKM pér pércaktimin e pagés minimale prej 36000 leké né muaj. Né
kéto kushte i kérkojmé autoriteti kontraktor rivlerésimin e ofertave e pér pasojé
skualifikimin e shogérive té renditura né vendin e paré dhe té dyté pér mospérmbushje
té kriterit bazé té pagés minimale pér njé roje dhe shpalljen fitues té shogérisé Lybeshari
shpk.

I1.6. Né datén 27.02.2018 me shkresén nr. 98/1 prot, operatori ekonomik ankimues “Lybeshari”
sh.p.k., &shté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paragitur prej tij nga autoriteti
kontraktor.

[1.7. Né datén 05.03.2018, pala ankimuese “Lybeshari” sh.p.k., ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit
kontraktor.



11.8. Né datén 23.02.2018 operatori ekonomik “Nazeri 2000” shpk ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor me pretendimet si mé poshté:

- Shogéria Azizolli, Myrto Security, Lybeshari nuk kané parashikuar drejt pagén
minimale, shtesat pér turnin e dyté dhe té treté si dhe sigurimet shogérore dhe
shéndetésore.

- Autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé shogérité Azizolli, Myrto Security, Lybeshari,
Aulona Pol 1 pasi nuk kané paraqgitur vértetim léshuar nga OSHEE pér shlyerjen e té
gjitha detyrimeve té maturuara té energjiseé.

- Autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé shogérité Azizolli, Myrto Security, Lybeshari,
Aulona Pol 1 pasi kéto shogéri nuk kané pérmbushur kérkesén e AK pér certifikata té
vlefshme brenda afatit katér vjecar pér numrin e kérkuar nga AK. Shogéria Aulona Pol 1
nuk ka paragitur certifikata té vlefshme pér Qarkun Berat.

- Autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé shogérité Azizolli, Myrto Security, Lybeshari,
Aulona Pol 1 pasi kéto shogéri nuk kané pérmbushur kérkesén e AK pér paragitjen e
vértetim xhiro pér vitin 2017.

- Autoriteti kontraktor duhet té skualifikojé shogérité Azizolli, Myrto Security, Lybeshari,
Aulona Pol 1 pasi kéto shogéri nuk kané pérmbushur kérkesén e AK pér AKEP
radikomunikim dhe alarm me zoné mbulimi gytetin Polican.

- Autoriteti duhet té skualifikojé shogériné Myrto Security , Aulona Pol 1 pasi nuk kané
paragitur akt miratimi dhe vértetim nga DVP Berat.

11.9. Né datén 27.02.2018, me shkresén nr.96/1 prot, operatori ‘ckonomik ankimues “Nazeri
2000 sh.p.k., éshté véné né dijeni né lidhje me refuzimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga
autoriteti kontraktor.

11.10. Né datén 05.03.2018 pala ankimuese “Nazeri 2000 sh.p.k., ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit
kontraktor.

I1.11. Népérmjet shkresés nr.98/4 prot, daté 12.03.2018, protokolluar me tonén me nr.414/2 prot
daté 15.03.2018 dhe shkresés nr.96/4 prot daté 12.03.2018 protokolluar me tonén me nr.420/2
daté 15.03.2018 autoriteti kontraktor ka dorézuar informacionin e kérkuar prané Komisionit té
Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

i

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,



Arsyeton

I11.1. Né lidhje me pretendimet e operatoréve ekonomiké “Lybeshari” shpk pér kundérshtimin e
kualifikimit té ofertés sé operatoréve ekonomiké “Azizolli” shpk, “Myrto Security” shpk, dhe
pretendimet e operatorit ekonomik “Nazeri 2000” shpk pér kundérshtimin e kualifikimit té
ofertés sé operatoréve ekonomiké “Azizolli” shpk, “Myrto Security” shpk, “Lybeshari” shpk me
argumentat se “nuk kané parashikuar drejt pagén minimale, shtesat pér turnin e dyté dhe té
treté si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 1 “Formulari i Ofertés” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohen té dhénat e shérbimit si mé poshté:

1 2 3 4 5
Nr Pérshkrimi i Shérbimeve | Njesia Sasia Cmimi Afati i
Njési /dite perllogaritu
r ne dite
1. Sherbimi i ruajtjes se dite 1

godines se gendres
polivalente per sherbime te
perkujdesit shogeror Polican
per 1 vend roje me 2 turne

(1-111)

Cmimi Neto

TVSH (%)

Cmimi Total

Nénshkrimi i ofertuesit

Vula

Sgarime:




Ne cmim te jene te perfshira te gjitha shpenzimet per detyrimet fiskale ge parashikon
kuadri ligjor ne lidhje me pagat, sigurimet shogerore dhe shendetesore per
sherbimin e ruajtjes ne nje vend roje me tre turne.

Bashkelidhur formularit te ¢mimit te ofertes te paragitet preventivi per nje roje dhe
1 vend-roje me 2 turne (3.32 roje) né muaj, sipas tabelés sé méposhtme. Operatorét
Ekonomiké duhet té paragesin ofertat ekonomike bazuar né analizen e kostos ditore
té kryerjes sé shérbimit.

Analize e kostos

o Vlera (Lek) Viera (Lek)
Nr. Emertimi 1 roie /dite 1 vendroje me 2
J turne /dite
1 | Shpenzime pér pagé bazé
2 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il
3 | Shtesé mbi pagé pér turnin Il
4 | Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 16.7%

Vlera totale pa tvsh per 1 roje ne dite

Vlera totale me tvsh per 1 roje ne dite

Operatoret jané té detyruar té paragesin preventivin sipas zerave te mesiperm, duke
pasqyruar te gjitha kostot per te cilat kane detyrime ligjore ne zbatim te VKM Nr. 399,
daté 3.5.2017,” Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, Ligji Nr. 7961,
daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Ligji 75/2014
“Pér Sherbimin Privat té Sigurisé Fizike”.

Numri i punonjésve te nevojshem té shérbimit pér njé vendroje me tre turne te llogaritet
4,98 (Ore pune/punonjes/muaj: 174 ore). Koeficienti i zevendesimit 1.66 pér cdo
punonjés shérbimi).

Cdo oferté e paraqitur nga operatorét ekonomik ku zérat e kostos né plotésimin e
preventivit (si psh: paga bazé, shtesat mbi pagé, sigurimet shogérore e shendetesore,),
rezultojné té jené nén kufirin minimal ligjor té lejuar, do té skualifikohen.

Cmimet duhet té shprehen né Monedhén Lek ( e kérkuar ne dokumentat e tenderit )

I11.1.2. Né shtojcén 6 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit” pika 7 té dokumentave té procedurés
sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Operatorét ekonomiké duhet te paragesin analizen e kostos ditore té kryerjes sé
shérbimit té ruajtjes me roje per oferten e paraqgitur. (Shih Shtojca 1 - Sqarime).




I11.1.3. Né shtojcén 8 “Specifikimet Teknike ” t€ dokumentave té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi pércaktohen té dhénat e shérbimit si mé poshté:

Shérbimi né njé vendroje né hyrjen kryesore me dy turne né té gjitha ditét kalendarike pér té
cilén lidhet kontrata. (16 oré né dité)

Gjaté turneve té dyta dhe té treta rojet té kryejné kontrolle ¢do 15 minuta né té gjitha hapésirat
e objekteve.

I11.1.4. N¢ shtojcén 10 “Shérbimet dhe Grafiku i Ekzekutimit ” t€ dokumentave t€ procedurés sé
prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

Shérbimi gé kérkohet: Objekti: “Ruajtia e godinés dhe e ambienteve rrethuese té godines se
institucionit me roje private” — Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha
kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj.

Afatet e ekzekutimit: 12 muaj (i parashikuar)

Vendndodhja e sherbimit:

Numri i Numriiturneve | Numriirojeve | Afati i levrimit

Vendrojeve te nevojshme

12 muaj

Kontratat, do teyjepen nga momenti i
lidhjes"se Marrveshjes Kuader me

1 2 3.32 OE shpallur fitues nga Kkjo
procedure prokurimi, sipas
pércaktimit té AK me afat

perfundimtar 12 muaj.

I11.1.5. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor, dokumentacionit
té operatoréve ekonomiké si dhe nga shqyrtimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton mangési né procesin e hartimit té
dokumentave té tenderit, pasi sikundér éshté pasqyruar edhe mé sipér, né to jepen té dhéna
kontradiktore sa i takon numrit té punonjésve té nevojshém pér realizimin e kétij shérbimi ku né
njérén ané pércaktohet 1 vend-roje me 2 turne (3.32 roje) , ndérsa mé poshté citohet njé
vendroje me tre turne te llogaritet 4.98 roje.

Njé pércaktim i tillé ka sjellé konfuzion né rradhét e operatoréve ekonomiké pjesmarrés ku
konstatohet se né pérllogaritjen e ofertave té paraqgituara prej tyre (e konkretisht pér
pérllogaritjen e shtesave pér turin e dyté dhe té treté) disa kané marré pér bazé koeficientin 3.32
roje disa té tjeré 4.98 roje. Kjo ka béré gé operatorét ekonomiké té vendosen né pozita té



pabarabarta konkurimi, pasi sqarojmé se té dhénat e shérbimit té tilla si numri i rojeve té
nevojshme pér realizimin e shérbimit, kohézgjatja e kontratés, numri i vendorojeve ku do té
realizohet shérbimi si dhe pércaktimi i turneve pérkatése jané té dhéna té cilat ndikojné
drejtpérdrejt né ofertén ekonomike té operatoréve ekonomiké pjesmarrés e pér kété shkak duhet
té pasgyrohen me saktési nga ana e autoritetit kontraktor né dokumentat e procedurés sé
prokurimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga pércaktimet e mésipérme gjykon se autoriteti
kontraktor nuk ka pércaktuar garté dhe sakté numrin e rojeve té nevojshme pér realizimin e
shérbimit pasi ka dhéné dy pércaktime té ndryshme té cilat kané ndikuar né ményrén e ofertimit
té operatoréve ekonomiké pjesmarrés. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, mospércaktimi i
sakté i informacionit né lidhje me numrin e rojeve apo pércaktimi i té dhénave kontradiktore né
lidhje me té , ka krijuar konfuzion tek ofertuesit lidhur me ményrén e pérllogaritjes sé ofertave
té tyre ekonomike dhe njéherazi ka véshtirésuar punén e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né
procesin e vlerésimit dhe krahasimit té ofertave ndérmijet tyre.

I11.1.6. KPP gjykon se dokumentat e tenderit duhet té hartohen né ményré té tillé gé té shprehin
garté kérkesat e autoritetit kontraktor pér cilésiné e shérbimeve, si dhe kérkesave té tjera gé
lidhen ngushté me natyrén dhe pérbérésit e shérbimit té ruajtjes me roje, (pra té pérshkruajné
minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojne cilésiné e
kérkuar).

Mungesa e elementéve té sipércituar shérben si pengesé pér konkurrencén e drejté né
prokurimin publik, né kundérshtim me parimet e pérgjithshme té prokurimit publik té
pércaktuara né nenin 2 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
ndaj Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se-kjo)proceduréiprokurimi duhet té anulohet,
pasi né rastin konkret ndodhemi né kushtet e parashikuara.né nenin 64, pika 3, shkronja “b”, té
ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se:
“Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo
veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka té drejté: ... b) té
anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré né
kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike
ose llojet e tjera té specifikimeve qé bien ndesh me kété ligj.” Autoriteti kontraktor né rishpallje
té saj duhet té pércaktojé garté informacionin lidhur me numrin e punonjésve té shérbimit, né
dokumentat e tenderit.

I11.1.7. Né lidhje me shpenzimet proceduriale, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa
kohé gé ky i fundit, megjithése i véné né lévizje nga ana e operatoréve ekonomiké, pér shkaqget e
sipécituara, nuk mund té marré né shqyrtim pretendimet e tyre , gjykon té kthejé tarifén e
paguar nga operatorét ekonomiké ankimues.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t€ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, t&
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri



Vendos

1. Té anulojé procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozime” me Nr. REF-42460-01-
29-2018 me objekt: “Ruajtja e godinés se gendres polivalente per shérbimet e
perklujdesit shogeror Polican me roje private” — Marreveshje Kuader - me nje operator
ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat 12 muaj”, me fond limit
2.079.047.7% leké pa tvsh, e zhvilluar n€ datén 19.02.2018 nga autoriteti kontraktor,
Qendra Polivalente per Shérbime te Perkujdesit Shogeror Polican.

2. Autoriteti kontraktor, me rishpalljen e procedurés sé prokurimit, té zhvillojé procedurén
né pérputhje me konstatimet e mésipérme té Komisionit té€ Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Nogarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguara nga
operatorét ekonomiké “Lybeshari” sh.p.k., dhe “Nazeri 2000” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

Nr. 414 Protokolli, Daté 05.03.2018 Nr.420 Protokolli; Daté 05.03.2018

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves'Janku Odise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha



