REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 377/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 05.06.2018 shqyrtoi ankesén. me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave né
lidhje me skualifikimin-e-.operatorit ekonomik “Albgarden” sh.p.k
né procedurén e prokurimit me Nr. Ref-52025-02-27-2018, me
objekt: “Blerje pemésh pér rritje té kapaciteteve té gjelbérta”, me
fond limit 4 166 666 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 13.03.2018,
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé.

“Albgarden” sh.p.k
S/Strada Lezhé-Shkodér, Km 1, Lezhé

Bashkia Sarandé
Rruga “Abedin Dino”, Lagjia nr 1, Sarande

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t&é Ministrave nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me
té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 01.03.2018 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit me Nr. Ref-52025-02-27-2018, me objekt:
“Blerje pemésh pér rritje té kapaciteteve té gjelbérta”, me fond limit 4 166 666 leké pa tvsh,
zhvilluar né datén 13.03.2018, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé.

I1.2. Né datén 27.03.2018 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht pér klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar si mé
poshté:

1. “Albgarden” sh.p.k 3.333.365 leké, skualifikuar
2. “Green Farm” sh.p.k 3.905.000 leké, kualifikuar

Operatori ekonomik “Albgarden” sh.p.k rezulton i skualifikuar me argumentat e méposhtme:

“OE nuk permbush kriteret e dst-ve pika 2.1. Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve
ekonomiké: germa c) “Te paragitet vertetim ge verteton se operatori ekonomik nuk ka asnje lloj
detyrimi kundrejt Bashkise Sarande percaktuar sipas Ligjit nr 9632,date 30.10.2006 “Per taksat
vendore ne Republiken e Shqiperise” te ndryshuar si dhe detyrime te tjera te mundshme ge rrjedhin



nga kontrata te caktuara, leshuar jo me pare se 5(pese) dite perpara dates se zhvillimit te tenderit .
Vertetimi leshohet kundrejt kerkeses se bere nga operatori ekonomik ne Bashkine Sarande,
Drejtoria Ekonomike. Ky OE nuk ka paraqgitur kete vertetim dhe nga verifikimet e kryera rezulton
se eshte debitor kundrejt institucionit te Bashkise Sarande.”

[1.3. Né datén 03.04.2018 operatori ekonomik “Albgarden” sh.p.k ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e tij né procedurén e prokurimit.
Konkretisht pretendohet:

“[...] Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka skualifikuar shogériné toné né kundérshtim me ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006 ““Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Vendimin nr.914, daté 20.12.2014
té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar. Pér té
plotésuar kété kriter té pérgjithshém té kualifikimit, t€ pércaktuar né dokumentat e tenderit, shogéria
joné ka paraqitur kérkesén nr. 505/1, daté 06.03.2018, drejtuar Bashkisé Sarandgé, pér pajisjen e
shogérisé soné me vértetimin qé kjo shogéri nuk ka detyrime kundrejt késaj bashkie, kérkesé té cilén
e kemi dérguar dhe me posté dhe kemi marré konfirmimin nga posta gé éshté pranuar nga Bashkia,
konfirmuar se e ka marré kété kérkesé mé daté 08.03.2018, bashkélidhur déftesé pranimi i objekteve
postare nr. 4501, daté 06.03.2018, ku shénohet: Dérguesi “Albgarden” sh.p.k. dhe marrési Bashkia
Sarandé dhe konfirmimi i marrjes sé kérkesés. Kemi paraqgitur né kété proceduré prokurimi dhe
mandat pagesén e faturés pér arkétimin e vlerés sé taksave vendore ndaj késaj Bashkie, né té cilin
vértetohet se shogéria joné ka shlyer té€ gjitha taksat vendore né zbatim té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér taksat vendore né Republikén e Shqipérisé”, & ndryshuar, Kreu II “Taksat
Vendore”, neni 9 “Llojet e taksave vendore”. Gjithashtu meqénése Bashkia Sarandé géllimisht nuk
ka l&shuar vértetimin si mé lart, shogéria joné né kété proceduré prokurimi ka plotésuar deklaratén
mbi detyrimet e taksave dhe tatimeve vendore ‘pér Bashkiné Sarandé, kjo né respektim té Vendimit
nr. 914, daté 20.12.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér-miratimin-e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 15 “Kriteret e pérgjithshme te-kualifikimit/pjesémarrjes’, ku parashikohet
se: “Pérmbushja e kritereve té pérgjithshme té kualifikimit/pjesémarrijes, sipas parashikimeve té
nenit 45 té LPP-sé, realizohet népérmjet paraqitjes sé njé vetédeklarate me shkrim nga ana e
kandidatit ose ofertuesit. Vetédeklarimi béhet nén pérgjegjésiné e ploté té kandidatit ose ofertuesit.
Né rats se ka dyshime mbi vértetésiné e kétij deklarimi, autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé
verifikimet e nevojshme.”

Né kété proceduré prokurimi shogéria joné ka dorézuar vértetimet ku vérteton se nuk ka detyrime
ndaj njésive administrative té geverisjes vendore pér té gjitha véndet ku ushtron aktivitetin e saj
sipas té dhénave té Qendrés Kombétare té Rregjistrimit.

Né respektim té ligjit nr. 139/2015 “Pér qeverisjen vendore”, neni 3 “Misioni i vet€geverisjes
vendore”, shkronja “e” ku parashikohet se: “Vetéqeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé
siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetatréve népérmjet: e)realizimit
té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative”, Bashkia
Sarandé duhet té na kishte pajisur me vértetimin pérkatés mbi detyrimet e taksave vendore (té
paguara ose jo), pasi éshté njé shérbim i kérkuar nga shogéria joné me shkresé.

Pretendimi i Bashkisé Sarandé se shoqéria “Albgarden” sh.p.k &shté debitore ndaj saj, duke u
bazuar né rekomandimet e 1éna nga auditimi i Kontrollit té Larté té Shtetit né kété Bashki, ku éshté



rekomanduar gé Bashkia Sarandé ¢ i k&rkojé shogérisé soné pagimin e démit né masén 557.760 leké
si kamat vonesa pér shkeljet e afateve kontraktore, nuk géndron pér arsye se kété rekomandim té
KLSH-sé, zbatuar nga Bashkia Sarandé, shogéria joné e ka kundérshtuar né rrugé gjygésore.
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, pas hetimit gjygésor, me vendimin nr. 740,
daté 19.12.2017 ka vendosur:

1. Pranimin e kérkesé padisé.

2. Anulimin pjesérisht t¢ Urdhérit nr. 84, daté 25.05.2017 té Kryetarit t& Bashkisé Sarandé
“Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé pér masén pér démshpérblim né lidhje me
detyrimin e caktuar ndaj shoqérisé, palé paditése “Albgarden” sh.p.k , bazuar né Raportin
e KLSH-sé sipas programit té kontrollit nr. 1236/14 prot., daté 28.04.2017.

Ky vendim nuk ka marré formé té preré, pasi éshté ankimuar nga pala paditése Bashkia Sarandé.
Neé kéto kushte, pra kur akti administrativ gé ngarkon shogériné toné me njé detyrim po shgyrtohet
né rrugé gjygésore, nuk mund té penalizohet shogéria pér té marré pjesé né procedurén e prokurimit
me autoritetin kontraktor Bashkia Sarandé. Raste analoge jané pér paragitjen e vértetimit gé
vérteton se operatori ka detyrime pér energjiné elektrike ku parashikohet se mospérmbushja e
detyrimeve té enegjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérvec rastit
kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té konfirmuara né vértetimin e léshuar
nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Bashkia Sarandé ka detyrimin ligjor né respektim
té ligjit nr. 9632,daté 30.10.2006_Pér taksat vendore né né Republikén e Shqipérisé ”, & ndryshuar,
té pajiste shogériné toné me vértetimin mbi mospasjen e detyrimeve ndaj saj, por nuk e ka Iéshuar
kété vértetim pér té penalizaur shogériné toné né kété proceduré prokurimi. Shogéria joné pagesén
e detyrimeve (taksa dhe tatime vendore) ndaj Bashkisé Sarandé e vérteton me mandatin e pagesés,
paraqgitur né kété proceduré prokurimi [...]. Gjithashtu ;né-zbatim-té Vendimit nr. 495, daté
13.09.2017 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té pérfitimit té shérbimeve publike
elektronike”, Kreu IV, “Pérfitimi i té dhénave -apo dokumentave administrative elektronike nga
Institucionet Publike”, pika 13, né té Cilén parashikohet se “Institucionet Publike, t& cilat shqyrtojné
kérkesa té ndryshme pér pérfitimin e njé shérbimi, por qé pér shkak té procedurés administrative
nevojiten dokumenta té tjera té léshuara nga institucione publike, i pérfitojné ato direkt nga
ndérveprimi i bazés té té dhénave shtetérore, garkullimit t¢ dokumentit elektronik dhe dokumentit
administrativ elektronik apo népérmjet aksesit né portalin elektronik pér llogari té personave fiziké
dhe juridiké ”. Autoriteti kontraktor Bashkia Sarandé kishte mundési t& verifikimit té kétij vértetimi,
pasi éshté veté ky institucion gé e l&shon. ”

I1.4. Népérmjet shkresés nr.882/1 prot., daté 11.04.2018 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit, duke refuzuar ankesén si vijon:

“[...] Ju si operator ekonomik jeni skualifikuar me arsyetimin se: “Subjekti nuk permbush kriteret
e dokumentave té tenderit pika 2.1. Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké: germa
c)Te paragitet vertetim ge verteton se operatori ekonomik nuk ka asnje lloj detyrimi kundrejt
Bashkise Sarande, percaktuar sipas Ligjit nr 9632 ,date 30.10.2006 “Per taksat vendore ne
Republiken e Shqiperise”, te ndryshuar, si dhe detyrimeve te tjera te mundshme ge rrjedhin nga
kontrata te caktuara, leshuar jo me pare se 5(pese) dite perpara dates se zhvillimit te tenderit.
Vertetimi leshohet kundrejt kerkeses se bere nga operatori ekonomik ne Bashkine Sarande,
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Drejtoria Ekonomike ”. Shogéria “Alb Garden” sh.p.k nuk e plotéson kété kusht sepse ka paguar
té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore té parashikuara nga ligji nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér taksat vendore né Republikén e Shqipérisé ”, i ndryshuar, por rezulton té jeté
debitore ndaj Bashkisé Sarandé , né vlerén 557.760 leké, bazuar né Urdhérin nr.84 té Kryetarit té
Bashkisé Sarandé, daté 25.05.2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH pér masat pér
shpérblim démi”. Ky fakt ju éshté béré i ditur me shkresén nr.2496 prot., daté 30.06.2017.
Gjithashtu ju e keni kundérshtuar né rrugé gjygésore urdhérin nr.84 té Kryetarit té Bashkisé
Sarandé, daté 25.05.2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-sé pér masat pér shpérblim
démi”, duke kérkuar anulimin e tij. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré ka konkluduar me
vendimin nr. 740, daté 19.12.2017. Kété vendim Bashkia Sarandé e ka apeluar dhe céshtja éshté
ende né gjykim. Pérsa kohé nuk jemi pérpara njé vendimi gjygésor té formés sé preré, Urdhri
nr.84 i Kryetarit té Bashkisé Sarandé, daté 25.05.2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-
Sé pér masat pér shpérblim démi ” éshté ende né fuqi, ju vazhdoni té jeni debitor kundrejt Bashkisé
Sarandé.

Ju vértet i jeni drejtuar Bashkisé Sarandé me shkresén nr. 505/1 prot., daté 06.03.2018, mé kérkesé
pér pajisjen me vértetim se operaori ekonomik “Alb Garden” sh.p.k nuk ka asnjé lloj detyrimi
kundrejt Bashkisé Sarandgé, duke ushtruar njé té drejté ligjore, por e keni kryer kété kérkesé me
dijeni té ploté se ju jeni debitore bazuar né Urdhérin nr.84 té Kryetarit té Bashkisé Sarandé, daté
25.05.2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé pér masat pér shpérblim démi” dhe
sigurisht gé ky fakt do té pasqyrohej edhe né pérgjigjen gé do t jujepej.

Fakti gé nuk keni marré vértetimin fizikisht dhe rrjedhimisht nuk e keni pjesé té dokumentacionit
té tenderit, nuk éshté shkaku i skualifikimit. Sic shprehen edhe anétarét e KVO-sé: “OE nuk ka
paragitur kété vértetim dhe nga verifikimet e kryera rezulton se'ky OE éshté debitor kundrejt
Bashkisé Sarandé.” Pra Komisioni nuk éshté mjaftuar-me.mungesén e paraqgitjes fizike té
vértetimit, por ka béré verifikimet pérkatése mbi génien-osejo debitore-kundrejt Bashkisé Sarandg,
té shoqérisé “Alb Garden” sh.p.k prané Drejtorisé sé Taksave dhe Drejtorisé Ekonomike té
Bashkisé Sarandé. Vetém pasi ka marré informacion mbi debiné prej 557.760 leké gé ka shogéria
“Alb Garden” sh.p.k, bazuar né Urdhérin nr. 84 té Kryetarit t&¢ Bashkisé Sarandé, daté
25.05.2017 2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé pér masat pér shpérblim démi”,
éshté marré vendimi pér skualifikim.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, pérgjaté procesit té vlerésimit, ka vepruar né pérputhje té ploté
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe Vendimin e
Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i ndryshuar, sepse ju si operator ekonomik nuk pérmbushni kriteret e pércaktuara né dokumentat
e tenderit dhe si rrjedhim nuk mund té kualifikoheni né procedurén e tenderit me objekt: “Blerje
pemésh pér rritje té kapaciteteve té gjelbérta” me fond limit 4.166.666 leké pa TVSH.”

[1.5. Né datén 19.04.2018 operatori ekonomik “Albgarden” sh.p.k ka paraqgitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, parashtruar té njéjtat pretendime si edhe né autoritetin kontraktor.

11.6. Né datén 02.05.2018 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 786/2 prot.,
shkresa e autoritetit kontraktor nr. 1086/1 prot., daté 27.04.2018 me objekt: “Dé&rgim informacioni
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mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit “Blerje pemésh pér rritje t€ kapaciteteve té gjelbérta””,
bashkéngjitur dokumentacioni mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe trajtimin e ankesés.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor

Arsyeton

I11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik “Albgarden” sh.p.k pasi: “rezulton
té jeté debitore ndaj Bashkisé Sarandé, né vlerén 557.760 leké, bazuar né Urdhérin nr.84 té
Kryetarit té Bashkisé Sarandé, daté 25.05.2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH pér
masat pér shpérblim démi””, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, “Kapaciteti ligjor/profesional i
operatoréve ekonomiké” gérma “c” té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi
éshté parashikuar plotésimi i kérkesés si vijon:

“Te paragitet vertetim ge verteton se operatori ekonomik nuk ka asnje lloj detyrimi kundrejt
Bashkise Sarande, percaktuar sipas Ligjit nr 9632,date 30.10.2006 “Per taksat vendore ne
Republiken e Shqgiperise”, te ndryshuar si dhe detyrime te tjera te mundshme ge rrjeshin nga
kontrata te caktuara, leshuar jo me pare se 5(pese) dite perparadates se zhvillimit te tenderit.
Vertetimi leshohet kundrejt kerkeses se bere /nga operatori.ekonomik ne Bashkine Sarande,
Drejtoria Ekonomike.”

[11.1.2. Né& nenin 46 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar
parashikohet se “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:
a) kualifikimi profesional: ¢cdo operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industriale
apo tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e
kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet kontrata;
b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin
e objektit té kontratés;
c) gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave
bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale,
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paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té
xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité
e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit
financiare, kur ky informacion éshté i mundur;

¢) kapacitetet ligjore: operatorét ekonomiké vértetojné se ata kané zotési juridike pér té
lidhur kontrata prokurimi ose, né rastet e bashkimit té shogérive, vértetojné se i gézojné kéto aftési
né kohén e lidhjes sé kontratés. ”

I11.1.3. N€ nenin 45 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar,
parashikohet se “Autoriteti kontraktor pérjashton nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit ¢do
kandidat ose ofertues, kur ka té dhéna se jané ose kané gené té dénuar me vendim gjykate té formés
Sé preré pér ndonjé nga veprat e méposhtme:

a) pjesémarrje né organizaté kriminale;

b) korrupsion;

c) mashtrim;

¢) pastrim parash.

d) fallsifikim

Autoriteti kontraktor mund t 'u kérkojé ofertuesve té paraqesin dokumentet e pérmendura né pikén
3 té kétij neni dhe, kur ka dyshime, mund t’u drejtohet organeve kompetente pér té marré ndonjé
informacion té nevojshém pér-integritetin dhe gjendjen personale té ofertuesve né fjalé. Kur
kérkohet informacion pér ofertuesin rezident né njé shtet té huaj, atéheré autoriteti kontraktor
mund té kérkojé bashképunimin e autoriteteve kompetente.

2. Cdo kandidat ose ofertues pérjashtohet nga pjesémarrja-né njé proceduré prokurimi, né

rastet kur:

a) ka falimentuar dhe kapitalet e tij jané né proces ekzekutimi nga pérmbaruesit

b) éshté subjekt i procedurave pér deklarimin ‘e “falimentimit ‘dhe ka njé urdhér likuidimi té
detyruar ose administrimi nga gjykata, ose ka njé marréveshje me kreditorét, ose ndonjé proceduré
tjetér té ngjashme;

c) éshté dénuar me vendim gjykate té formés sé preré pér vepra gé lidhen me veprimtariné
profesionale;

¢)

d) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore, né
pérputhje me legjislacionin shqgiptar ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés;

dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér pagimin e tatimeve, né pérputhje me legjislacionin shqiptar
ose me dispozitat e zbatueshme né shtetin e origjinés;

e) éshté fajtor pér dhénie té informacioneve té rreme, kur kéto i jané kérkuar né pérputhje me kété
seksion, ose nuk ka pranuar t’i japé kéto informacione ose dokumente apo njé pjesé té tyre.

€) me vendim té Agjencisé sé Prokurimit Publik &shté pérjashtuar nga pjesémarrja né procedurat
e prokurimit, sipas pikés 3, té nenit 13, té kétij ligji.

3. Autoriteti kontraktor pranon si prova té mjaftueshme, gé shmangin pérjashtimin e kandidatéve
apo ofertuesve pér rastet e parashikuara né pikat e mésipérme, kéto dokumente:



a) vértetim nga dosja gjyqgésore, ose né rast se nuk sigurohet kjo, njé dokument té njévlershém, té
Iéshuar nga njé autoritet kompetent, gjygésor apo administrativ, qé vérteton se nuk ekzistojné
¢éshtjet e pérmendura né pikat 1 e 2, shkronjat “a”, “b” e “c”’;

b) njé vértetim té Iéshuar nga organi kompetent, gé vérteton se nuk ekzistojné ¢céshtjet e
pérmendura né pikén 2 shkronjat “d” e “dh”.

[11.1.4. Sipas autoritetit kontraktor ankimuesi éshté skualifikuar pasi: ““/.../ ka paguar té gjitha
detyrimet e taksave dhe tarifave vendore té parashikuara nga ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
taksat vendore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, por rezulton té jeté debitore ndaj
Bashkisé Sarandé , né vlerén 557.760 leké, bazuar né Urdhérin nr.84 té Kryetarit té Bashkisé
Sarandé, daté 25.05.2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH pér masat pér shpérblim
démi”.

[11.1.5. Duke vlerésuar shkakun skualifikues té operatorit ekonomik ankimues né rastin konkret
KPP gjykon se nuk ndodhemi né kushtet e parashikuar né nenin 45 té LPP, pasi veté legjevenesi
ka pércaktuar rastet e vecanta kur autoriteti kontraktor ka té drejté té pérjashtojé nga pjesémarrja
né procedurén e prokurimit publik njé operator té caktuar ekonomik. Pra lex specialis parashikon
né ményré eksplicide rastet né té cilat autoriteti kontraktor pérjashton nga pjesémarrja né
procedurat e prokurimit cdo kandidat ose ofertues i cili ndodhet né njé nga kushtet e parashikuara
shprehimisht né néninin 45 té LPP sa péesipér cituar.

Sa mé sipér, pér sa kohé qé lex specialis ka parashikuar né ményré shteruese rastet e pérjashtimit
té operatoréve ekonomiké dhe se rasti i mésipérm nuk parashikohet né nenin 45 té LPP, KPP
gjykon se skualifikimi i ofertés sé operatorit ekonomik “Albgarden” shpk nga autoriteti kontraktor
nuk éshté i drejté.

[11.1.6. Akoma mé tej referuar parashtrimeve me shkrim té-autoritetit-kontraktor, KPP konstaton
se autoriteti kontraktor ka ngritur pretendime se operatori ekonomik éshté debitor dhe detyrimi
ekziston né até masé qé éshté pércaktuar nga raporti i KLSH deri né njé vendim té formés sé preré
nga gjykata, ndérsa né nenin 77 pika 2 té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” t€ ndryshuar parashikohet se : “/...J
2. Mospérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana e kontraktorit pérbén shkak pér pérjashtimin
e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet publike sipas pércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit
13 té LPP-sé. Né kété rast, autoriteti kontraktor ka detyrimin té dérgojé né APP kérkesén pér
pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet publike brenda 3 (tre) muajve nga
zgjidhja e kontratés apo pérfundimi i saj, pérfshiré kétu edhe periudhén e garancisé. [...]”

[11.1.7. Nga shgyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit né térési Komisioni véren se pér
pretendimet e mésipérme mbi ekzistencén e detyrimeve té pretenduara nga ana e autoritetit
kontraktor, ky i fundit né respekt té parashikimeve ligjore té lex specialis dhe VKM 914/2014 né
asnjé rast nuk ka ngritur pretendime, apo té marré masa pér pérjashtimin e operatorit ekonomik
dhe/ose té informojé Agjenciné e Prokurimit Publik pér shkeljen e detyrimeve kontraktuale nga
ky i fundit.



Sa mé sipér Komisioni gjykon se né rast se autoriteti kontraktor do té kishte pretendime né lidhje
me mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga ana e operatorit ekonomik ankimues (sikundér
né rastin konkret pér puné té pakryer dhe pérfitim té padrejté), ka patur né dispozicion disa
momente proceduriale pér rregullimin e marrédhénies juridike, sikundér éshté zgjidhja e
mosmarréveshjes referuar parashikimeve ligjore té Kushteve té Pérgjithshme té Kontratés dhe
Kodit Civil si edhe detyrimin pér paragitjen e informacionit té sipércituar prané Agjencisé sé
Prokurimit Publik pér nisjen e procedimit hetimor pér rastin konkret.

Gjithashtu, konstatohet se ankimuesi ka kundérshtuar né rrugé gjygésore urdhérin nr.84 té
Kryetarit t¢ Bashkis¢ Sarandé, daté 25.05.2017 “Pér zbatimin e rekomandimeve t€¢ KLSH-Sé pér
masat pér shpérblim démi”, duke kérkuar anulimin e tij dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Gjirokastér, pas hetimit gjygésor, me vendimin nr. 740, daté 19.12.2017 ka vendosur pranimin
e kérkesé padisé dhe anulimin pjesérisht té Urdhérit nr. 84, daté 25.05.2017 té Kryetarit t& Bashkisé
Sarandé pér masén pér démshpérblim né lidhje me detyrimin e caktuar ndaj shogérisé “Albgarden”
sh.p.k, bazuar né Raportin e KLSH-sé sipas programit té kontrollit nr. 1236/14 prot., daté
28.04.2017. Kété vendim Bashkia Sarandé e ka apeluar dhe céshtja éshté ende né gjykim.
Autoriteti kontraktor, bazuar né raportin e KLSH-sé&, duhet té ndérmerrte hapa konkreté ligjor pér
vjeljen e detyrimeve kundrejt subjektit mbi té cilin pretendohet se ka puné té pakryer dhe pérfitime
té padrejta, referuar kontratés sé lidhur mes paléve.

Né kushtet kur autoriteti kontraktor nuk ka dokumentuar se ka ndérmarré ndonjé nga hapat e
mésipérme, duke nisur nga pérfundimi i kontratés pér té cilén ngrihen pretendime deri né
momentin e vlerésimit té ofertave né procedurén e prokurimit objekt ankimi, KPP gjykon se né
rastin konkret nuk mund té shérbejé si kusht pér skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik
eksperienca e tij e méparshme me autoritetin konktraktor.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t&€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar dhe nenit 23 t&¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Albgarden” sh.p.k pér procedurén
e prokurimit me Nr. Ref-52025-02-27-2018, me objekt: “Blerje pemésh pér rritje té
kapaciteteve té gjelbérta”, me fond limit 4 166 666 leké pa tvsh, zhvilluar né datén
13.03.2018, nga autoriteti kontraktor, Bashkia Sarandé.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Albgarden” sh.p.k, dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mésipér, duke e
kualifikuar kété ofertues.



3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Albgarden” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 786 Protokolli,
Daté 19.04.2018
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