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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 11.06.2021, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Rivlerésimin me piké té ofertave té paragitura nga operatori
ekonomik “Instituti Dekliada - ALB” SHPK dhe BOE “Invictus”
SHPK & “Angerba” SHPK & “Tower” SHPK, né procedurén e
prokurimit “E kufizuar - Marréveshje Kuadér né Kuadér té Procesit
t¢ Rindértimit”, me objekt “Hartimi i studim-projektimit pér
rehabilitimin e infrastrukturés sé rrjetit té¢ kullimit né zonén e Porto -
Romanos - Kéneté dhe sistemimi i rrjetit t€ ujérave té shiut né zonén
urbane té qytetit t¢ Durrésit”, me nr. REF-94911-05-08-2021, me
fond limit 87,006,741 leké (pa TVSH), zhvilluar nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Durrés.

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
paraqitur nga operatori ekonomik “Gjeokonsut & Co” SHPK, né
procedurén e prokurimit té sipércituar.

Operatori ekonomik “Instituti Dekliada - ALB” SHPK
Adresa: Rr. “Milto Tutulani”, Shkalla 2, ap.6, Tirané.

Operatori ekonomik “Gjeokonsult & Co” SHPK
Adresa: Rr. “Sami Frashéri”, P.45, Shk.01, kati I, Tirané.

Bashkia Durrés
Adresa: Sheshi “Liria”, Durrés.

Ligji nr. 162/2020, “Pér Prokurimin Publik”, Ligji nr. 97/2020 ,, Pér
miratimin e Akti Normativ me fuqginé e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019
“Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, neni 42 e
vijues”. Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté



12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”’, Neni 4, i Vendimit
té Komisionit té Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”,

Komisioni 1 Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet dhe
pretendimet me shkrim té operatoréve ekonomik ankimues, dokumentacionin e paragitur nga
autoriteti kontraktor dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té& ankesave dhe t& dokumentacionit té dérguar nga ankimuesit dhe
autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né ligjin nr. 162/2020,
“Pér prokurimin publik®, ankimuesit kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér
kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té. Gjithashtu, KPP konstatoi se kéta té
fundit kané gené pjesémarrés né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shgyrtohen né njé gjykim té vetém.

[.2. Ankimuesit kané paraqitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né
fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik” dhe ligjin nr. 97/2020 “Pé&r miratimin e
Akti Normativ me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé
natyrore”, nenit 42 e vijues.

I.3. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té€ paragitjes sé ankesés prané Komisionit té
Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.05.2021 né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “E kufizuar - Marréveshje Kuadér né Kuadér té Procesit té Rindértimit”, me objekt
“Hartimi i studim-projektimit pér rehabilitimin e infrastrukturés sé rrjetit t& kullimit né zonén e
Porto - Romanos - Kéneté dhe sistemimi i rrijetit té ujérave té shiut né zonén urbane té qytetit té
Durrésit”, me nr. REF-94911-05-08-2021, me fond limit 87,006,741 leké (pa TVSH), zhvilluar nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Durrés.

I1.2. Né datén 27.05.2021, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e paré té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi.

I1.3. Né datén 28.05.2021, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké, mbi rezultatet e
vlerésimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, ku rezulton si mé poshté vijon:



1. ”A & E Engineering” SHPK Kualifikuar;
2. ”Gjeokonsult & Co” SHPK Kualifikuar;
3. ”GR Albania” SHPK Kualifikuar;
4. ”"HE & SK 11” SHPK & "MCE” SHPK Kualifikuar;
5. “Illyrian Consulting Engineers” SHPK Kualifikuar;
6. ”Instituti Dekliada - ALB” SHPK Kualifikuar;
7. ”Invictus” SHPK & ”Angerba” SHPK & “Tower” SHPK Kualifikuar;
8. ”Grama” SHPK & ”Studio Services K-SA” SHPK & ”Zenit & Co” SHPK Skualifikuar;
9. ”C.E.C Group” SHPK & "MF Invest Group” SHPK Skualifikuar;
10. ”’InfraKonsult” SHPK Skualifikuar;

I1.4. Né datén 03.06.2021, autoriteti kontraktor ka zhvilluar fazén e dyté té procedurés € prokurimit.

[1.5. Me ané té shkresés nr. 4929/5 prot., daté 07.06.2021, autoriteti kontraktor ka njoftuar
operatorét ekonomik ofertues mbi klasifikimin pérfundimtar si mé poshté vijon:

1. ”Gjeokonsult & Co” SHPK me oferté 49,000,000 leké, Skualifikuar.

2. “llyrian Consulting Engineers” SHPK me oferté 57,025,000 leké, Skualifikuar.

3. ”A & E Engineering” SHPK me oferté 65,000,000.00 leké&, Skualifikuar.

4. ”"HE & SK 11” SHPK & "MCE” SHPK me oferté 65,000,000 leké, Skualifikuar.

5. ”GR Albania” SHPK me oferté 68,000,000 leké, Skualifikuar.

6. ”Instituti Dekliada - ALB” SHPK me oferté 77,432,100 leké, Kualifikuar, velrésuar 85
piké.

7. ”Invictus” SHPK & ”Angerba” SHPK & “Tower” SHPK me oferté 82,145,534.70 leké,
Kualifikuar, velrésuar 88.52 piké.

I1.6. Né datén 09.06.2021, operatori ekonomik ankimues “Instituti Dekliada - ALB” SHPK ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, pér procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi, duke kérkuar rivlerésimin me piké té ofertés sé tij, si dhe ofertés té paraqitur nga BOE
“Invictus” SHPK & “Angerba” SHPK & “Tower” SHPK duke argumentuar si mé poshté vijon:
“[...JPasi u njohem me vleresimin e propozimeve teknike, ne mbeshtetje te nenit 63 pika 2 te Ligjit
Nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Per Prokurimin Publik” i ndryshuar, e kundershtojme ate si me poshte
vijon:

KVO ka vlerésuar me 85 piké gjithsej Institutin Dekliada-Alb per te cilen gjykojme se eshte totalisht
e padrejte. Per kohen e zbatimit te kontrates grafiku i zbatimit dhe cmimi me i ulet kemi marre piket
maksimale pasi kemi ofertuar cmimin me te ulet dhe kohen me te shkurter te zbatimit.

Per sa i perket vleresimit te nenkriterit cilesia vleresimi mbeshtetej ne :

(iii) Cilésia [0 — 30]

Treguesit dhe analiza cilésore né puné duke pércaktuar elementet e saj si pér shembull por pa u
limituar né cilésiné e propozimit teknik pér sa i pérket metodave té pérdorura, personelit kryesor,
organizimi i sitit, siguria, sigurimit té cilésisé, planit t¢ mobilizimit, grafikut té zbatimit dhe ¢do
aktiviteti tjetér sic mund té pércaktohet nga punédhénési.

Instituti Dekliada-Alb SHPK ka njé pérvojé 15 vjecare né hartimin e projekteve té ndryshme si né
sektorin privat ashtu edhe né até shtetéror dhe dokumentacioni i paragitur nga ana joné pér
vértetimin e punéve té ngjashme tregon eksperiencén jashtézakonisht t¢ madhe gé ka né fushén e
konsulencés te ngjashme ose ekzaktesisht te njejte me objektin e prokurimit. E gjithé eksperienca e
kétyre tre viteve te fundit éshté e pasqyruar né cv e shogérisé té shogéruara dhe me kontrata té



ndryshme te paragitura gjate procedures se tenderimit. Shogeria jone ka nje eksperiencé shumé té
gjaté dhe té thelluar né fushén e hartimit té projekteve pér rehabilitimin e infrastrukturés sé rrjetit
té kullimit dhe per sistemimin e rrjetit té ujerave té shiut. Vlerésimi me pike i juaji duhet te bazohet
né gjykimin personal dhe individual té secilit prej anétaréve té komisionit té vlerésimit té ofertave,
brenda diapazonit me piké, té pércaktuar né dokumentet e tenderit, por nga ana tjetér ky vlerésim
dhe gjykim, nuk duhet té jeté subjektiv, por i bazuar dhe arsyetuar mbi dokumentacionin e paragitur
nga secili operator ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit, duke mos dhéné vlerésime
me ndryshime té dukshme e té thella, né kushtet kur, dukshém, operatori ekonomik provon dhe
vérteton se ka paragitur njé dokumentacion ploté e té mjaftueshém pér t'u vlerésuar me pikét
maksimale.

Bazuar ne sa me siper metodologjia e paragitur nga ana joné si operator ekonomik ka té trajtuar né
detaje realizimin e projektit duke iu referuar dhe termave té referencés (detyrés sé projektimit) té
véné né dispozicion nga ana juaj. Prandaj kérkojmé qgé dhe vlerésimi pér metodologjiné té
rishikohet né térési nga komisioni. Ju bejme me dije se metodologjia e propozuar nga ana jone i
éshté pérmbajtuar plotésisht kérkesave dhe detyrave té paragitura né DST, pasi ka trajtuar té gjitha
céshtjet duke dhéné propozimet pérkatése té detajuara.

Lidhur me argumentet sa mé sipér duhet te rivleresohemi nga ana juaj per nenkriterin e propozimit
teknik me piket maksimale

Po keshtu lidhur me nenkriterin organizimi i sitit, siguria, sigurimit té cilésisé duhet te vleresohemi
me piket maksimale pasi shogeria jone eshte e pajisur me shume certifikata te standardeve te
cilesise duke tejkaluar kerkesat e DST dhe duke treguar gartazi ge jemi mese te kualifikuar per kete
procedure.

Né grafik jané ndaré edhe etapat lidhur me zbatimin e cdo raporti apo projekti. Po késhtu jané
ndaré fazat dhe etapat pérkatése duke paragitur shtrirjen né kohé e secilit prej kérkesave té DST.
Ndérthurja né ményré korrekte me metodologjiné e propozuar tregon gé plani i punés i paragitur
éshté shumé konkret né funksion té realizimit té kérkesave té detyrés sé projektimit.

Instituti Dekliada Alb ka pérshkruar strukturén dhe pérmbajtjen e stafit t€ propozuar, duke e
shogéruar me njé listé té detajuar né té cilén jepet pozicioni né kompani. Po késhtu éshté ofruar njé
staf mbéshtetés mé inxhinieré té kualifikuar. Po te vleresohen dokumentacionet mund te gjykohet
mjaft lehte se kapacitetet tona te stafit ne kuader te organzimit jane shume here me te medha, pasi
ne organigramen e saj Instituti ka nje staf prej 46 personash. Struktura ose organigrama e
propozuar paraget garté ményrén e organizimit té stafit pér realizimin me sukses té kontratés duke
parashikuar té gjitha elementet e nevojshme si logjistiké dhe personel inxhinierik dhe ekonomiko-
administrativ.

B.O.E INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK jane vleresuar me 88.52 pike.

Vlen te theksohet ge duke gene se jemi ne kushtet e nje Procedure te Pershpejtuar -Rindertimi
Sherbime né kété projekt kompleks dhe me shtrirje pothuajse né te gjithé qgytetin e Durresit,
gjykojme se projekti qé do té hartohet éshté shumé me i arrire né rastet kur grupi i projektimit ka
bashképunuar mé paré me njéri tjetrin. Kjo ofron edhe siguri mé té madhe pér pérgjegjésiné gé do
t¢é marrin konsulentét. B.O.E INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK nuk kane patur
bashkepunime te meparshme per procedura prokurimi te ngjashme, rrjedhimisht do te perballemi
me situata te paparashikuara te cilat do ti sillni kosto te panevojshme ne kohe, per komunitetin ge
perfiton nga zbatimi i ketij projekti.

Né rekomandimet e dhéna né Vendimet e KPP, gjykon se “... procesi i pikézimit né procedurat e
studimin projektimit, duhet té béhet né pérputhje dhe né proporcion me dokumentacionin e
paraqitur nga secili ofertues. ” “...vlerésimi éshté i matshém né kushte kur niveli i pikézimit éshté



né raport me dokumentacionin e paragitur, pra vlerésimi me piké jepet duke analizuar kontratat e
ngjashme né térésiné e tyre, duke pérfshiré shumé elementé té tillé si data e lidhjes, ményra e
realizimit, objekti i kontratés, vlera e saj etj, .” prandaj nga ana juaj duhet kryer rivlerésimi né
proporcion me punét e ngjashme té paragitura secili operator duke analizuar brendiné e tyre né
tipin e shérbimeve té ofruara, vlerén e shérbimeve etj.

Pra e thene shkurtimisht nga ana e KVO duhet te ishte vleresuar edhe né rrafsh krahasimor te
dokumentacioneve te dorezuara nga secila pale ne fazen e pare dhe te dyte ne menyre ge te kemi nje
vleresim te drejte dhe jo diskriminues. Duke gene se operojme ne te njejtin treg sherbimesh, njohim
edhe kapacitetet teknike dhe financiare te kompanive te ndryshme, cka dyshojme po te krahasojme
kapacitetin tone me operatorin tjeter shogeria jone ka dorezuar ne nje vlere shume te madhe
sherbime te ngjashme, te cilat jane tipikisht te njejta me ato te kerkuara. Ne rrafshin e kapacitetit
ekonomik shogeria jone ka nje xhiro mesatare per tre vitet e fundit prej 126,580,957 leke, xhiro e
cila nuk e ka asnjera nga kompanite e tjera ne bashkimin e operatoreve ekonomik nuk e zoteron dhe
lideri i bashkimit ka nje xhiro mesatare rreth 40 000 000 leke. Ne rrafshin e kapacitetit Teknik,
Instituti Dekliada-Alb SHPK ka paragitur dhe ka ne dispozicion per realizimin e ketij sherbimi staf
te kualifikuar prej 46 personash referuar listepageses te cilen do ta gjeni bashkengjitur, nderkohe
B.O.E INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK nuk i ka keto kapacitete dhe po keshtu lideri i
Bashkimit Invictus SHPK ka nje staf prej 5 personash. Pérvoje e méparshme, per sherbime té
ngjashme e paragitur nga ana jone i tejkalon ne vlere kerkesat e vendosura ne DST, krahasuar me
sherbimet e ofruara nga B.O.E INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK

Bazuar ne certifikimet sipas standardeve iso, dhe licensat e nevojshme te Iéshuara nga gendra
kombetare e licensimit QKL, duket garte ge kompania jone i tejkalon kriteret e vendosura dhe
operon ne treg me sherbime ne fushen e konsulences me standarde te larta. Te gjitha pretendimet e
mesiperme mund ti vertetoni duke i kerkuar autoritetit kontraktor dokumentacionet e dorezuara ne
te dy fazat. Per sa me siper kerkojme rivleresimin per kriterin Cilesia duke i dhene piket maksimale
Instituti Dekliada-Alb SHPK.

Gjithashtu ne kontraten e bashképunimit te B.O.E INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK nuk jane
ndare pergindjet respektive te realizimit te sherbimit e cila nevojitet duke gene marreveshje kuader
bazuar ne VKM 914 daté 29.12.2014, per te cilen autoriteti duhet ta kishte skualifikuar ge ne fazen
e pare. Edhe pse ne shkelje te ligjit ne fazen e pare, gjate vleresimit ne fazen e dyte, Autoriteti
Kontraktor kurrsesi nuk mund te vleresonte nje B.O.E me shume se nje operator te vetem, ku B.O.E
nuk kane ndare pergindjet e pjesémarrjes pasi nuk e ka te mundur te vleresoje mundesine e
realizimit te sherbimit krahasuar me kapacitetet teknike ekonomike te secilit pjesémarrés ne B.O.E.
Pra si ka mundesi ta kete vleresuar propozimin teknik AK Bashkia Durres kur operatoret kane
ndare vetem sherbimet dhe jo pergindjet. Ndarja e pergindjeve eshte detyrim ligjor bazuar Né nenin
74 pika 2 t¢ VKM 914 daté 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” ku thuhet
se “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi. Bazuar ne LPP Autoriteti Kontraktor ne procedurat e pershpejtuara dhe ato normale kur
zbulohen te dhena te reja mund te kryeje rivleresim te procedures para shpalljes se fituesit sic
ndodhemi ne kete rast.

Duke gene ne kushte te reja per te cilat eshte njohur dhe vertetuar se duhet ta kishte skualifikuar
B.O.E INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK per mosndarjen e pergindjeve. KPP dhe Bashkia
Durres kane dy mundesi 1. Te skualifikoje B.O.E INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK per
mospermbushje te nenit 74 pika 2 té¢ VKM 914 daté 29.12.2014.



Ose 2.Te kryeje rivleresimin me zero pike per sa i perket Cilesise, pasi e ka te pamundur te kryeje
vleresimin e sakte te nenkritereve duke mosditur pergindjen e ndarjes se sherbimeve nese
korrespondojne sipas kapaciteteve dhe sherbimeve te marra persiper nga anetaret e B.O.E
INVICTUS+ANGEBRA+TOWER SHPK ne marreveshjen e bashkpunimit.

Pervec fakteve me siper duke rivleresuar proceduren keni mundesine ti shpetoni buxhetit te shtetit 4
713 434 leke te vene ne dispozicion nga programi i rindertimit, i cili bazohet ne fonde edhe te
donatoreve te cilet kerkojne transparence, mosdiskriminim dhe mosabuzim me fondet duke ja dhene
padrejtesisht dhe per here te pare ne procedurat e rindertimit kompanise me vleren me te larte te
ofruar dhe me kohen e zbatimit me te larte /.../”

I1.7. Né datén 09.06.2021, operatori ekonomik ankimues “Gjeokonsult & Co” SHPK ka paragitur
ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke
kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij, me argumentimin si mé poshté
vijon:

”[...] Sé pari, duhet té theksojmé se procedura e ndjekur pér tenderin né fjalé éshté proceduré e
kufizuar né kuptim té nenit 43 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe pér
rrjedhojé né interpretimin e ligjshmérisé sé vendimmarrjes sé Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
duhet té aplikohen rregullat e pérgjithshém si dhe né kontekstin e lex specialis rregullat e posacém
pér kété kategori proceduré prokurimi.

Sé dyti, sipas pikés 1 té nenit 43 sipércituar, kjo proceduré ndahet né dy faza pérkatésisht faza e
ftesés pér oferté gjaté sé cilés vlerésohet secili kandidaté pér sa i pérket plotésimit té kritereve té
kualifikimit dhe mé pas faza e dyté ajo e depozitimit té ofertés financiare nga té gjithé subjektet e
kualifikuara gjaté fazés sé paré dhe pikézimit té secilit prej kétyre ofertave sipas kritereve té
vlerésimit dhe shpalljes eventualisht té operatorit ekonomik me mé shumé piké. Né rastin né fjalé,
interesi i shprehur nga ana e Gjeokonsult & Co. SHPK éshté vlerésuar nga ana e Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave si njé kérkesé e cila plotéson kriteret e kualifikimit. Ky fakt éshté béré evident
népérmjet shkresés nr. 4929/4 prot., daté 01.06.2021 “Ftesé pér Oferté” e cila ju drejtohet té gjithé
operatoréve ekonomiké té kualifikuar, né total 7 (shtaté) operatoré, ndér ta edhe shogéria
Gjeokonsult & Co. SHPK. Né kéto kushte, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave éshté shprehur tashmé
pér plotésimin e kritereve té kualifikimit dhe pér rrjedhojé né referim té parimit té sigurisé juridike
ky vendim éshté pérfundimtar pér sa i pérket procedurés sé tenderimit objekt i kétij ankimi.

Pér sa i pérket plotésimit té kushteve formale té ofertés (skualifikimi i ofertés) :

Neni 89 i ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” parashikon procedurén e
paragitjes sé ofertave ku pérkatésisht kjo proceduré parashikon mundésiné e depozitimit té ofertés
né formé elektronike ose dorazi (né zarf t€ mbyllur) si dhe kérkesén pér respektimin e afatit té
depozitimit té ofertés.

Né referim té shkresés nr. 4929/4 prot., daté 01.06.2021 si dhe DST-sé&, afati pér dorézimin e ofertés
ishte data 03.06.2021 ora 12:00 ndérkohé gé procedura pér depozitimin e saj duhet té kryhej
dorazi, e futur né njé zarf jo transparent e vulosur dhe firmosur né emrin dhe adresén e
kontraktorit, dorézuar prané zyrés sé protokollit t& bashkisé Durrés né adresén Lagja nr. 3, Sheshi
“Liria”, Durrés. Ndérkohé pér sa i pérket formatit gé duhet té pérdorej, né referim té Seksionit 1 té
Kapitullit 11 t¢ DST-sé&, formati duhet té ishte sipas Shtojcés 3 té Dokumenteve Standarde té
Tenderit.

Konkluzion: Té gjitha kriteret formale té listuara mé sipér jané zbatuar me pérpikméri nga ana e
shogérisé Gjeokonsult & Co SHPK e cila e ka depozituar ofertén sipas formatit té kérkuar (shtojcés
3), brenda afatit ligjor (data 03.06.2021 ora 12:00), sipas procedurés sé kérkuar (dorazi né zarf té



mbyllur). Pér rrjedhojé shogéria Gjeokonsult & Co SHPK ka pérmbushur plotésisht nenin 89 té
Ligjit pér Prokurimin Publik, dhe udhézimet né DST-né pérkatése té tenderit objekt ankimi.

Pér sa i pérket plotésimit té kushteve materiale té ofertés (skualifikimi i ofertés) :

Né ftesén pér oferté sipas shkresés nr. 4929/4 té sipércituar, Autoriteti Kontraktor ka saktésuar se
nése njé oferté nuk pérmban té gjithé informacionin e kérkuar, ajo oferté mund té skualifikohet nga
ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Njékohésisht, neni 92 i ligjit pér Prokurimet Publike, né pikén 3 té tij parashikon se: “autoriteti ose
enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe
né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji” Ndérkaq né pikén 4
parashikohet se: “Oferta konsiderohet e vilerfshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, gabime shtypi té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj, si
edhe ato té lidhura me informacionet gé merren lehtésisht nga dokumente faktike, gé tregojné
gjendjen e operatorit ekonomik né kohén e ofertimit. ”

Sipas pikés 3.2 té Seksionit 3 (faza 2 — paragitja e ofertés), té Dokumenteve Standarde té Tenderit,
oferta duhet té pérfshijé dokumentet e méposhtém: a) formularin e ofertés sipas shtojcés 3: b)
deklaratén pér paraqgitje oferte té pavarur sipas shtojcés 4: c) dokumentet gé lidhet me objektin e
prokurimit (skica, etj.).

Shogéria Gjeokonsult & Co SHPK ka zbatuar me pérpikméri té tre kriteret materiale té listuara mé
sipér: (i) ka depozituar formularin e ofertés ekonomike duke pérfshiré kétu té gjithé té dhenat dhe
informacionet e kérkuara sipas kétij formulari: (ii) ka depozituar deklaratén pér paragitjen e
ofertés sé pavarur sipas shtojcés 4: (iii) ka depozituar njé dokument voluminoz prej 57 fagesh pér
propozimin teknik gé lidhet me objektin e prokurimit né fjalé duke pérfshiré kétu edhe skicat
pérkatése, listén e personelit gé do té marré pjesé né kété projekt shogéruar me licencat, diplomat
dhe certifikatat pérkatése, referenca mbi puné té ngjashme té kryera nga Operatori Ekonomik etj.
Konkluzion: pér sa kemi analizuar mé sipér, éshté e garté se shogéria Gjeokonsult & Co SHPK ka
plotésuar edhe kérkesat materiale té ofertés sipas parashikimeve té nenit 92 ligjit pér Prokurimet
Publike si dhe informacionit té kérkuar sipas Dokumenteve Standarde té Tenderit dhe shkresés nr.
4929/4 prot., daté 01.06.2021.

Pér sa i pérket aplikueshmérisé sé VKM-sé nr. 354 daté 11.05.2016:

Ashtu sic kemi pérmendur edhe mé sipér, shkaku pér skualifikimin e ofertés sé shogérisé
Gjeokonsult Co SHPK éshté i mbéshtetur mbi pretendimin se oferta e késaj té fundit né vlerén
49,000,000 éshté nén vlerén minimale té projektimit sipas VKM-sé 354, daté 11.05.2016 “Peér
miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe
kolaudim ™. Ky pretendim i Komisionit t¢ Vlerésimit té Ofertave nuk géndron pér disa arsye é do té
parashtrojmé né vijim: Sé pari, duhet té theksojmé se referuar Dokumenteve té Tenderit né fjalé, né
vecanti shtojcén 13 té tyre, jané pércaktuar té gjitha kriteret e pérgjithshme té pranimit/kualifikimit
té Operatoréve Ekonomik si dhe kriteret e vecanta té kualifikimit. N& asnjé nga kéto kritere nuk
parashikohet detyrimi i operatoréve ekonomik pér té dhéné njé oferté e cila éshté né pérputhje me
VKM-né 354 sipércituar. Bazuar edhe né eksperiencén e gjaté gé shogéria Gjeokonsult ka né
tregun e projektim-mbikéqgyrje dhe kolaudimit, praktika administrative éshté gé Autoriteti
Kontraktor e parashikon né ményré té shprehur né Dokumentet e Tenderit detyrimin pér té dhéné
njé oferté né pérputhje me VKM-né 354, gje e cila nuk éshté béré né rastin konkret. Késhtu po té
marrim pér shembull Dokumentet e Tenderit pér “Rehabilitimin e Linjés sé Ujésjellésit prané



Depos Shilore, Karpen, Njésia Administrative Maminas, Bashkia Shijak”, né fagen 6 éshté
pércaktuar shprehimisht detyrimi i subjekteve pér té zbatuar VKM-né 354 né dhénien e ofertave
pérkatése pér kété tender. | njéjti standard éshté aplikuar né té gjitha tenderét publik té cilét jané
objekt i VKM-sé 354. (Prova 6 — Projekt Zbatimi pér rehabilitimin e linjés sé ujésjellésit prané
depos shilore, Karpen, Njésia Administrative Maminas, Bashkia Shijak)

| njéjti géndrim pér sa mé sipér, éshté mbajtur edhe nga KPP-ja né disa vendime té saj. Késhtu po ti
referohemi Vendimit nr. 176/2018 té KPP, kjo e fundit vendosi ta rrézojé kérkesén e subjektit pér
shfugizimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave vetém pér shkak se kérkesa pér té
aplikuar VKM-né 354 ishte parashikuar shprehimisht né Dokumentet e Tenderit. Késhtu citojmé:
“Komisioni i Prokurimit Publik, né rastin konkret, nisur nga informacioni dhe dokumentacioni i
detajuar i dhéné nga autoriteti kontraktor, kryesisht né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit,
konstaton se, nga ky i fundit jané béré pérllogaritjet edhe pér pércaktimin e vlerave minimale e
maksimale t& mbikéqyrjes, duke u pércaktuar edhe né dokumentet e tenderit se né kété pércaktim
éshté bazuar né Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e
manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”. Pra
veté autoriteti kontraktor si organi pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit ka
pércaktuar gé né publikimin e procedurés detaje pér pércaktimin e fondit limit”. (Prova 7 —
Vendimi nr. 176/2018 i KPP-sé)

Detyrimi pér té pércaktuar shprehimisht né Dokumentet e Tenderit kriteret pér kualifikimin/
skualifikimin e ofertave té Operatoréve Ekonomiké éshté njé detyrim gé buron nga Ligji nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”. Neni 3 i kétij ligji parashikon se autoriteti kontraktor duhet té
veprojé me transparencé té ploté pér té gjitha procedurat e prokurimit publik. Ky éshté parimi i
pérgjithshém por né dispozitat vijuese elaborohet mé tej lidhur me ményra se si ligji detyron
Autoritetin Kontraktor pér té pérmbushur deytrimin e tij pér té béré transparencé. Né nenin 77 té
kétij ligji parashikohet shprehimisht se: “Autoriteti ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e
kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet konkret gé
duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. . Gjithashtu edhe né
pikén 3 té nenit 92 té kétij ligji éshté parashikuar shprehimisht se: “Autoriteti ose enti kontraktor,
né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té keétij ligji.” Referuar dispozitave té sipércitura,
del fare qarté se Ligji pér Prokurimin Publik detyron Autoritetin Kontraktor pér té vepruar me
transparenceé té ploté duke kérkuar késhtu nga ky i fundit té béjé té garté né Dokumentet e Tenderit
té gjitha specifikimet ligjore dhe teknike té cilat mund té pércaktojné nése njé Operator Ekonomik
kualifikohet apo skualifikohet nga procedura e tenderit. Késhtu, gé njé oferté té konsiderohet e
pavlefshme ajo duhet té vijé né kundérshtim me kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin
e kontratés dhe né Dokumentet e Tenderit. Né rastin konkret, kérkesa pér té dhéné oferta né
pérputhje me VKM-né 354 nuk éshté parashikuar né DT dhe pér rrjedhojé nuk plotésohen kushtet e
nenit 92, pika 3 e Ligjit pér Prokurimin Publik pér ta shpallur ofertén e shogérisé Gjeokonsult &
Co SHPK si té pavlefshme, dhe pér rrjedhojé té vendoset skualifikimi i kétij subjekti.

Né referim té praktikés sé huaj, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né Céshtjen C-27/15 Pippo Pizzo
ka konkluduar se detyrimi i transparencés, duhet té lexohet si ndalesé pér autoritetet kontraktore qé
té skualifikojnné njé ofertues si rezultat i né kriteri gé as nuk éshté shprehimisht i pérfshiré né
njoftimin e kontratés dhe dokumentet e tenderit té€ procedurés né fjalé. Né rastin konkret, kriteri
skualifikues i1 pérdorur nga autoriteti kontraktor, éshté pikérisht njé rregullim qgé sipas kétij té
fundit, buron pikérisht nga njé¢ VKM e cila nuk éshté listuar si kriter pér hartimin e ofertés né
Dokumentet e Tenderit. Pér rrjedhojé, Vendimi i Komisionit té Vlerésimit éshté dhéné né shkelje té



detyrimit té Autoritetit Kontraktues pér té béré transparencé dhe pér té pércaktuar garté kriteret né
Dokumentet e Tenderit.

Konkluzion: Né pérputhje me Ligjin pér Prokurimet Publike, praktikén e KPP-sé&, praktikén e
ndjekur pér Dokumentet e Tenderit nga Autoritetet Kontraktore si dhe praktikén e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, té cituar mé sipér, kriteret pér skualifikimin e njé Operatori Ekonomik
duhet té parashikohen shprehimisht né Dokumentet e Tenderit né respektim té detyrimit t&¢ AK-sé
pér té vepruar né pérputhje me parimin e transparencés. Né rastin konkret, Dokumentet e Tenderit
nuk e parashikojné detyrimin pér té dorézuar oferta, vlera e té cilave duhet té zbatojé VKM-né nr.
354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori,
projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”. Pér rrjedhojé, Vendimi pér skualifikimin e subjektit
Gjeokonsult & Co SHPK éshté marré né shkelje té ligjit dhe duhet té shfugizohet.

Sé dyti, argumenti i sipércituar, se Autoriteti Kontraktor nuk e ka aplikuar VKM-né nr. 354, daté
11.05.2016 pérforcohet edhe mé tej pér shkak té argumentit qé do té parashtrojmé né vijim.

Né pikén 4.1 té Dokumenteve té Tenderit parashikohet procedura gé duhet té ndiget nga Operatorét
Ekonomik gjaté fazés sé paré, até té kualifikimin té ofertave. Pérkatésisht né kété piké parashikohet
se “autoriteti pérgjegjés kur e vieréson té nevojshme mund té kérkojé gé operatorét ekonomiké té
dorézojné me dokumentacionin dhe njé ¢cmim/oferté referuese e cila gjaté fazés sé dyté nuk mund té
jeté mé e larté.” Kjo oferté referuese éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor dhe sé bashku me
dokumentet e tjera jané dorézuar nga Gjeokonsult & Co SHPK gjaté fazés sé paré té kualifikimit.
Oferta e depozituar gjaté késaj faze nga shogéria Gjeokonsult ishte né vlerén 67,860,000 leké e cila
né kuptim té VKM-sé 354, daté 11.05.2016 éshté gjithashtu nén vlerén minimale té pércaktuar nga
ky akt nénligjor.

Autoriteti Kontraktor gjaté fazés sé paré kualifikuese, me ané té shkresés nr. 4929/4 prot., daté
01.06.2021, e ka kualifikuar subjektin Gjeokonsult & Co SHPK duke gené né dijeni té ploté té
ofertés financiare referuese té késaj té fundit e cila né cdo rast, né referim té kérkesave té
Dokumenteve té Tenderit, nuk mund té ishte mé e larté por vetém mé e ulét se kjo oferté.
Konkluzion: Né referim té sa mé sipér, aplikimi nga ana e Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofertave, té
¢mimit minimal sipas VKM-sé 354, daté 11.05.2016 gjaté fazés sé dyté té procedurés sé tenderit
objekt ankimi bie ndesh me géndrimin e kétij institucioni ad hoc gjaté fazés sé paré kualifikuese, kur
edhe pasi ka marré njé oferté referuese nén vlerén minimale té parashikuar nga VKM-ja 354, ky
institucion gjithsesi e ka kualifikuar shogériné Gjeokonsult Co SHPK.

Sé treti, duhet té theksojmé se procedura e tenderimit éshté iniciuar né referim té Aktit Normativ nr.
9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave t€ fatkeqésisé natyrore”, i cili €shté miratuar me
Ligjin nr. 97/2019 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit nr. 9, daté 16.12.2019 té
Késhillit té Ministrave pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”,

Kreu VI i ligjit sipércituar parashikon Procedurat e Prokurimit Publik pér projektet gé lidhen me
rindértimin. Neni 40 i ligjit parashikon se: “Objekt i kétij kreu éshté pércaktimi i rregullave té
posagme qé zbatohen pér prokurimet e mallrave, t€ punéve dhe té shérbimeve nga njésité zbatuese
né funksion té procesit té rindeértimit, pérveg rasteve kur né kété akt parashikohet ndryshe.” Né kété
kuptim, ky ligj ka natyrén e lex specialis dhe pér rrjedhojé dispozitat e tij prevalojné mbi ato té
parashikuara nga Ligji pér Prokurimin Publik, pér sa ato aplikohen.

Neni 41 nga ana tjetér, liston parimet e prokurimit publik pér rindértimin té cila si. a)
mirépérdorimi i fondeve: b) nxitja e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomik c) integritetin, besimin
publik dhe transparencén: d) pérzgjedhja e fituesve do té béhet mbi, bazén e 3 kritereve pérkatésisht
cilésia e shérbimit, cmimi dhe koha e zbatimit té kontratés. Né rastin né fjalé té gjitha parimet e
sipércituara jané shkelur nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave. Shogéria Gjeokonsult & Co



SHPK ka dhéné ofertén mé té miré financiare né vlerén 49,000,000 leké, oferté té cilén ka mundur
ta paragesé pér shkak té ekspertizés sé saj té gjaté né projekte té ngjashme si dhe pér shkak se kjo
shogéri propozoi implementimin e projektit brenda 2 muajve (jo 12 muajve sa c'ishte parashikuar
né DT) duke ulur késhtu ndjeshém kostot e projektit. Ky propozim vjen né kohezion té ploté me
nevojat e Autoritetit Kontraktor né kuadér té kontekstit emergjent té punéve publike gé lidhen me
rindértimin. Pavarésisht sa mé sipér, Komisioni i Ofertave, né shkelje té parimeve té cituara né
nenin 41, té géllimit té ligjit dne procedurés sé posagme té prokurimit vendosi skualifikimin e
shogérisé Gjeokonsult & Co SHPK.

Pér sa mé sipér, edhe dispozitat e ligjit 97/2019 nuk kérkojné aplikimin e VKM-sé nr. 354 apo té
ndonjé akti tjetér nénligjor né pércaktimin e kritereve kualifikues té€ operatoréve ekonomik. Krejt e
kundérta éshté e vérteté, ku pér shkak té nevojés emergjente pér kryerjen e késaj kategorie
punésh/shérbimesh publike, ligjvénési ka véné prioritet mirépérdorimin e fondeve publike, kohén e
zbatimit té kontratés dhe cilésiné e punimeve/shérbimeve. Né kété kontekst, ka gené géllimi i
ligjvénésit t& mos kufizojé ofertén financiare, pér té pérdorur né ményré eficente fondet publike té
cilat jané té limituara pér shkak té dy krizave, térmeti i Néntorit 2019 dhe Covid-19. Né kété
kontekst, kualifikimi vetém i dy ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, vlera e té
cilave éshté thuajse sa vlera e fondit limit shumé larg asaj té ofertuar nga Gjeokonsult & Co SHPK,
pér njé projekt gé ky i fundit mund ta implementojé thuajse 5 heré mé shpejté se dy ofertat e vetme
té kualifikuara, vjen né mospérputhje té ploté me frymén e ligjvénésit né implementimin e kétyre
rregullave té posacme prokurimi (procedura e pérshpejtuar), pér projekte gé lidhen me
rehabilitimin e territoreve té prekura nga fatkegésité natyrore.

Pér sa kemi analizuar mé sipér, e vlerésojmé té nevojshme gé pér géllimin e késaj analize té
ndalemi shkurtimisht dhe analizojmé rregullimet ligjore dhe hierarkiné e zbatimit té tyre, duke
vijuar me normat specifike gqé pércaktojné kriteret dhe ményrat e kualifikimit té ofertuesve né
procedurat e prokurimit publik dhe marrédhéniet dhe raportet e mbi/nénvendosjes sé tyre. Neni 116
I Kushtetutés ka pércaktuar hierarkiné e akteve normative, gé parashikon marrédhéniet midis
normave juridike, té cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik éshté njé
sistem hierarkik normash, ku né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash.
Aktet normative referuar hierarkisé sé tyre kané né majé Kushtetutén, e cila shérben si burim pér
aktet e tjera juridike (shiko vendimet nr.3, daté 20.02.2006: nr.5, daté 5.2.2014 té Gjykatés
Kushtetuese). Ndérkaq, neni 118, pika 1 e Kushtetutés parashikon se: “Aktet nénligjore nxirren né
bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté”, ndérsa paragrafi i dyté i
kétij neni parashikon se: “Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, 1€ pércaktojé
organin kompetent, ¢éshtjen gé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto
akte”. Né kéto dispozita, éshté pércaktuar edhe koncepti kushtetues “rezervé ligjore”, sipas té cilés
njé céshtje e rregulluar me ligj mund té detajohet mé tej, brenda kufijve té autorizuar nga ligji. Né
rastin e rezervés ligjore, aktet nénligjore duhet té nxirren né respektim té kritereve té pércaktuara
né nenin 118 té Kushtetutés, té cilat nga njéra ané e detyrojné ligjvénésin t'u pérmbahet atyre né
ményré rigoroze dhe nga ana tjetér orientojné edhe kufizojné pushtetin ekzekutiv né nxjerrjen e
akteve nénligjore (shiko vendimet nr.17, daté 25.7.2008: nr.12, daté 28.04.2009: nr.24, daté
24.07.2009: nr.7, daté 27.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Pér rrjedhojé té& sa mé sipér, né marrjen e njé vendimi pérfundimtar duhet té merret parasysh
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, né té cilén, éshté shprehur se parimi i shtetit té sé drejtés
detyron té gjitha organet e pushtetit publik gé t'i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe
né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike gé nxirren nga kéto organe duhet té jené né pajtim
me aktet juridike mé té larta, si né kuptimin formal, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né

10



sistemin ligjor (shiko vendimet nr.1, daté 12.01.2011: nr.23, daté 08.06.2011, nr.2, daté 03.02.2010
té Gjykatés Kushtetuese).

Konkluzion: Pér rrjedhojé té sa mé sipér, pér sa kohé VKM 354 nuk vjen té pérputhje dhe kohezion
me njé ligj, até nr. 97/2019, né respektim té parimit té hierarkise normave juridike, ky i fundit
prevalon. Késhtu ritheksojmé se, kualifikimi vetém i dy ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave, vlera e té cilave éshté thuajse sa vlera e fondit limit shumé larg asaj té ofertuar nga
Gjeokonsult & Co SHPK, pér njé projekt gé ky i fundit mund ta implementojé thuajse 5 heré mé
shpejté se dy ofertat e vetme té kualifikuara vjen né mospérputhje té ploté me frymén e ligjvénésit né
implementimin e rregullave té posacme prokurimi (procedura e pérshpejtuar), pér projekte gé
lidhen me rehabilitimin e territoreve té prekura nga fatkeqésité natyrore.

Sé katérti, Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave ka shkelur pikén 5 té nenit 90 té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, i cili citon se: “Né raste kur procedura e prokurimit
zhvillohet né formé shkresore, autoriteti ose enti kontraktor dokumenton procesin [e hapjes sé
ofertave] népérmjet mbajtjes sé njé procesverbali, i cili duhet t€ pasqyrojé emrin, adresén e
ofertuesit, oferta e té cilit hapet, dokumentacionin ligjor dhe ¢do dokument té kérkuar nga autoriteti
ose enti kontraktor, si dhe ¢mimin e ¢do oferte, té cilat lexohen me zé té larté pér ata persona qé
jané té pranishém dhe regjistrohet né procesverbal.” Ky procesverbal i vihet menjéheré né
dispozicion ¢do kandidati ose ofertuesi.

Né rastin né fjalé, Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave nuk e ka kryer kété proceduré duke cenuar
réndé detyrimin pér njé proces transparent prokurimi. Qéllimi i dispozités pér té mbajtur njé
procesverbal lidhet me gartésiné e té gjitha paléve né proces pér dokumentacionin e depozituar né
procedurén e tenderimit, duke evituar késhtu konflikte gé lidhen me dokumentet e depozituar
dhe/ose pretendime té njéanshme té njérés palé pér dokumente gé nuk jané depozituar. Shkelja e
kétij detyrimi procedural pasjellé pavilefshmériné e procedurés sé tenderit dhe pér rrjedhojé né
pérputhje me nenin 98 té Ligjit pér Prokurimet Publike dhe nenin 108. 109 té Kodit té Procedurés
Administrative, Autoriteti Kontraktues dhe/ose Komisioni i Prokurimeve Publike duhet té vendosin
anulimin e procedurés sé prokurimit.

Né vijim té sa kemi analizuar mé sipér, Shogéria Gjeokonsult & Co SHPK kérkon pranimin e
kérkesés sé saj pér shkaget se:

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave ka shkelur praktikén e institucioneve shtetérore té cilat né
rastet kur kérkojné gé oferta té zbatojé VKM-né 354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té
tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”, e parashikojné
kété kriter né Dokumentet e Tenderit.

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave nuk ka respektuar praktikén e Komisionit t€ Prokurimeve
Publike i cili né té gjitha rastet kérkon qgé kriteret pér kualifikimin e ofertave té pércaktohen né
Dokumentet e Tenderit.

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave ka shkelur detyrimin e nenit 3 té Ligjit pér Prokurimet
Publike, pérkatésisht respektimin e parimit té transparencés, parim ky i cili e detyron Autoritetin
Kontraktor gé ta parashikojé shprehimisht né Dokumentet e Tenderit, kriterin pér aplikueshmériné
e VKM-sé nr. 354 sipércituar.

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave ka shkelur detyrimin e nenet 77 dhe 92 pika 3 té Ligjit pér

Prokurimet Publike, té cilét e detyrojné Autoritetin Kontraktor gé ta parashikojé shprehimisht né
Dokumentet e Tenderit, kriterin pér aplikueshmériné e VKM-sé nr. 354 sipércituar dhe kushtézojné
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Komisionin pér Vlerésimin e Ofertave qé té shpallé njé oferté té pavlefshme vetém pér sa kjo oferté
nuk pérmbush kriteret e parashikuara né njoftimin e kontratés ose né Dokumentet e Tenderit

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave nuk ka respektuar praktikén e huaj té Gjykatés Evropiane e
Drejtésisé e cila né Céshtjen C-27/15 Pippo Pizzo, ka konkluduar se detyrimi i transparencés, duhet
té lexohet si ndalesé pér autoritetet kontraktore, gé té skualifikojné njé ofertues si rezultat i njé
kriteri, gé as nuk éshté shprehimisht i pérfshiré né njoftimin e kontratés dhe dokumentet e tenderit
té procedurés né fjalé.

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave ka shkelur pikén 4.1 t€ Dokumenteve té Tenderit duke aplikuar
¢mimin minimal sipas VKM-sé 354, daté 11.05.2016 gjaté fazés sé dyté té procedurés sé tenderit
objekt ankimi ndérkohé gé géndrimi i kétij institucioni ad hoc gjaté fazés sé paré kualifikuese, edhe
pasi ka marré njé oferté referuese nén vlerén minimale té parashikuar nga VKM-ja 354, ky
institucion gjithsesi e ka kualifikuar shogériné Gjeokonsult Co SHPK. Theksojmé Q& nése
procedura i referohet VKM 354, KVO para hapjes sé ofertave ka detyrim té informoj Operatorét
Ekonomik mbi vlerén minimale té lejuar.

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave ka shkelur pikén 5 té nenit 90 té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, i cili e detyron kété té fundit qé té mbajé njé procesverbal
pas hapjes sé ¢cdo zarfi té ofertave, duke kryer njé shkelje té réndé procedurale né nxjerrjen e aktit
administrativ (vendimit pér skualifikim), veprim i cili passjell pavlefshmérine e kétij akti né kuptim
té nenit 108 dhe 109 té Kodit té Procedurés Administrative.

Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave ka interpretuar né ményré té gabuar aplikueshmérine e VKM-
sé 354, daté 11.05.2016 e cila nuk mund té aplikohet pér rastet e procedurés sé pérshpejtuar né
kuptim té ligjit nr. 97/2019 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit nr. 9, daté 16.12.2019
té Késhillit t¢ Ministrave pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”. Kjo VKM nuk vjen né
pérputhje dhe kohezion me kété ligj i cili prevalon né kuptim té hierarkisé juridike (mbi VKM-né)
dhe né kuptim té parimit lex specialis (mbi Ligjin pér Prokurimet Publike). Késhtu ritheksojmé se,
kualifikimi vetém i dy ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, vlera e té cilave éshté
thuajse sa vlera e fondit limit shumé larg asaj té ofertuar nga Gjeokonsult & Co SHPK, pér njé
projekt gé ky i fundit mund ta implementojé thuajse 5 heré mé shpejté se dy ofertat e vetme té
kualifikuara vjené né mospérputhje té ploté me frymén e ligjvénésit né implementimin e rregullave
té posacme prokurimi (procedura e pérshpejtuar), pér projekte gé lidnen me rehabilitimin e
territoreve té prekura nga fatkegésité natyrore. /...] ”

I1.8.Né datén 10.06.2021, autoriteti kontraktor me ané té postés elektronike, ka dorézuar prané
Komisionit té Prokurimit Publik dokumentacionin e kérkuar né lidhje me procedurén e prokurimit

té sipércituar.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shgyrtimit té ankesave, dhe kérkesave té operatoréve ekonomiké ankimues,

Arsyeton:
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I11.1. Lidhur me pretendimet e operatoréve ekonomiké ankimues “Gjeokonsult & Co” SHPK dhe
“Instituti Dekliada - ALB” SHPK, KPP sgaron se procedura e shqgyrtimit administrativ té ankesave
té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit publik rregullohet nga ligji nr.
97/2019 “Pér miratimin e Aktit Normativ me fuqiné e ligjit, nr. 9, dat€ 16.12.2019 “Pér pérballimin
e pasojave té fatkeqésisé natyrore. Né rastin konkret, pas shqyrtimit né térési té pretendimeve té
ankimuesve, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se ato jané kundérshtime mbi vendimin e
komisionit té vlerésimit té ofertave pér fazén e dyté té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

III.1.1. Neni 42 pika 10 i ligjit nr. 97/2019 “Pér miratimin ¢ Akti Normativ me fuqiné e ligjit, nr. 9,
dat€ 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave t& fatkeq€sis€ natyrore”, parashikon shprehimisht se:
“Pas afatit pér paraqgitjen e kérkesave pér pjesémarrje, si¢ pércaktohet né njoftimin e kontratés,
autoriteti kontraktor pérzgjedh kandidatét brenda 10 ditéve kalendarike. Kundér vendimit té
autoritetit kontraktor pér pérzgjedhjen e kandidatéve paragitet ankim administrativ prané KPP-sg,
brenda 3 ditéve nga njoftimi i kandidatéve fitues. KPP-ja shqyrton ankesén dhe merr vendim
brenda 5 ditéve nga data e depozitimit té ankesés, né pérputhje me parashikimet e Kodit té
Procedurave Administrative dhe té kétij akti. Pér efekt kohe, komunikimi midis Komisionit té
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor béhet népérmjet e-mail-it zyrtar. Me kalimin e Kkétij
afati, nése KPP-ja nuk éshté shprehur me vendim, autoriteti kontraktor vijon me hapat e métejshém
té procedurés sé prokurimit.”

III.1.2. Nenit 43 “Lidhja e kontratave pas marréveshjes kuadér”, t& ligjit nr. 97/2019 “Pér
miratimin e Akti Normativ me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, parashikohet shprehimisht se:
1. Autoriteti kontraktor pérgatit ftesén pér oferté dhe ia dérgon vetém operatoréve ekonomiké, palé
té marréveshjes kuadér.

2. Ftesa pér oferté drejtuar operatoréve ekonomiké pércakton afatin kohor pér dorézimin e
ofertave, e cila nuk mund té jeté mé e gjaté se 10 dité kalendarike, kriteret e pércaktimit té ofertés
fituese pér kontratén e bazuar né marréveshjen kuadér dhe ¢do informacion té nevojshém pér
pérgatitjen e ofertave.

3. Autoriteti kontraktor, jo mé voné se 5 dité nga data e marrjes sé ofertave, pérzgjedh ofertén
fituese.

4. Menjéheré, por né cdo rast jo mé voné se 5 dité pas shpalljes sé ofertés fituese, autoriteti
kontraktor fton operatorin fitues té lidhé kontratén. Pérpara nénshkrimit té kontratés, operatori
ekonomik fitues duhet t’i dorézojé autoritetit kontraktor njé sigurim kontrate prej 15% té vlerés sé
saj. Sigurimi i kontratés ka formén e njé depozite apo garancie, té Iéshuar nga njé bankeé e nivelit té
dyté ose njé shogéri sigurimi, e licencuar nga autoritetet shtetérore pér té ushtruar kété veprimtari.

I11.1.3. Neni 23 “Verifikimi i kompetencés” i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
t¢é Republikés Sé Shqipérisé” i ndryshuar, parashikon shprehimisht se: “Me fillimin e procedurés
administrative, organi publik verifikon nése ka apo jo kompetencé léndore dhe tokésore pér té
vendosur pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

2. Cdo ndryshim ligjor ose nénligjor i mévonshém i kompetencés nuk ka efekt, pérveg rasteve kur
organi, né té cilin procedura ka nisur, nuk ekziston mé, ose kur legjislacioni i ri parashikon
ndryshe.”

Neni 24 “Mungesa e kompetencés” i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés Sé Shqipérisé” 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht se:
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“1. Kur njé organ publik merr njé kérkesé, pér njé céshtje gé e vleréson jashté kompetencés té vet,
ia pércjell kérkesén menjéheré, dhe né ¢do rast jo mé voné se dy dité nga marrja e saj, organit
publik kompetent dhe njofton kérkuesin pér kété.

2. Afatet pér kérkuesin vlerésohen té respektuara nése kérkesa éshté paraqitur né kohé prané
organit jokompetent, ndérsa afatet pérkatése pér organin publik kompetent fillojné té llogariten nga
data e marrjes sé kérkesés.

3. Palét nuk mund té pércaktojné apo té ndryshojné, me marréveshje, kompetencén e organit publik.

111.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né kuptim dhe zbatim té drejté té parashikimeve
ligjore té sipércituara, né procedurat e prokurimit né fushén e rindértimit, operatorét ekonomikeé
mund té ngrené pretendimet e tyre vetém sa i takon vendimit té komisionit té vlerésimit té ofertave
pér fazén e paré té procedurés sé prokurimit. Né kété fazé operatorét ekonomiké kané né
dispozicion momentin procedural té paraqitjes sé ankesés né lidhje me pretendimet e tyre prané
KPP-sé, brenda 3 ditéve nga njoftimi i kandidatéve fitues.

Né rastin konkret, nga shqyrtimi i informacionit té administruar pér ¢éshtjen objekt ankimi rezulton,
se ankimuesit kané pretendime mbi vlerésimin e komisionit té vlerésimit té ofertave né fazén e dyté
té procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Faza e dyté e procedurés rregullohet nga neni 43 i aktit
normativ nr.9 té sipércituar, ku né asnjé rast ligjvénési nuk parashikon proceduré ankimimi pér kété
fazé. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon, se pretendimet e mésipérme té ngritura nga operatorét
ekonomiké ankimues prané KPP-sé lidhur me fazén e dyté té procedurés, nuk mund té jené objekt
ankese prané KPP-sg.

Komisioni i Prokurimit Publik referuar kuadrit ligjor né fugi, vleréson se ankimimet e operatoréve
ekonomiké Gjeokonsult & Co” SHPK dhe ”Instituti Dekliada - ALB” SHPK jané jashté
kompetencés léndore té KPP-sé pasi akti normativ me fuqiné e ligjit nr.9 daté 16.12.2019, nuk
parashikon ankim lidhur me fazén e dyté té procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Né& asnjé
dispozité ligjore té aktit normativ me fuqiné e ligjit nr.9 daté 16.12.2019 nuk parashikohet e drejta e
operatoréve ekonomiké pér ankim lidhur me fazén e dyté té procedurés sé prokurimit prané
Komisionit té Prokurimit Publik, sikundér parashikuar pér fazén e paré té saj. Komisioni sgaron se
kompetenca Iéndore éshté e drejté dhe detyré e njé organi gé té vendosé pér ¢éshtje té vecanta nga
térésia e céshtjeve administrative. Cdo organ ka kompetencén e tij léndore pér té vendosur né
céshtje té caktuara administrative, prandaj ai duhet té keté kujdes gé té vendosé vetém mbi ato
céshtje pér té cilat ka kompetencé I1éndore. Caktimi i kompetencés léndore béhet me dispozitat qé
rregullojné njé fushé té caktuar ose gé caktojné kompetencat e organeve té vecanta administrative.
Sa mé sipér né bazé té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi,
juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit), rezulton, se Komisioni i
Prokurimit Publik nuk ka kompetencé Iéndore né shqyrtimin e ankesave té paragitura nga operatorét
ekonomiké ”Gjeokonsult & Co” SHPK dhe “Instituti Dekliada - ALB” SHPK, ndaj edhe i géndron
strikt rregullimit t€ parashikuar nga ligji nr. 97/2020 “Pé&r miratimin e Akti Normativ me fuginé e
ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”.

Né kéto kushte, kéto pretendime nuk do t& merren né shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té Ligjit Nr. 162/2020, “Pér Prokurimin Publik”, nenit 42 e vijues té
Ligjit Nr. 97/2020 ,,Pér miratimin e Akti Normativ me fuqiné€ e ligjit, nr. 9, dat€ 16.12.2019 “Pér
pérballimin e pasojave té fatkeqésis€é natyrore”, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té€ Prokurimit Publik”, nenit 4, t&¢ Vendimit t& Komisionit té€ Prokurimit
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Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé s¢ Institucionit t& Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté gjendjes s€ pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. T€ mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik ’Instituti Dekliada - ALB” SHPK pér
procedurén ¢ prokurimit ““FE kufizuar - Marréveshje Kuadér né Kuadér té Procesit té
Rindértimit”, me objekt “Hartimi i studim-projektimit pér rehabilitimin e infrastrukturés sé
rrjetit té kullimit né zonén e Porto - Romanos - Kéneté dhe sistemimi i rrjetit té ujérave té
shiut né zonén urbane té qytetit té Durrésit”, me nr. REF-94911-05-08-2021, me fond limit
87,006,741 leké (pa TVSH), zhvilluar nga autoriteti kontraktor, Bashkia Durrés.

2. Té mos pranoj€ ankesén e operatorit ekonomik ’Gjeokonsult & Co” SHPK pér procedurén e
prokurimit té sipércituar.

3. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1017 protokolli Daté 09.06.2021; Nr. 1018 protokolli Daté 09.06.2021

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar

Jonaid Myzyri

Digitally signed by

Jonaid Jonaid Myzyri
Date: 2021.06.11
Myzyri

03:57:01 +02'00"

15



		2021-06-11T15:56:35+0200
	Shqipëri
	Nënshkrim Elektronik




