REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 256/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.05.2019, shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekt i interesuar:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé pér kualifikimin e ofertés té
operatorit ekonomik “Shkélgimi 07” sh.p.k., né progedurén e
prokurimit, “Proceduré e hapur”, me objekt “Rikonstruksion i rrugés
“Alit Gjeriti”, Patos”, me nr. REF-00204-12-19-2018, me fond limit
13,328,682 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 28.01.2019, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Patos.

BOE “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k.
Adresa: Rr. “Adem Jashari”, Nd.4, H.10, Tirané.

Bashkia Patos
Adresa: Lagjia “Nafiétari”, Rr. “Unaza”, Patos.

Operatori ekonomik “Shkélqimi 07" sh.p.k.
Adresa: Rruga Nacionale Ballsh — Fier, Fier.

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit t¢é Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin €
Komisionit té Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankuesit, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés dhe té dokumentacionit té€ dérguar nga operatori ekonomik
ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se, mbéshtetur né pikén
1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, operatori
ekonomik ankimues kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.2. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé
pas, ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

I.3. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés té
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 20.12.2018, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit, “Proceduré e hapur”, me objekt “Rikonstruksion i rrugés “Alit Gjeriti”, Patos”, me nr.
REF-00204-12-19-2018, me fond limit 13,328,682 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 28.01.2019, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Patos.

11.2 Né datén 28.01.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Né datén 26.02.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Shkélgimi 07” sh.p.k 8,000,000 leké, Skualifikuar;
2. “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. 9,129,835 leké, Skualifikuar;
3. “B 93” sh.p.k & "Riviera” sh.p.k. 9,648,550 leké, Skualifikuar;
4. “Sark” sh.p.k 10,160,695 leké, Skualifikuar;
5. “Sireta 2F” sh.p.k 11,111,000 leké, Skualifikuar;
6. “Sardo” sh.p.k & ”Labi” sh.p.k. 11,111,300 leké, Skualifikuar;
7. “Arbéria” sh.a 11,862,665 leké, Kualifikuar;



11.4.Né datén 01.03.2019 BOE “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. ka paraqitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e autoritetit kontraktor pér
skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I1.5. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
622/4 Prot. daté 07.03.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje BOE ankimues “Kevin
Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k., duke e pranuar ankesén e paraqitur prej tij.

11.6. Né datén 12.03.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e rivlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Shkélgimi 07” sh.p.k 8,000,000 leké, Kualifikuar;
2. “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. 9,129,835 leké, Kualifikuar;
3. “B 93” sh.p.k & "Riviera” sh.p.k. 9,648,550 leké, Kualifikuar;
4. “Sark” sh.p.k 10,160,695 leké, Skualifikuar;
5. “Sireta 2F” sh.p.k 11,111,000 leké, Skualifikuar;
6. “Sardo” sh.p.k & ”Labi” sh.p.k. 11,111,300 leké, Skualifikuar;
7. “Arbéria” sh.a 11,862,665 leké, Kualifikuar;

11.7.Né datén 15.03.2019 BOE “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. ka paraqitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e autoritetit kontraktor pér
kualifikimin e ofertés té paraqitur nga operatori ekonomik “Shkélgimi 077, sh.p.k. né procedurén e
prokurimit objekt shqyrtimi.

11.8. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paraqitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
712/4 Prot. daté 25.03.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigie BOE ankimues “Kevin
Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k., duke mos e pranuar ankesén e paragitur prej tij.

11.9.Né datén 29.03.2019 BOE “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané
autoritetit kontraktor, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, me argumentimin si mé poshté
vijon:

“[...J11.1. Kundérshtojmé me forcé si rast i paprecedent kualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “Shkélgimi 07" Sh.p.k duke argumentuar si mé poshté: Operatori ekonomik “Shkélgimi
07 Sh.p.k ka paragqitur oferté anomalisht t¢ ulét referuar ligjit Nr. 9643, daté 20.11.20006, (i
ndryshuar) Neni 56 “I . Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose mé shumé oferta pér kontratat e
mallrave, punéve apo shérbimeve jané anomalisht té uléta, ai, pérpara se té vazhdojé me procesin e
vlerésimit té ofertave, i kérkon operatorit ekonomik pérkatés té paragesé me shkrim dhe brenda 3
ditéve pune shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér: a) anén ekonomike té metodés sé
ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara; b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe ose
ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin
e mallrave apo té shérbimeve; c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té
propozuara nga ofertuesi; ¢) zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen me mbrojtjen né puné dhe
kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi. 2.
Autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té



informacionit té paragitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit
té infomacionit té paraqitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e
saj. ” Dhe né nenin 66 pika 5 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 pér “Miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikon se “Pas korrigjimit té gabimeve aritmetike, komisioni i
vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me ¢mim anomalisht té ulét sipas
formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit. Pérllogaritja e ofertés anomalisht té
ulét béhet né ményrat e méposhtme: Né rastin kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né
pérputhje me nenin 56 té& LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se
25 % e fondit limit té pérllogaritur. Né rastin kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né
pérputhje me nenin 56 té LPP, oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e
vogél se 85 % e mesatares sé ofertave té vlefshme. Nése njé apo disa oferta vlerésohen si
anomalisht té uléta, komisioni | vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sgarime nga ofertuesit,
pérpara se té marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 56 té LPP. Né ¢do
rast ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore sqarimet pér
elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 56 té LPP. [.] ” Nga
interpretimi literal i nenit 56 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.1 1.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, shogéria joné konstaton se barra e provés mbi argumentin e ofertés anomalisht té ulét i
pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
dhe né zbatim t¢ VKM 914/2014. Gjithashtu, shogéria joné. gjykon se argumentimi i ofertés
anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative pér ti dnéné garanci si edhe
bindje autoritetit kontraktor. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményreé té
detajuar anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té
ofruara, gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té ofruara si edhe
né raste té vecanta dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi pér kryerjen
e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve
ekonomiké oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét té paragesin prova shkresore para
auton'tetiti kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té
propozuara nga ofertuesi, si edhe sé fundmi duhet té vértetojé zbatueshmériné e detyrimeve, gé
lidhen me mbrojtjen né puné dhe kushtet e punés, né vendin ku do té kryhet puna, shérbimi apo ku
do té sigurohet furnizimi. Shogéria joné. gjykon se katér kushtet e mésipérme té parashikuara nga
lex specialis jané kushte kumulative té cilat mé ané té provave shkresore dhe argumentimeve
pérkatése duhen plotésuar nga operatorét ekonomiké ankimues, oferta e té ciléve rezulton
anomalisht e ulét. Referuar nenit 56 pika 2 té LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente
duke u késhilluar me ofertuesin dhe né bazé té informacionit té paraqitur. Autoriteti kontraktor
mund ta refuzojé ofertén, kur edhe pas shqyrtimit té€ infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk
bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj. Shogéria joné gjykon se nga interpretimi
teleologjik i normés sé mésipérme (géllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me shmangijen e riksut gé
mund té sjellé njé oferté e cila rezulton anomalisht e ulét. Shogéria joné, gjykon se risku gé shfaget
né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét &shté né disa drejtime ku ndér té tjera si: rreziku pér
mos kryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térheqjes sé operatorit ekonomik nga
lidhja e kontratés dhe kosto gé i lindin autoritetit nga mos kryerja e shérbimit brenda afateve
kohore té parashikuara; humbjet qé mund té pésojé né kohé nga mos kryerja e shérbimit gjaté
periudhés sé ri publikimit té procedurés sé tenderit né rast t¢€ mos zbatimit té kontratés nga ana e
operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e ulét. Gjithashtu, shogéria joné, thekson
se referuar nenit 1 gérma “b” “Objekti dhe qéllimi” i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 ‘“Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Objekt i kétij ligj i éshté pércaktimi i rregullave



gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; Mirépérdorimi i
fondeve publike pérfshin jo vetém pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta (si
kriter i pérzgjedhjes sé ofertés fituese referuar ¢mimit mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e
risqeve dhe déshtimin e kontratés gé mund té vijné nga oferta té cilésuar si anomalisht té uléta,
referuar formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj. Referuar parashtrimeve me shkrim maré
nga rubrika kérkesé pér sqarim rezulton se né 13.02.2019 autoriteti kontraktor ka kérkuar sgarime
operatorit ekonomik “Shkelqimi 07 sh.p.k, mbi ofertén ekonomike e cila rezulton anomalisht e ulét
né pérputhje me nenin 56 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té ndryshuar
duke kérkuar “Argumentim té cmimeve té sejcilit prej zérave té punimeve, duke i shogéruar
detyrimisht me analiza teknike té cmimeve”. Operatori ekonomik “Shkélgimi 07" Sh.p.k népémjet
shkresés daté 15.02.2019 numér 152/1.prot i ka kthyer pérgjigje kérkesés sé autoritetit kontraktor
duke sqaruar: “1. Mbi punimet e gérmimit, shtresave, mbushje, ngieshje, rrafshim, sistemim etj e
mbéshtesim ofertén mbi disponibilitetin e dysfishit té kapaciteteve té mjeteve gé jané né pronési té
shogérisé soné. 2. Furnizimi me karburant i mjeteve do té kryhet né pikén e karburantit né pronési
té shogérisé “Shkélqimi 07" Sh.p.k, c’ka béné té jemi para njé rrethane tejet favorizuese mbi koston
e |1éndés djegése té mjeteve ..... 3. Mbi zérat dhe volumet “stabilizant” etj, jemi mbéshtetur né
pérparésin, qé disponojmé dhe kemi né pronési té shogérisé “Shkélgimi 07" Sh.p.k “Nyjen e
inerteve”, pika e inerteve me sipérfage 12.600 m2, né pronési té shogérisé “Shkélgimi 07"
Sh.p.k..... 4. Kusht favorizues né kosto, pér zérat “Punime shtresash asfaltike”’, pérmendim fabrikén
e Asfalto Betonit, dhe nénprodukteve asfaltike né pronési té shogérisé “Shkélgimi 07" Sh.p.k té
ndoshur vetém 6 km nga objekti i tenderit, si dhe mé tepér disponomi i gjendje bitumi dhe
materialeve pérkatése béj né gé té kemi njé kosto mé té ulét té zérit té binderit, konglomerat dhe
punime asfaltike. 5.Shogéria “Shkélgimi 07" sh.p.k ka njé staf té kualifikuar né fushén e ndértimit
dhe rikonstruksionit té infrastrukturés rrugore dhe ninxhinier me mbi 25 vite pérvojé ...... 6.
Shogéria “Shkélgimi 07 sh.p.k vé né dispozicion e kontenier-zyra gé mund té pozicionohen ne
kantierin e ndértimit. Gjithashtu dispnon mjete transporti tip autobus i cili do té pérdoret pér
transportimin e punonjésve, né ményré gé ky i fundit té kryhet konform rregullave teé Kodit té

11.1.1 Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07" sh.p.k
né mbéshtetje té ofertés sé paragitur né procedurén e mésipérme té prokurimit, rezulton se ky i
fundit nuk éshté konform kérkesave té pércaktuara né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik.
Shogéria joné konstaton se ankimuesi nuk ka paraqitur asnjé dokumentacion mbéshtetés ose
provues si: fatura tatimore, fleté zhdoganimi, kontrata fumizimi, kontrata té méparshme té lidhura
me autoritete té ndryshme, apo ndonjé dokument tjetér, qé té argumentojé kushtet apo elementét e
favorshém pse kjo oferté e dalé anomalisht e ulét duhet té pranohet dhe se nuk krijon asnjé rrezik
pér mosrealizimin me sukses té kontratés. Akoma edhe mé tej, referuar shkresés daté 15.02.2019
“Argumentim i ofertés” sé paraqitur nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07" sh.p.k rezulton se
éshté deklaruar se pér pjesén mé té madhe té materialeve té preventivit kemi fabrika prodhuese pér
kéto materiale ndérkohé gé nuk ka paragitur asnjé dokumentacion pér té vértetuar népérmjet
faturave tatimore se sa éshté kosto e materialeve megjithése fabrika éshté né pronési té tij. Shogéria
joné véren se shogéria “Shkélgimi 07 Sh.p.k, pérve¢ argumentimit té vet né formén e njé analize
vetdeklarativ, nuk ka paragitur prova shkresore pér elementet e ofertés sikurse kérkuar me vlera
konkrte materialesh apo me ekzistencén e stokéve ende té pashitura. Operatori ekonomik
“Shkélgimi 07 Sh.p.k ka detyrimin ligjor gé té prezantojé me dokumentacion provues zgjidhjet
teknike dhe/ose ndonjé kusht favorizues gé do té garantonin realizimin e punimeve prané autoritetit



kontraktor. Paragitja e zérit té preventivit i pashogéruar me domumentacionin shtesé provues nuk
mund té konsiderohet si prové pasi né vetvete nuk provon dhe garanton ofertén ekonomike si dhe
realizimin e punimeve. Gjithashtu nga vlerésimi i dokumentacionit té administruar prej nesh
népérmjet rubrikés kérkesé pér sgarim né fagen online té agjencisé sé prokurimit publik, nga ana e
ofertuesit nuk rezulton té jené parashtruar té dhéna, fakte apo garanci pér origjinalitetin e
punimeve né referim té gérmés ¢, neni 56 pika 2, té& Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 ‘“Peér
prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi provueshmeria e kétij kriteri éshté esenciale duke garantuar
autoritetin kontraktor jo vetém pér realizimin e punimeve por pér realizimin e tyre sipas
standarteve té kérkuara né cilési dhe volum dhe me ¢mimin konkurues té ofertuar. Bazuar né
arsyetimin dhe faktet e shtjelluara mé lart, shogéria joné gjykon se nga ana e operatorit ekonomik
oferta e té cilit né zbatim té formulés té pércaktuar né legjislacion ka dalé anomalisht e ulét, jané
paragitur sgarime dhe dokumentacion jo i ploté gé té argumentojné ofertén anomalisht té ulét (né
kuptim té: metodés sé pérzgjedhur, zgjidhjeve teknike té posagme, kushte pérjashtimisht favorizuese
gé gézon ofertuesi apo origjinaliteti i punés sé propozuar), duke mos krijuar bindjen se kjo oferté
éshté e rregullt né té gjithé elementét e saj me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme. .
11.1.2 GJITHASHTU ESHTE E RENDESISHME TE THEKSOHET SE KOMISIONI | VLERESIMIT
TE OFERTAVE KA KRYER RIVLERESIM PA INICIMIN E PALEVE PER OFERTEN
EKONOMIKE TE OPERATORIT EKONOMIK “SHKELQIMI 07" SH.P.K. OPERATORI
EKONOMIK “SHKELQIMI 07" SH.P.K KA QENE | S’KUALIFIKUAR PREJ AUTORITETIT
KONTRAKTOR SI OFERTE ANOMALISHT E ULET MEGJITHESE KISHTE DHENE
SHPJEGIMET PER OFERTEN E TIJ EKONOMIKE. PRA NUK KUPTOHET-SESI AK-JA KA
KUALIFIKUAR OFERTEN E SHOQERISE “SHKELQIMI 07” SH.P.K KUR KY | FUNDIT NUK
PASKA BERE ASNJEHERE ANKESE. KA QENE VETE KVO-JA REFERUAR INFORMACIONIT
TE MARE NEPERMJET SHKRESES NR.712/4.PROT NE PJESEN KU AK | KTHEN PERGJIGJE
SHOQERISE SONE NE LIDHJE ME OFERTEN EKONOMIKE ANOMALISHT TE ULET TE
SHOQERISE “SHKELQIMI 07" SHP.K, QE KA RIVLERSUAR OFERTEN E OPERATORIT
EKONOMIK DHE E KA KUALIFIKUAR ATE. NUK KUPTOHET SESI KVO-JA JASHTE
PROCEDURES SE PARASHIKUAR NE LIGJ KA KRYER RIVLERESIM OFERTE KU PER TE
NJEJTEN ARSYE E KA KRYER NJEHERE VLERESIMIN. JEMI TE MENDIMIT SE KY ESHTE
NJE RAST | PAPRECEDENT DHE TERRESISHT ANTI-LIGJOR KU NJE KOMISION BRENDA
INSTITUCIONIT MERE TAGRA DHE JEP VENDIME JASHTE KOMPETENCAVE TE SAJ TE
PERCAKTUARA NE LIGJIN PER PROKURIMIN PUBLIK. NE RAST SE SHOQERIA
SHKELQIMI 077 SH.P.K DO TE KISHTE PRETENDIME SE OFERTA E TIJ ISHTE
S’KUALIFIKUAR PA TE DREJTE, ATEHERE Al DUHEJ TE ANKOHEJ NE AUTORITET, KU
KOMISIONI | SHQYRTIMIT TE ANKESAVE DO TE VENDOSTE NESE PRANONTE ANKESEN E
TIJ DUKE E KUALIFIKUAR SI OFERTE APO DUKE E LENE GJENDJEN E TIJ TE
S’KUALIFIKUAR. Pér sa mésipér oferta e shogérisé “Shkélgimi 07" Sh.p.k duhet té s ’kualifikohet
dhe vendimi i autoritetit kontraktor mbi rivleresimin e ofertés sé kétij operatori duhet té shpallet i
pavlefshém.

I1.2 Né kriteret kualifikuese pika 2.1 éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor “Vértetim léshuar per
shlyerjen e taksave dhe tarifave Vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2018, kudo
ku operatori ushtron aktivitet, sipas regjistrimit né QKR.(Né rastet e bashkimit té operatoréve
ekonomik,cdo anetar i grupit duhet té dorézoj vértetimin léshuar nga Bashkia né té cilén éshté
rregjistruar sipas QKR) ” Operatori ekonomik “Shkélgimi 07" Sh.p.k né pérmbushje té kétij kriteri
nuk ka paragitur vértetim qé ka paguar taksat dhe tarifat vendore pér té gjitha vendet ku ka
ushtruar aktivitet gjaté vitit 2018 per te cilat eshte regjistruar ne QKB.



Né kriteret kualifikuese pika 5 éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor “Deshmite per mjetet e
pajisjet teknike, ge ka ne dispozicion apo mund ti vihen ne dispozicion operatorit ekonomik, ge
nevojiten per ekzekutimin e kontrates. Fudrome cope 1; Eskavator me goma cope / ~ Operatori
ekonomik “Shkélgimi 07" Sh.p.k nuk ka paraqitur né tender leje qarkullimi, siguracion, kolaudim
pér mjetet Fadromé dhe Eskavator me goma, ku né kushtet kur té dyja kéto mjete jané pér garkullim
né rrugé duhet detyrimisht gé té jené té pajisura me leje garkullimi.

Operatori ekonomik “Shkélqimi 07 Sh.p.k nuk ploteson kerkesen “7. Operatori Ekonomik duhet te
vertetoje se disponon kualifikimet e duhura te stafit drejtues perkates per kryetjen e te gjitha
punimeve ne kete objekt. Per kete operatori ekonomik duhet te paragese dokumentacion se:Ka si
drejtues teknik te punesuar dhe te regjistruar ne kompanine e tij minimalisht: Inxhinier Ndertimi;
Inxhinier Hidroteknik dhe Inxhinier Topograf, té shogéruara pér secilin punonjés me diplomé,
kontraté noteriale pune dhe CV”, pasi inxhinieret e paraqitur jane te deklaruar dhe te angazhuar
ne proceduren “Rikonstruksioni i rruges Ramize Gjebrea, faza 2 (lidhja e rruges se pyllit te sodes
me rrugen transballkanike dhe autostraden)”, ne te cilen kjo shogeri eshte shpallur fituese ne daten
05.10.2018. Kontrata perkatese eshte lidhur ne daten 09.10.2018, perpara dates se hapjes se
ofertave. Ky fakt ishte lehtésisht i vértetueshém prej autoritetit kontraktor népérmjet buletineve té
paragitura né fagen e Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Operatori ekonomik “Shkélgimi 07" Sh.p.k nuk ploteson kerkesen “5. Deshmite per mjetet e pajisjet
teknike, ge ka ne dispozicion apo mund ti vihen ne dispozicion operatorit ekonomik, ge nevojiten
per ekzekutimin e kontrates” per kualifikim lidhur me disponimin e mjeteve dhe paisjeve, pasi
mjetet e paraqgitur ne kete procedure jane te deklaruar dhe te angazhuar ne proceduren
“Rikonstruksioni i rruges Ramize Gjebrea, faza 2 (lidhja e rruges se pyllit te sodes me rrugen
transballkanike dhe autostraden)”, ne te cilen kjo shoqeri eshte shpallur fituese ne daten
05.10.2018. Ky fakt ishté lehtésisht i vértetueshém prej autoritetit kontraktor népérmjet buletineve
té paragitura né fagen e Agjencisé sé Prokurimit Publik. /...] "

11.10.Né datén 08.04.2019, autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr.881/3prot., daté 03.04.2019,
ka dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje me
procedurén e prokurimit té sipércituar.
i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dhe kérkesés té operatorit ekonomik ankimues,
Arsyeton:

I11.1. Para shqyrtimit né themel t& pretendimeve té operatorit ekonomiké ankimues, né zbatim té
nenit 30, pika 2 t€ Vendimit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, né té cilin parashikohet se “/.
Komisioni shgyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé.

2. Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té
autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e
tyre”, duke konstatuar se procedura e mésipérme e prokurimit éshté rivlerésuar né kundérshtim me
parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi, referuar informacionit té administruar né dosjen e
shqyrtimit administrativ, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té ndalet fillimisht né ligjshmériné e
veprimeve té autorietit kontraktor, pér sa kohé qgé objekti i ankesés ka lidhje me vendimet dhe



veprimet e tjera té autoritetit kontraktor gjaté zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi. Akoma mé tej, referuar nenit 64 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar, parashikohet se: “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni
I Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé
nga dispozitat e kétij ligji,ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e
ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té nxjerré né
kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato specifikime teknike ose
llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén e
prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”,

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se:
I11.1.1. Né datén 26.02.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarreés,

me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Shkélgimi 07” sh.p.k 8,000,000 leké, Skualifikuar;
2. “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. 9,129,835 lekg, Skualifikuar;
3. “B93” sh.p.k & "Riviera” sh.p.k. 9,648,550 leké, Skualifikuar;
4. “Sark” sh.p.k 10,160,695 leké, Skualifikuar;
5. “Sireta 2F” sh.p.k 11,111,000 leké, Skualifikuar;
6. “Sardo” sh.p.k & ”Labi” sh.p.k. 11,111,300 leké, Skualifikuar;
7. “Arbéria” sh.a 11,862,665 leké, Kualifikuar;

111.1.2.Né datén 01.03.2019 BOE “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. ka paragitur
fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e autoritetit kontraktor pér
skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

111.1.3. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paragitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
622/4 Prot. daté 07.03.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje BOE ankimues “Kevin
Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k., duke e pranuar ankesén e paraqitur prej tij.

I11.1.4. Né datén 12.03.2019, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e rivlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit t& Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Shkélqimi 07” sh.p.k 8,000,000 leké, Kualifikuar;
2. “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. 9,129,835 leké, Kualifikuar:
3. “B93” sh.p.k & "Riviera” sh.p.k. 9,648,550 leké, Kualifikuar;
4. “Sark” sh.p.k 10,160,695 leké, Skualifikuar;
5. “Sireta 2F” sh.p.k 11,111,000 leké, Skualifikuar;
6. “Sardo” sh.p.k & ”Labi” sh.p.k. 11,111,300 leké, Skualifikuar;
7. “Arbéria” sh.a 11,862,665 leké, Kualifikuar;



I11.1.5. Nga shqyrtimi i informacionit té paraqitur nga autoriteti kontraktor, rezulton se pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi, jané paragitur prané kétij té fundit, ankesa kundér vendimit
té komisionit té vlerésimit té ofertave té datés 26.02.2019, nga operatorét ekonomik “B 93” sh.p.k,
“Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k. dhe BOE “Sardo” sh.p.k & ”Labi” sh.p.k., prej
té cilave autoriteti kontraktor ka pranuar ankesat e paragitura nga operatorét ekonomik “B 93”
sh.p.k dhe “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k., si dhe nuk ka pranuar ankesén e
paragitur nga BOE “Sardo” sh.p.k & ”Labi” sh.p.k. Sa mé sipér, rezulton se rivlerésimi i ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07 sh.p.k, dhe kualifikimi i kétij té fundit, &shté
kryer me veté-iniciativé té komisionit té vlerésimit té ofertave.

I11.1.6. Né nenin 54 pika 3 t& Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t€ ndryshuar
parashikohet se “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij
ligji”.

N¢€ nenin 66 pika 3 t€ Vendimit nr.914 té Késhillit t&¢ Ministrave daté€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t&€ prokurimit publik”, t& ndryshuar, parashikohet se “Pas mbylljes sé seancés publike,
komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém
ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése
éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet té
jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.”

Ndérkohé€ n€ nenin 67 t€ Vendimit nr.914 té K&shillit t€ Ministrave dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, té ndryshuar, parashikohet se: “Né bazé té ofertave té pranuara,
komisioni i vlerésimit té ofertave harton klasifikimin pérfundimtar, i cili u komunikohet ofertuesve
né kohén e pércaktuar né kéto rregulla”.

Né nenin 63 pika 1 dhe pika 2 e Ligjit nr.9643 daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t&
ndryshuar parashikohet se “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe
kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin. 2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit
kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim,autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e
nesérme e punés. kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e
pretenduar, sipas kétij ligji.”

Né kreun X “Shqyrtimi 1 Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914 t€ Késhillit t€ Ministrave
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar parashikohet se
“Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a) Titullari i autoritetit
kontraktor ia ngarkon c¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, pér té shqyrtuar
ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés sé personelit, titullari i
autoritetit kontraktor ia ngarkon céshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i
ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e
komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté
paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor
mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té vlerésimit té ofertave.”

N¢€ nenin 78, pika 6 gérma “¢” t&€ Vendimit Nr. 914 t& Késhillit t&¢ Ministrave dt.29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikohet se: /.../Né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shqyrtimin e saj mund té marré vendim pér
refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré titullarit té autoritetit kontraktor.



Né rastin kur ankesa éshté pranuar, titullari i autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér zbatim

’

komisionit té vlerésimit té ofertave.’

111.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LPP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe
siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2 té tij jané ato té mos
diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té& mésipérm lidhet ngushtésisht me
elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike. Né interpretim
sistematik, Komisioni i Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré qartésisht dy momentet
proceduriale até té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe
momentin e dyté té garancisé proceduriale t&é mbrojtjes sé interesave té ligjshém té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit administrativ prané autoritetit
kontraktor (rishikimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave) nga veté autoriteti
kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesave me
komisionin e vlerésimit té ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh. A (Komisioni i Shgyrtimit té
Ankesave). Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” té ndryshuar, rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré
prokurimi pér té paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit té
Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe,
legjitimimin pér té véné né lévizje dhe investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit
té KVO-sé. Procedura pérpara autoritetit kontraktor si edhe para KPP ka natyrén e procedurave té
nxitura pasi autoriteti kontraktor dhe veté KPP nuk mund té béhet vet-iniciatore e fillimit té
procedurave (ex officio). Si rregull, investimi i K.Sh.A dhe KPP éshté i bazuar (faktikisht i
kufizuar) nga ankimet e sjella prané saj vetém nga subjekte té legjitimuar.

111.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se rivlerésimi i procedurés sé prokurimit né drejtim
té kualifikimit t€ ofertés s€ operatorit ekonomik “Shkélqimi 07” sh.p.k. éshté kryer nga ana e
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, ex offico, pa njé ankesé té legjitimuar né kuptim té nenit 63
pika 1 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, t€ ndryshuar. Akoma mé tej, KPP
sjell né vémendje se né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914 té
Késhillit t¢ Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té
ndryshuar parashikohet se “Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e
méposhtém: a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3
(tre) persona, pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast té
mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé)
zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim
té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né
marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té
vierésimit té ofertave.” Referuar informacionit té dorézuar nga ana e autoritetit kontraktor, rezulton
se rivlerésimi i ofertés té paragitur nga operatori ekonomik “Shkélqimi 07 sh.p.k. éshté béré nga
ana e Komisionit té Vlerésimit t&¢ Ofertave pa njé vendim té arsyetuar té zyrtaréve/zyrtarit té
ngarkuar me shqgyrtimin e aneksave ( Komisioni i Shqyrtimit t&¢ Ankesave- KSHA). Sa mé sipér,
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KPP gjykon se pér shkak té shkeljeve té mésipérme proceduriale, vendimi i autoritetit kontraktor
éshté né shkelje té procedurés sé parashikuar nga lex specialis dhe si tillé éshté absolutisht i
pavlefshém né kuptim t€ ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”-S&.

Né kéto kushte, bazuar né nenin 64 pika 3/b té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” t€ ndryshuar, autoriteti kontraktor duhet té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e
operatorit ekonomik “Shkélgimi 07" sh.p.k.

Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik térheq vémendijen e autoritetit kontraktor dhe zyrtaréve
pérgjegjés, pasi kané vepruar né€ kundérshtim me Ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar.

I11.2.Lidhur me pretendimet e BOE ankimues “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k.
pér kualifikimin e ofertés té paraqitur operatori ekonomik “Shkélgimi 07" sh.p.k. né procedurén e
prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pér sa kohé gjendja e tij faktike
juridike pas arsyetimit té K.P.P. do té jeté e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té
palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk
do té merren né shgyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t& Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté¢ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos:

1. Té& mos marré né shqyrtim ankesén e paragitur nga BOE “Kevin Contruksion” sh.p.k. &
“Shpresa Al” sh.p.k. pér procedurén e prokurimit, “Proceduré e hapur”, me objekt
“Rikonstruksion i rrugés “Alit Gjeriti”, Patos”’, me nr. REF-00204-12-19-2018, me fond
limit 13,328,682 leké pa tvsh, zhvilluar né datén 28.01.2019, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Patos.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatorit ekonomik
“Shkeélgimi 07” sh.p.k dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar nga
BOE “Kevin Contruksion” sh.p.k. & “Shpresa Al” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 560 protokolli Daté 29.03.2019;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha
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