REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.641/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keri Kryetar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 24.08.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t¢ KVVO-sé daté 29.06.2016, lidhur me
skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Bean” sh.p.k,
né procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me numér
REF-39804-05-30-2016, me objekt “Rikonstruksioni i dy
linjave té qendrés (Nga rruga Todi Shkurti deri te Pedonalja”
Loti II nga piketa “17” deri te piketa “33.”, me fond limit
55,613,884 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 22.06.2016, nga
autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Tirané.

“Bean” sh.p.k.
Adresa: Lagjia “Qender” prané shkollés 8 vjecare Levan, Fier

Ujésjellés Kanalizime Tirané
Rruga 5 Maji, Tirané

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankuesve, dhe pasi diskutoi

céshtjen né térési,



VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se operatori ekonomik ka prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té, bazuar
né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili e ka
refuzuar até, dhe mé pas ka paraqitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit t& Prokurimit
Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, n€ pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 31.05.2016 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té
prokurimeve, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”,me Nr. 39804-05-30-2016, me objekt
“Rikonstruksioni | dy linjave té gendrés (Nga rruga Todi Shkurti deri te Pedonalja” Loti Il nga
piketa “17” deri te piketa “33.”, me fond limit 55,613,884 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté
22.06.2016, nga autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Tirané.

[1.2. Né datén 22.06.2016 éshté zhvilluar procedura e mésipérme e prokurimit.

I1.3. Né datén 29.06.2016, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

Shendelli nuk ka paragitur oferté

Senka/L nuk ka paragitur oferté

Bean 51.188.491,00 | skualifikuar
Kronos Konstruksion 54.557.097,00 | kualifikuar

[1.4. Operatori Ekonomik “Bean” sh.p.k éshté njoftuar pérmes sistemit té prokurimeve elektronike
pér skualifikimin e ofertés sé tij me argumentat se:



Operatori ekonomik “BEAN " sh.p.k me nr. NIPT-i J72510445Q, me administrator Zj. Eva Sadushi,
me oferté ekonomike me vleré prej 51,188,491 ( pesédhjeté e njé milion e njéqind e tetédhjeté e teté
mijé e katérqind e néntédhjeté e njé) leké pa TVSH. Pér kété operator ekonomik Autoriteti
Kontraktor UKT sh.a. mbéshtetur né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (i
ndryshuar), Neni 13, pika 3, gérma a me ané té shkresés Nr. 14889 Prot daté 29.06.2016 ka béré
kérkesé pér pérjashtim nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit drejtuar Agjencisé sé
Prokurimit Publik nga pér arsye se: Né dokumentacionin e paragitur nga operatori ekonomik
“BEAN” sh.p.k. pér tenderin me objekt “Rikonstruksioni i dy linjave té gendrés (Nga rruga Todi
Shkurti deri te Pedonalja)” Loti Il nga piketa “17” deri te piketa “33” mes té tjerash éshté
paragitur dhe fleté doganimi me Nr. R 24117 daté 26.03.2015, me ané té té cilit jané zhdoganuar
makinerité e méposhtéme: ¢ Trencher me vakum * Trencher per hapje kanali * Pajisje nivelues Pér
fleté doganimin e mésipérm i éshté kérkuar informacion Doganés Durrés, né lidhje me makinerité e
zhdoganuara me shkresén Nr. 14524 Prot. daté 22.06.2016. Kérkesés sé mésipérme i éshté kthyer
pérgjigje nga Dogana Durrés me shkresén Nr. 10747/1 Prot. daté 28.06.2016, nga ku rezulton se
me fleté doganimin Nr. R 24117 daté 26.03.2015, nuk éshté zhdoganuar asnjé prej grupeve té
mésipérme té makinerive, por ekskavator i pérdorur Neé Holland komplet me nivelues 1 copé, V.P-
2006. Nga sa mé sipér operatori ekonomik “BEAN” sh.p.k. rezulton se ka paraqitur dokument té
falsifikuar pér kété objekt prokurimi.

I1.5. Né datén 04.07.2017, operatori ekonomik “Bean” sh.p.k., ka dorézuar ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt
ankimi.

I1.6. Né ankesén drejtuar autoritet kontraktor, operatori ekonomik ankimues kundérshton vendimin
e KVO-sé daté 29.06.2016 né ményré té pérmbledhur me argumentet se:

Né lidhje me arsyet e skualifikimit ju sqarojmé se té gjitha pajisjet e pérmendura nga ju, jané
aksesoré té eskavatorit Neé Holland dhe jané zhdoganuar si pjesé pérbérése e tiij. Pretendimi juaj
nuk géndron. Do té ishte qé paraprakisht té kishit kérkuar sqarime nga ana joné pasi veprimet e
njéanéshme nga ana juaj dhe skualifikimi i padrejté duket abuziv dhe tendencios.

[1.7. Né datén 06.07.2016, me shkresén nr.15091/1 prot, operatori ekonomik ankimues “Bean”
sh.p.k., éshté véné né dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti
kontraktor.

11.8. Né datén 14.07.2016, pala ankimuese “Bean”sh.p.k.,ka dorézuar ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese dorézuar prané autoritetit kontraktor.

[1.9. Népérmjet shkresés nr. 16027/1 prot., daté 22.07.2016, protokolluar me tonén 1646/2, daté
26.07.2016 me objekt “Dérgim informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
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Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e palés ankimuese “Bean” sh.p.k mbi skualifikimin e ofertés sé tij me
arsyetimin se “Né dokumentacionin e paraqitur nga operatori ekonomik “BEAN” sh.p.k. pér
tenderin me objekt “Rikonstruksioni i dy linjave té gendrés (Nga rruga Todi Shkurti deri te
Pedonalja)” Loti Il nga piketa “17” deri te piketa “33” mes té tjerash éshté paraqitur dhe fleté
doganimi me Nr. R 24117 daté 26.03.2015, me ané té té cilit jané zhdoganuar makinerité e
méposhtéme: * Trencher me vakum < Trencher per hapje kanali * Pajisje nivelues Pér fleté
doganimin e mésipérm i éshté kérkuar informacion Doganés Durrés, né lidhje me makinerité e
zhdoganuara me shkresén Nr. 14524 Prot. daté 22.06.2016. Kérkesés sé mésipérme i éshté kthyer
pérgjigje nga Dogana Durrés me shkresén Nr. 10747/1 Prot. daté 28.06.2016, nga ku rezulton se
me fleté doganimin Nr. R 24117 daté 26.03.2015, nuk é&shté zhdoganuar asnjé prej grupeve té
mésipérme té makinerive, por ekskavator i pérdorur Neé Holland komplet me nivelues 1 copé, V.P-
2006. Nga sa mé sipér operatori ekonomik “BEAN” sh.p K. rezulton se ka paragitur dokument té
falsifikuar pér kété objekt prokurimi” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

II1.1.1. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmérinég,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés,”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

[11.1.2. Neni 26, pika 8, ¢ Vendimit té¢ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se :

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

[11.1.3. Né shtojcén 10 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” né pikat 2.3.7, 2.3.8 dhe 2.3.9 té
dokumentave té procedurés objekt ankimimi pércaktohet se:

Operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike per realizimin



e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe paisjet teknike ge ka ne dispozicion te

cilat jane si me poshte vijon:

Nr | Lloji I makinerive Pronésia Njésia Sasia
Kamiona, kapaciteti total mbajtés minimumi 15 né pronesi minimumi
1| ton 0Se me gera | copé 5
né pronesi
2 | Rimorkio pér levizjen e mjeteve 0Se me gera | copé 2
né pronesi
3 | Trencher me vakum 0se me gera | copeé 1
né pronesi
4 | Motogjeneratoré 0Se me gera | copé 2
né pronesi
5 | Trencher per hapje kanali jo me i vogel se 2 ton | ose me gera | copé 1
né pronesi
6 | Ekskavator me zinxhir me gekic pneumatik 0Se me gera | copé 1
né pronesi
7 | Prerese asfalti 0se me gera | copé 1
né pronesi
8 | Kamiongine deri nr 4.5Ton 0se me gera | copé 2
né pronesi
9 | Asfaltoshtruese 0se me gera | copé 1
né pronesi
10 | Betoniere 0.5 m3 0Se me gera | cCopé 3
né pronesi
11 | Vibrator 0Se me gera | copé 3
né pronesi
12 | Pompé uji 0Se me gera | copé 2
né pronesi
13 | Vibrator elektrik sipérfagésor 0se me gera | copé 1
né pronesi
14 | Fadrome me goma 0Se me gera | copé 2
né pronesi
15 | Paisje niveluese pér nivelim shtresash 0se me gera | copé 1




né pronesi

16 | Makine per ngjitje tubash PE 0se me gera | copé 2
né pronesi

17 | Kompaktor per ngjeshje shtresash 0se me gera | copé 1
né pronesi

18 | Rrul asfalti hekur-hekur (kapaciteti 8 ton) 0Se me gera | copé 2
Kamion me ving kapaciteti total mbajtés né pronesi

19 | minimumi 15 ton 0se me gera | copé 2
né pronesi

20 | Rrul asfalti me goma (kapaciteti 8 ton) 0se me gera | copé 1
né pronesi

21 | Linje prodhim Betoni 0se me gera | copé 1

2.3.8 Per te deshmuar kete, Formulari i shtojces 9 te DST duhet te shogerohet me dokumentat e
meposhtme:

Pér paisjet teknike né pronési duhet té paragiten faturat tatimore té shitjes dhe kontratat e
shitblerjes ose akt zhdoganimi.

Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet té paraqitet dokumenti gé verteton regjistrimin e
mjetit (leje garkullimi), plus gertifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit dhe fotot e mjeteve.
Pér mjetet me gera, dokumentet e mesiperm té shogérohen edhe me kontraten pérkatese té qerasé e
vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij prokurimi.

Linjé prodhim betoni né pronési ose me gera te jete e shogéruar me: lejen e ndértimit dhe
autorizim mjedisor (leje) pér aktivitetin: Impiant prodhim betoni (QKL Kodi:Il1.1.A) si dhe vértetim
nga OSHEE qé ka likujduar faturat e maturuara té energjisé.

2.3.9 Makinerit e mesiperme nuk duhet te jene te angazhuara ne kontrata te tjera. Per kete te
paragitet nje deklarate nga administratori i shogerise ofertuese se makinerite e mesiperme nuk jane
te angazhuara ne kontrata te tjera.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejten te kryeje te gjithe verifikimet e nevojshme per te
vertetuar deklarimin e mesiperm.

[11.1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik ankimues
“Bean” sh.p.k né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka paragitur dokumentacionin si mé poshté:

- Fleté doganimi Nr. 24117, daté 26.03.2016 léshuar nga Dogana Durrés, né té cilat jané
pérshkruar mallrat e méposhtme:
e Trencher me vakum
e Trencher pér hapje kanali
e Pajisje nivelues



[11.1.5. Nga informacioni i dérguar nga autoriteti kontraktor nr. 16027/1 Prot., daté 22.07.2016
rezulton se ky i fundit ka kérkuar informacion prané Doganés Durés me shkresén nr. 14524, daté
22.06.2016 lidhur me pérmbajtjen e fleté doganimit nr. 24117, daté 26.03.2015, mé konkretisht
nése né dokumentin e sipércituar jané zhdoganuar makinerité e méposhme:

e Trencher me vakum

e Trencher pér hapje kanali

e Pajisje nivelues

[11.1.6. Né datén 28.06.2016 me shkresén nr. 10747/1 Dega e Doganés Durrés i ka kthyer pérgjigje
autoritetit kontraktor si dhe i ka bashkélidhur draftin e deklaratés doganore IM.4 R-24117 daté
26.03.2015 té nxjerré nga sistemi elektronik i pérpunimit té deklaratave doganore
“ASYCUDAWorld”. Nga verifikimi rezulton se me fleté doganimin Nr. 24117, daté 26.03.2015,
nuk éshté zhdoganuar asnjé prej grupeve té mésipérme té makinerive, por eskavator i pérdorur Neé
Holland komplet me nivelues 1 copé, V.P-2006.

[11.1.7. Né datén 29.06.2016 me shkresén Nr. 14889 Prot. autoriteti kontraktor ka dérgur prané
Agjencisé sé Prokurimit Publik “Kérkesé pér pérjashtimin e operatorit “Bean” sh.p.k nga
pjesémarrja né procedurat e prokurimit”. Me arsyetimin se dokumentacioni i paraqitur nga operatori
ekonomik “Bean” sh.p.k é&shté i falsifikuar pasi me té njéjtin dokument, gé ka té& njéjtin numér
reference dhe té njéjtén daté, nuk mund té zhdoganohen dy grupe té ndryshme makinerish.

[11.2. Komisioni i Prokurimit Publik duke marré shkas nga indiciet e sipércituara dhe arsyet e
skualifikimit, ka kérkuar informacion prané Degés sé Doganés Durrés, me ané té shkresén Nr. 1770
Prot, daté 29.07.2016, pér vénien né dispozicion pér té dhénat qé disponohen mbi deklaratén
doganore Nr. 24117, daté 26.03.2015.

Né pérgjigjen e kthyer nga ana e Degés sé Doganés Durrés, Nr. 12529/1 Prot., daté 16.08.2016
éshté dérguar fotokopja e opraktikés doganore nr. 24117, daté 26.03.2015. Pas shqyrtimit té
dokumentacionit té dérguar rezulton se me fleté doganimin nr. 24117 éshté zhdoganuar “Eskavotor
i perd. New Holland komplet me nivelues 1 copé, V.P-2006”.

[11.2.1. Bazuar né verifikimin e béré prané Degés sé Doganés Durrés dhe dokumentacion shogérues
té pérgjigjes sé kétij institucioni, Komisioni i Prokurimit Publik né kushtet kur evidenton indicie
dhe dyshime mbi saktésiné dhe vértetésiné né pérmbajtje té fleté doganimit té cituar mésipér,
gjykon se operatori ekonomik “Bean” sh.p.k nuk pé&rmbush kérkesat e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor né DST né lidhje me mjetet dhe paisjet teknike, né ményré specifike pér (i) Trencher me
vakum, (ii) Trencher pér hapje kanali, (iii) Pajisje nivelues.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik “Bean” sh.p.k nuk géndron.

Né vijim, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se shqyrtimi i ¢éshtjeve té mésipérme né lidhje
me té dhéna té ndryshuara né dokumentacionin e paragitur nga operatorét ekonomikeg, éshté pértej
kompetencés léndore t€ kétij t€ fundit. Referuar nenit 19/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar ku parashikohet se “Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né kété ligi”. Né kéto kushte, referuar materialeve té administruara né
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fashikullin e gjykimit, Komisioni i Prokurimit Publik né zbatim té nenit 13 té lex specialis i
propozon Agjencisé sé Prokurimit Publik nisjen e hetimit administrativ né lidhje me konstatimet e
mésipérme.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Bean” sh.p.k pér procedurén e prokurimit
“Proceduré e Hapur” me numér REF-39804-05-30-2016, me objekt “Rikonstruksioni | dy
linjave té gendrés (Nga rruga Todi Shkurti deri te Pedonalja” Loti Il nga piketa “17” deri

te piketa “33.”, me fond limit 55,613,884 leké (pa TVSH), zhvilluar né daté 22.06.2016,
nga autoriteti kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Tirané.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

4. Ti propozojé Agjencisé sé Prokurimit Publik nisjen e hetimit né lidhje me konstatimet e
mésipérme.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1646 Protokolli; Daté 14.07.2016

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku

Kryetar
Gentian Kéri



