REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 503/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 30.07.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit
“Proceduré e hapur”, me objekt Loti II "Shérbimi i pastrimit pér
Bashkiné Shkodér Zona Lindore”, me nr. REF-22401-05-16-2019,
me fond limit 101,121,392 leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u
zhvilluar né datén 10.06.2019, nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Shkodér.

Operatori ekonomik “Borshi” sh.p.k.
Adresa: Lagjia “Bacallék”, Rr. “Drini”, Shkodér.

Bashkia Shkodér
Adresa: Rr. “13 Dhjetori”, nr.1, Shkodér.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 17.05.2019 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (S.P.E.)
procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt Loti II "Shérbimi i pastrimit pér
Bashkiné Shkodér Zona Lindore”, me nr. REF-22401-05-16-2019, me fond limit 101,121,392
leké (pa TVSH), parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 10.06.2019, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Shkodér.

[1.2. Né datén 23.05.2019, operatori ekonomik ankimues “Borshi” sh.p.k., ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé
mésipérme té prokurimit., me argumentimin si mé poshté vijon:

“/...JFondi limit i pércaktuar nga Bashkia Shkodér né masén 101 121 392 (Njeqind e njemilion e
njeqind e njezet e njemije e treqind e nentedhjete e dy ) leké pa TVSH financuar pér 5 (pese) vite
buxhetore nuk pérkon me Vendimin e Késhillit té¢ Bashkisé Shkodér me nr.85 daté 26.12.2017
“Pér Miratimin e Buxhetit te vitit 2018 dhe Programit Buxhetor Afatmesém perfundimtar 2018-
2020 te Bashkise Shkoder™.



Urdhéri i Prokurimit i nxjerré nga Kryetari i Bashkisé pér kété tender, duke u mbéshtetur né
VKB nr.85 daté 26.12.2017, rezulton se ka angazhuar fonde publike pér vitet 2021, 2022 dhe
2023 qgé jané té pamiratuara nga Késhilli Bashkiak dhe né kété ményré éshté njé veprim i
kundraligjshém dhe abuziv. Edhe pse né fakt data e publikimit &shté njé daté mé e vonshme se
Vendimi i Késhillit Bashkiak nr.82 daté 20.12.2018, sidoqofté, referuar kétij vendimi té KB té
Dhjetorit 2018, sérish AK nuk arrin t&¢ mbulojé me miratim, angazhimet me shpenzime deri né
vitin 2021 dhe fondi limit i parashikuar pér anagazhim pér vitet 2022 e 2023 mbetet sérish i
pamiratuar pér shpenzim nga Késhilli Bashkiak. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me dispozitat
ligjore e nénligjore si vijon:

Ligji Nr.9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e shqipérisé”,
né nenin 40 pércakton se: "Si rregull, e drejta pér té kryer shpenzime, brenda kufirit té fondeve
té miratuara, skadon ditén e fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata njévjecare ose
shumévjecare mund té vazhdojé edhe né vitin buxhetor pasardhés. Pér fondet e njésive vendore,
nga transferta e pakushtézuar apo té ardhurat vendore, e drejta pér té kryer shpenzime éshté né
pérputhje me pércaktimet e ligjit pérkatés pér vetéqgeverisjen vendore. Ministri i Financave
pércakton njé sistem rregullash dhe procedurash pér té kontrolluar qé angazhimet shumévjecare
té jené brenda tavaneve trevjecare, t€ miratuara né ligjin vjetor té buxhetit. Pér angazhimet
buxhetore shumévjecare, qé lidhen me projekte té reja investimesh publike, gjaté vitit té paré té
zbatimit té tyre nuk lejohet gé né buxhetin e njésisé pérkatése té geverisjes sé pérgjithshme té
shpérndahen mé pak se 20 pér gind e vlerés sé ploté té projektit pérkatés. Cdo njési e geverisjes
Sé pérgjithshme éshté e detyruar qé&, pérpara fillimit t& njé procedure prokurimi, njé apo
shumévjecare, té marré njé konfirmim nga Ministria e Financave qé fondet, té cilat synohen té
prokurohen, jané brenda limitit té miratuar pér angazhime. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme,
gé operojné direkt né sistemin informatik-financiar té Qeverisé, pér ekzekutimin e buxhetit té tyre
dhe raportimin financiar regjistrojné né kété sistem angazhimin, brenda pesé ditéve pune nga
data e nénshkrimit té tij, kundrejt urdhrit t& prokurimit. Pércaktimi i limiteve trevjecare té
angazhimeve pér ¢do njési té geverisjes sé pérgjithshme béhet né pérputhje me parimin e
géndrueshmérisé sé borxhit publik. Limiti i angazhimeve pér njésité e geverisjes vendore
pércaktohet me vendim té késhillit té njésisé vendore dhe regjistrohet né sistemin informatik
financiar té Qeverisé."”

Ligji nr.139/2015 “Pér qeverisjen vendore", né nenin 40 pika 3 pércakton se: "3. Kryetari i
bashkisé ose personat e autorizuar prej tij nuk lejohet té kryejné shpenzime pértej shumés
maksimale té shpenzimeve, té pércaktuar né zérin pérkatés né buxhetin vjetor. Nuk lejohen
shpenzime té fondeve nése nuk ka fonde té mjaftueshme né gjendje né bashki pér té mbéshtetur
shpenzime té tilla. ";

Ligji Nr. 68/2017 "Pér financat e vetéqeverisjes vendore™, nenet 33 44.

VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik" té ndryshuar, né
nenin 76 pika 1 té té té cilit parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, pér fondet buxhetore,
prokuron kontratat pér njé periudhé deri né mbylljen e vitit buxhetor, pérve¢ rasteve kur lidhen
kontrata shtesé, né pérputhje me shkronjén "b”, té pikave 3 e 5, té nenit 33 té LPP. Né cdo rast,
financimi i kontratave té prokurimit béhet né pérputhje me parashikimet e legjislacionit pérkatés
pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé.”



Kryerja e procedurés sé prokurimit né kushtet e pamjaftueshmérisé sé mbulimit me fonde publike
cénon né thelb:

(i) garancité e realizimit t& njé shérbimi publik mjaft té réndésishém pér qytetarét sic éshté
menaxhimi i mbetjeve urbane, pra démton interesat e ligjshém té shtetit dhe té shtetasve;

(it) interesat e ligjshém té personave juridiké pjesémarrés né kété garé, pasi jep informacion té
pasigurté e té pasakté né lidhje me fondet e angazhuara dhe né kété ményré i kegorienton ata né
planifikimin e burimeve té tyre, financiare, njerézore dhe makineri e pajisje pér 5 vjet, ndérkohé
gé fondet e miratuara jané vetém pér 3 vjet;

Ne konkluzion: Kerkojme ge té rishikohet fondi limit dhe kohézgjatja e kontratés né pérputhje me
fondet e miratuara nga Késhilli Bashkiak pér tu angazhuar né shpenzime...

...AK, duke véndosur né kérkesén pér Leje Mjedisore té léshuar nga QKL, fjalét specifike gé
duhet té pérmbajé Leja Mjedisore si "(Pastrim, larje sprucim ose veshje e mbetjeve té
ambalazheve/ paketimeve ose kontenieréve né ményré gé té ripérdoren)”, jo vetém nuk éshté né
pérputhje me objektin e prokurimit, por edhe ka dalé mbi cfaré parashikon kuadri ligjor né fuqi
pér lejet e mjedisit si vijon: Né "Specifikimet Teknike", veté AK ka pércaktuar se: "Kompania
private duhet té kryejé grumbullimin dhe transportin e mbeturinave té prodhuara né zonén
Peréndimore dhe té realizojé depozitimin e tyre né landfillin e Bushatit. Proces pune né vete
jashté késaj metodologjie éshté dizefektimi i PGM , fshirja manuale, punonjés pér mirémbajtjen
e plazhit si dhe puntor pér mirémbajtjen e tualeteve publike. "

Neni 34/5 i Ligjit nr.8934, daté 5.9.2002 "Pér mbrojtjen e mjedisit": "Deklarata mjedisore, leja
mjedisore, leja e integruar mjedisore, autorizimi mjedisor dhe pélgimi mjedisor, té pércaktuara
né kété ligj, pérfshihen né kategoring I11.1, té shtojcés sé ligjit pér licencat. Miratimi i tyre béhet
sipas ligjit pér licencat ose sipas dispozitave né vijim té kétij ligji. Késhilli i Ministrave vendos
pérdorimin e njérés nga kéto dy ményra, sipas ndarjes né nénkategori. "

Neni 33 i Ligjit Nr. 10 431, daté 9.6.2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit”: "Menaxhimi i integruar i
mbetjeve 1. Menaxhimi i integruar i mbetjeve synon parandalimin ose reduktimin e mbetjeve dhe
ndikimeve té démshme té tyre mbi mjedisin, si dhe pérdorimin e efektshém té burimeve natyrore,
me géllim mbrojtjen e mjedisit, té burimeve, té shéndetit té njeriut, si dhe p&rmirésimin e cilésisé
Sé jetés. 2. Masat pér menaxhimin e mbetjeve pércaktohen me ligj té posagém."

Neni 68 i Ligjit Nr. 10 431, daté 9.6.2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit”: "Licencimi i veprimtarive
me ndikim né mjedis: Veprimtarité me ndikim né mjedis, té pércaktuara né kété ligj, licencohen
sipas ligjit nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé” dhe pérfshihen né fushén Il té shtojcés sé tij. "

Neni 53 i Ligjit Nr.10 463, daté 22.9.2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve™: "Personat
fiziké a juridiké, gé synojné té kryejné operacione pér trajtimin e mbetjeve, pajisen me leje
mjedisi né pérputhje me ligjin nr. 10 448, daté 14.7.2011 "Pér lejet e mjedisit”.

Neni 4, pika 49 i Ligjit Nr.10 463, daté 22.9.2011 "Pé&r menaxhimin e integruar té mbetjeve":
“Trajtim” jané operacionet e rikuperimit ose té asgjésimit, pérfshiré pérgatitjen para
rikuperimit ose asgjésimit.

Neni 3, pika 8 i Ligjit nr. 10 448, daté 14.7.2011 "Pér lejet e mjedisit”: "Instalim” éshté ¢do
njési teknike e palévizshme, gé kryen njé ose shumé veprimtari, si dhe ¢do lloj tjetér veprimtarie



gé lidhet drejtpérdrejt me té apo ka njé lidhje teknike me veprimtarité e zhvilluara né njésiné e
mésipérme dhe gé mund té ndikojé né shkarkimet dhe ndotjen;

Neni 4 i Ligjit nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”: "Né pérputhje me ligjin
nr.10431, daté 9.6.2011 ”Pér mbrojtjen e mjedisit”, krijohet njé sistem prej tri nivelesh té lejeve
té mjedisit, té tipit A, B e C, si mé poshté: a) leja e mjedisit e tipit A éshté e detyrueshme pér
kryerjen e veprimtarive té kategorisé A, lista dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar
né shtojcén 1/A té kétij ligji; b) leja e mjedisit e tipit B éshté e detyrueshme pér kryerjen e
veprimtarive té kategorisé B, lista dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar né shtojcén
1/B té kétij ligji; c) leja e mjedisit e tipit C éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té
kategorisé C, lista dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/C té kétij
ligji."

VKM nr. 538, daté 26.5.2009 "Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet QKL dhe
disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”, Aneksi 1 "Kategorité e licencave e lejeve qé
si rregull trajtohen nga ose népérmjet QKL-sé&, Fusha 11 "Mjedisi dhe burimet mjedisore bazé",
Kategoria I11.1 "Pér ndikimin né mjedis": "1. Lejet mjedisore té pércaktuara né 34 pika 5 e ligjit
nr.8934, daté 5.9.2002 ”Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar béjné pjesé né kategoriné 111.1 té
shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 "Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqiperise’11.2. Lejet e ndikimit né mjedis ndahen né tre nénkategori si vijon: a) “Leje e
thjeshte mjedisore” me kodin I11.1.A; b) "leje mjedisore” me kodin I11.1.B; c) "leje e integruar
mjedisore” me kodin I11.1.C. "

Nga gjithé dispozitat e mésipérme konstatohet se: Objekti i prokurimit pérmban: Grumbullim,
transport, depozitim, trajtim i mbetjeve ge perfshin né vetvete edhe shérbimet e fshirjes dhe
lajres se rrugeve. Pra, leja mjedisore per kete objekt gé léshohet nga QKL, éshté ajo me kodin
I11.1 (A, B, ose C) dhe pérshkrimi né té i operacioneve té cilat mbulon éshté sipas emértimeve té
pércaktuara né Shtojcén 1 "Lejet e mjedisit té tipave A, B dhe C né varési té kapacitetit prodhues
kufi", té ligjit nr.10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, té ndryshuar, konkretisht ato té
pércaktuara né kété Shtojcé né pikén "Menaxhimi i mbetjeve”, me nr. 5.1-5.11. Nga dispozitat
ligjore té sipércituara, né referim té Shtojcés 1 té ligjit nr.10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e
mjedisit™, té ndryshuar, rezulton garté, se cilat jané aktivitet gé pajisen me leje mjedisore (té tipit
A, B, ose C) né fushén e menaxhimit té mbetjeve. Né kété kontekst, sipas Shtojcés | té sipércituar,
leja mjedisore sipas objektit té kontratés Iéshohen pér aktivitetet né pikat 5.3.(c), (d) ose (e) té
Shtojcés 1 té ligjit nr.10448, daté 14.7.2011, me kod 111.1.B ose I11.1.C.

Ne konkluzion: Kerkojme ge pika 3.3.9 té béhet: "Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur nga
Qéndra Kombétare e Licensimit me:

Leje Mjedisore té léshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit pér veprimtari gé kané ndikim
ndaj mjedisit sipas objektit té prokurimit me Kodin 111.1.B ose I11.1.C.

Licensé e léshuar nga géndra Kombétare e Licensimit pér grumbullim dhe transportim té
mbetjeve urbane kodi 111.2.B...

...Kjo kérkesé si mé sipér, eshté né kundérshtim me Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 92.2011, té Késhillit t¢é Ministrave, “Pér aftésité
gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me
¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné” , pika 1, ku éshté pércaktuar: " "Pas pikés 5, té kreut
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Il, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B",
né zbatim té pikés 2, té kreut 11, t& kétij vendimi, pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe
“D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmanje népérmjet mjekut té
punés té kontraktuar nga jashté. ”.

Duke u nisur nga sa mé sipér, shihet garté se kérkesa e vendosur nga AK ka karakter
diskriminues dhe synon té krijojé pabarazi né trajtimin e konkurentéve. Pérderisa ka njé akt
nénligjor, vendim té KM qé ka pércaktuar se detyrimi i ndérrmarrjeve pér angazhim té mjekut té
punés éshté né varési té grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesmarrés, si dhe numrit respektiv t€ punonjésve pér secilin grup, pra nuk mund té jeté ky
detyrim i njéllojté pér té gjithé operatorét ekonomiké. Gjithashtu edhe rregullat se si
ndérrmarrjet e marrin shérbimin e kujdesit shéndetésor, dhe ményra e kontraktimit éshté né
varési té klasifikimit té operatoréve né grupe té ndryshme dhe numrit té€ punémarrésve. AK nuk
mund té vendosé kritere qé dalin pérmbi pércaktimet e Vendimeve t&é KM pasi tejkalon
kompetencat e veta. /...]”

11.3. Referuar dokumentacionit té€ administruar prané KPP, né funksion té hetimit administrativ
pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, konstatohet se autoriteti kontraktor nuk i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues lidhur me ankesén.

I1.4.Né datén 05.06.2019, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor, pér
procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I1.5.Né datén 26.06.2019, népérmjet shkresés me nr.10743prot.,, daté 21.06.2019, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik “Borshi” sh.p.k.

11.6. Né datén 15.07.2019, me shkresén nr. 1010/4 prot., i éshté kérkuar Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé informacion né lidhje me fondin e késaj procedure prokurimi.

[1.7. Né datén 29.07.2019, me shkresén nr. 13569/1 prot., daté 25.07.2019, éshté depozituar
prané Komisionit té Prokurimit Publik shkresa e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
1]

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, informacionit dhe dokumentave té dérguara nga autoriteti kontraktor,



Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés s¢ prokurimit me argumentin se: “Nga gjithé dispozitat e mésipérme konstatohet se:
Objekti 1 prokurimit pérmban: Grumbullim, transport, depozitim, trajtim i mbetjeve ge perfshin
né vetvete edhe shérbimet e fshirjes dhe lajres se rrugeve. Pra, leja mjedisore per kete objekt qé
Iéshohet nga QKL, éshté ajo me kodin I11.1 (A, B, ose C) dhe pérshkrimi né té i operacioneve té
cilat mbulon éshté sipas emértimeve té pércaktuara né Shtojcén 1 "Lejet e mjedisit té tipave A, B
dhe C né varési té kapacitetit prodhues kufi”, té ligjit nr.10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e
mjedisit”, té ndryshuar, konkretisht ato té pércaktuara né kété Shtojcé né pikén "Menaxhimi i
mbetjeve”, me nr. 5.1-5.11. Nga dispozitat ligjore té sipércituara, né referim té Shtojcés 1 té ligjit
nr.10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit", té ndryshuar, rezulton qarté, se cilat jané
aktivitet gé pajisen me leje mjedisore (té tipit A, B, ose C) né fushén e menaxhimit té mbetjeve.
Né kété kontekst, sipas Shtojcés | té sipércituar, leja mjedisore sipas objektit té kontratés
Iéshohen pér aktivitetet né pikat 5.3.(c), (d) ose (e) té Shtojcés 1 té ligjit nr.10448, daté
14.7.2011, me kod 111.1.B ose I11.1.C.

Ne konkluzion: Kerkojme ge pika 3.3.9 té béhet: "Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur nga
Qéndra Kombétare e Licensimit me:

Leje Mjedisore té léshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit pér veprimtari gé kané ndikim
ndaj mjedisit sipas objektit té prokurimit me Kodin 111.1.B ose 111.1.C.

Licensé e léshuar nga géndra Kombétare e Licensimit pér grumbullim dhe transportim té
mbetjeve urbane kodi I11.2.B...” Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén nr.8, pika 3.3.9 “Kapaciteti teknik”, té dokumentave té tenderit té€ procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
”9.0peratori ekonomik duhet té jeté i pajisur nga Qéndra Kombétare e Licensimit me;

Leje Mjedisore té léshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit pér veprimtari gé kané ndikim
ndaj mjedisit (Pastrim, larje sprucim ose veshje e mbetjeve t& ambalazheve/ paketimeve ose
kontenieréve né ményré gé té ripérdoren), (Kodi 111.1.A)

sLicensé e léshuar nga Qéndra Kombétare e Licensimit pér grumbullim dhe transportim té
mbetjeve urbane (kodi 111.2.B)

*Operatori ekonomik duhet té paragesé licensé profesionale té Shogérisé e vlefshme pér
kategoriné NP-12 (punime te inxhinierise se mjedisit), sipas modelit té lIéshuar nga MPPTT ose
MTI”

[111.2.Né shtojcén “Specifikime teknike”, té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti
kontraktor ka pércaktuar, si mé poshté vijon:

“esKompania private duhet té kryejé grumbullimin dhe transportin e mbeturinave té prodhuara
né zonen Lindore dhe té realizojé depozitimin e tyre né landfillin e Bushatit.

*Eshté parashikuar gé né zonén Lindore ¢do dité prodhohen respektivisht 21,65 ton mbetje
*Gjithashtu kompania duhet té kryejé edhe zéra te tjeré shérbimi te detajuara si mé poshté sipas
dhe preventivit té shérbimit.



1.2Specifikime teknike dhe metodologjia

Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe transportit t¢ mbetjeve té ngurta urbane konsiston né:

a. Zbrazjen e kontenieréve 1100 litér me makinén e pérshtatshme teknollogjike té pércaktuar.

b. Mbledhjen dhe largimin e mbeturinave té hedhura pérreth né njé distancé me rreze prej 5 m
nga ¢do kontenier.

c. Pastrim té sipérfages prej 30 m2 rreth ¢do pike grumbullimi.

d. Rivendosja e kontenieréve té sistemuar né vendin e caktuar. Kontenierét duhet té vendosen
drejt, né pozicion vertikal dhe né ményré estetike per mjedisin urban dhe me kapaké té mbyllur.
e. Klorifikimi i zonés sé kazanévé, sipas normativave.

f. Larja e kazaneve sipas nje grafiku te miratuar.

g. Mirembajtje dhe zevendesim i koshave sipas kerkeses.

h.Transportin e mbeturinave né landfill.

i. Mbledhja dhe transportimi i inerteve dhe mbetjeve té ndértimit, njé vit pas lidhjes sé kontratés,
me kosto vetjake.

j. Mbledhja dhe transportimi i mbetjeve té rénda dhe voluminoze, me kosto vetjake.

k. Mbledhja dhe transportimi i mbetjeve organike dhe atyre té kopshteve, njé vit pas lidhjes sé
kontratés, me kosto vetjake ”

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” i ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se: “1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: “b. afiésia teknike:
operatorét ekonomike vertetojne se zoterojne kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar

’

kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.’

[11.1.4. N€ nenin 28 pika 5 gé€rma “a” t€ Vendimit t& Késhillit t8 Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, parashikohet shprehimisht:

5. Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat
profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore; dhe /ose. /...] ”

[11.1.5. Né Ligjin Nr 10448, daté¢ 14.07.2011, “Pér Lejet e Mijedisit”, né nenet 1 dhe 2,
parashikohet shprehimisht:

“Ky ligj ka pér qéllim parandalimin, pakésimin dhe mbajtjen nén kontroll té ndotjes sé shkaktuar
nga disa kategori veprimtarish, né ményré gé té arrihet njé nivel i larté i mbrojtjes sé mjedisit né
terési, shéndetit té njeriut dhe cilésisé sé jetés .

Ky ligj pércakton:

a) rregullat pér lejimin e zhvillimit té disa veprimtarive gé shkaktojné ndotje té mjedisit né
Republikén e Shqipérisé;



b) masat e parashikuara pér parandalimin e késaj ndotjeje dhe, kur kjo nuk éshté e mundur,
masat pér pakésimin e shkarkimeve té tyre té gazta, té léngéta e té ngurta né ajér, ujé e toke.”

[11.1.6. Né neni 4 “Sistemi i lejeve té mjedisit” t€ Ligjin Nr 10448, daté 14.07.2011, “Pér Lejet e
Mjedisit”, parashikohet shprehimisht:

“1. Né pérputhje me ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtien e mjedisit”, krijohet njé
sistem prej tri nivelesh té lejeve té mjedisit, té tipit A, B e C, si mé poshté:

a) leja e mjedisit e tipit A éshté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé A, lista
dhe pragjet pérkatése té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/A té kétij ligji;

b) leja e mjedisit e tipit B &shté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé B, lista
dhe pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/B té kétij ligji;

c) leja e mjedisit e tipit C &shté e detyrueshme pér kryerjen e veprimtarive té kategorisé C, lista
dhe pragjet pérkatese té té cilave jané pércaktuar né shtojcén 1/C té keétij ligji.”

[11.1.7. Né shtojcén 1 “Lejet e mjedisit té tipave A, B dhe C né varési té kapacitetit prodhues
kufi” t& Ligjin Nr 10448, daté 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”, pércaktohet:

”Kur njé operator kryen veprimtari té€ ndryshme nén té njéjtin néntitull si mé poshté dhe nén té
njéjtin néntitull Si mé poshté dhe né té njéjtin instalim ose né té njéjtén vendndodhje, kapacitetet
e kétyre veprimtarive mblidhen bashké. Ngs nuk pércaktohet ndryshe, né tabelén e méposhtme,
kapaciteti kufi nénkupton kapacitetin e ploté prodhues té asaj veprimtarie, pavarésisht nga fakti
nése ai shfrytézohet plotésisht apo jo”

111.1.8. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, si dhe né ligjin dhe udhézimet kombétare
pérkatése pérsa i pérketé rastit konkret éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé
kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe
té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik duke
mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té qéllimit dhe
parimeve té ligjit pér prokurimin publik. Né rastin konkreté, referuar dispozitave ligjore té
sipércituara, si dhe specifikimeve teknike té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, Komisioni
gjykon se kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktor lidhur me disponueshmériné e licensés té
Iéshuar nga Qéndra Kombétare e Biznesit Pastrim, larje sprucim ose veshje e mbetjeve té
ambalazheve/ paketimeve ose kontenieréve né ményré qé té ripérdoren (kodi I11.1.A), éshté né
pérpjestim, i lidhur ngushté me objektin e kontratés, si dhe né pérputhje me dispozitat ligjore si
té ligjit nr 10448, dat€ 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”. Komisioni gjykon se, pretendimi i
ankimuesit se duhen kérkuar leje mjedisore I11.1.B ose 111.1.C, pasi leja mjedisore sipas objektit
té kontratés léshohen pér aktivitetet né pikat 5.3.(c), (d) ose (e) té Shtojcés 1 té ligjit nr.10448,
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daté 14.7.2011, nuk géndron, pasi né asnjé rast pér shérbimin objekt prokurimi nuk kérkohet
asgjesim i mbetjeve jo té rrezikshme me trajtim biologjik, asgjesim i mbetjeve jo té rrezikshme
me trajtim fiziko — kimik apo asgjesimi i mbetjeve jo té rrezikshme me metoda té tjera, por
kérkohet vetém zbrazja e koshave, pastrimi i tyre, si dhe transportimi i mbeturinave né landfillin
e pércaktuar nga autoriteti kontraktor.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/.../Kjo kérkesé si mé sipér, eshté né kundérshtim
me Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté
92.2011, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat
dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetiz né puné” , pika
1, ku éshté pércaktuar: " "Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté
vijon: “6. Punédhénésit e grupeve “A”" dhe “B", né zbatim té pikés 2, té kreut II, té kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmijet mjekut té
punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmanje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.”/[...],
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né shtojcén nr.8, pika 3.3.4 “Kapaciteti teknik”, t&¢ dokumentave té tenderit té procedurés
sé prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

” 4.Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit ose kontrate sherbimi té punésuar, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe té figuroje
né listépagesa per periudhen Janar 2019- Prill 2019. Né rastin e bashkimit té operatoréve
ekonomiké, secili prej operatoréve duhet ta disponoje mjekun ne varési t€ numrit t€ punonjésve
(1-15) gé ka marré pérsipér té ofrojé sipas aktmarréveshjes”

[11.2.2. Né& nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
parashikohet se : “ [...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese [...]

[11.2.3. N& Vendimin Nr.108, dat€ 9.2.2011 “Pér aftésit€ qé duhet t€ plot€sojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me c¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné”, Kapitulli II “Klasifikimi 1 punédhénésve né grupe, pér efekt t€ organizimit té
punémarrésve né€ shérbimet pér mbrojtjen dhe parandalimin”, pércaktohet se: “I. Pér efekt t¢
organizimit té shérbimit té brendshém pér mbrojtjen dhe parandalimin, punédhénésit jané
klasifikuar né katér grupe, si mé poshté vijon: 1.1 Grupi A pérfshin punédhénésit me mé shumé
se 1000 (njé mijé) punémarrés. Ky numér punémarrésish reduktohet né: 1.1.1 500 (peséqind)
punémarrés pér ndérmarrijet e: a) industrisé sé pastrimit dhe shpérndarjes sé ujit; b) industrisé
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sé transformimit té metaleve, mekanikés e precizionit dhe industrisé optike, me pérjashtim té
ndérmarrjeve/institucioneve gé ushtrojné veprimtari né industrité e referuara né nénndarjen
1.1.2, shkronjat “dh”, “e”, “é€” e “f”; c) industrité e tjera prodhuese, me pérjashtim té
ndérmarrjeve/institucioneve gé ushtrojné veprimtari né industrité referuara né pikén 1.1.2,
shkronja “g”. 1.1.2 250 (dyqind e pesédhjeté) punémarrés pér ndérmarrjet e: a) industrisé sé
prodhimit e té shpérndarjes sé energjisé elektrike, gazit, avullit dhe ujit t& ngrohté; b) industrisé
sé prodhimit dhe té pérpunimit fillestar t€ metaleve; c) prodhimit industrial prej guri, cimentos,
betonit, qeramikés, qelgit dhe té tjerét; ¢) industrisé kimike, me pérjashtim té
ndérmarrjeve/institucioneve gé ushtrojné veprimtari né industrité e referuara né 1.1.3, shkronjat
“c”, “d” dhe “dh”; d) prodhimit industrial té fibrave artificiale dhe sintetike; dh) industrisé sé
fabrikimit té veprave né metale; e) industrisé sé ndértimit t¢ makinerive dhe té pajisjeve
mekanike; €) industrisé sé ndértimit dhe té autopjeséve; f) industrisé sé ndértimit té pajisjeve té
tjera té transportit; g) industrisé sé drurit dhe mobilieve té drurit; gj) industrisé sé ndértimit dhe
té punéve publike. 1.1.3. 50 (pesédhjeté) punémarrés pér ndérmarrjet: a) e industrisé
bérthamore; b) me furrat koks; c) e pérpunimit té naftés; ¢) e industrisé sé prodhimit té
kimikateve bazé; d) e industrisé petro-kimike dhe karbokimike; dh) e industrisé sé prodhimit té
produkteve té tjera kimike, kryesisht pér industri dhe bujgési. 1.2 Grupi B pérfshin punédhénésit
me punémarrés: a) nga 251 deri né 1000 persona, té cilét nuk jané pérfshiré né grupin A; b) nga
100 deri né 250 persona, té cilét nuk jané té pérfshiré né sektorét e industrisé sé pércaktuar né
pikén 1.1.1 té kétij kreu; c) nga 50 deri né 200 persona, gé nuk jané té pérfshiré né sektorét e
industrisé sé pércaktuar né pikén 1.1.2 té kétij kreu; ¢) nga 20 deri né 50 persona, gé nuk jané té
pérfshiré né sektorét e industrisé sé pércaktuar né pikén 1.1.3 té kétij kreu. 1.3 Grupi C pérfshin
punédhénésit me mé pak se 200 (dyqind) punémarreés, té cilét nuk pérfshihen né grupet A dhe B.
1.4 Grupi D pérfshin punédhénésit qé punésojné mé pak se 20 (njézet) punémarrés”.

[11.2.4. Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr.
108, daté 9.2.2011, t& Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér aftésité q€ duhet t€ plot€sojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me c¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” , pika 1, pika 3, gérma” b *“ dhe pika 4 gé€rma “b” &shté pércaktuar: 1. "Pas pikés 5, té
kreut Il, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6. Punédhénésit e grupeve “A”" dhe
“B”, né zbatim té pikés 2, té kreut II, té ketij vendimi, pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut t€ punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve
“C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet
mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.”. [...] 3. Né kreun 1V, pika 7 ndryshohet, si mé poshté
vijon: “7. Personi pérgjegjés, i ngarkuar nga shérbimi i specializuar jashté ndérmarrjes pér
menaxhimin e riskut, duhet té plotésojé kriteret e méposhtme: b) né lidhje me shéndetin né puné
té keté formim profesional né fushén e mjekésisé sé pérgjithshme dhe i cili: b.1 té jeté kualifikuar
si mjek i sémundjeve profesionale/mjek pune; b.2 té jeté i licencuar nga Urdhri i Mjekut pér
ushtrimin e profesionit”. 4/b) Pas pikés 2 shtohet pika 3, me kété pérmbajtje: “3. Vendimi nr.
692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe mbrojtjes
sé shéndetit né puné”, shfugizohet. Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe i
shtrin efektet e zbatimit njé vit pas hyrjes né fuqi”.
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111.2.5. Né Vendimin Nr. 639, daté 7.9.2016 “Pé&r pércaktimin e rregullave, t€ procedurave ¢ té
llojeve té testeve ekzaminuese mjekésore, qé do té kryhen né varési té punés sé punémarrésit, si
dhe té ményrés sé funksionimit té shérbimit mjekésor né puné”,pika 1, gérma “€”, pércaktohet
se: “Mjeku i punés/sémundjeve profesionale”, ¢do mjek qé gézon té drejtén e ushtrimit té
profesionit né Republikén e Shqipérisé, i cili ka njé formim afatshkurtér ose afatgjaté né fushén e
mjekésisé sé punés/sémundjeve profesionale, té ofruar nga institucionet publike ose private té
licencuara né Republikén e Shqipérisé ose né institucione jashté vendit té njohura nga strukturat

pérkatése né Republikén e Shqipérisé”.

[11.2.6. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, pér
procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se autoriteti
kontraktor gjaté hartimit té kriterit t& dokumentave té prokurimit objekt ankimi, duhet té keté
parasysh parashikimet e Vendimit Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér aftésit€ q€ duhet t& plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me c¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit n€ puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér t€ siguruar shérbimin mjekésor né
ndérmarrje népérmjet mjekut t& punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté,
sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké pjesmarrés, si dhe
numrit respektiv t& punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér. Né rastin konkreté,
referuar volumit té kontratés objekt prokurimi, si dhe numrit t¢ punonjésve té nevojshém pér
zbatimin e késaj kontrate, sipas pércaktimeve té veté autoritetit kontraktor né dokumentat e
tenderit té proceduré sé prokurimit objekt shqyrtimi, kérkesa pér disponimin e mjekut, éshté njé
kékresé e ekzagjeruar dhe jo né pérpjestim me volumin e kontratés. Pér kété arsye, autoriteti
kontraktor duhet ta heqi kété kriter kualifikues.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér modifikimin e dokumenteve té
procedurés sé prokurimit me argumentin se: “/.../Fondi limit i pércaktuar nga Bashkia Shkodér
né masén 101 121 392 (Njeqgind e njemilion e njeqind e njezet e njemije e treqgind e nentedhjete e
dy ) leké pa TVSH financuar pér 5 (pese) vite buxhetore nuk pérkon me Vendimin e Késhillit té
Bashkisé Shkodér me nr.85 daté 26.12.2017 “Pér Miratimin e Buxhetit te vitit 2018 dhe
Programit Buxhetor Afatmesém perfundimtar 2018-2020 te Bashkise Shkoder".

Urdhéri i Prokurimit i nxjerré nga Kryetari i Bashkisé pér kété tender, duke u mbéshtetur né
VKB nr.85 daté 26.12.2017, rezulton se ka angazhuar fonde publike pér vitet 2021, 2022 dhe
2023 qé jané té pamiratuara nga Késhilli Bashkiak dhe né kété ményré éshté njé veprim i
kundraligjshém dhe abuziv. Edhe pse né fakt data e publikimit &shté njé daté mé e vonshme se
Vendimi i Késhillit Bashkiak nr.82 daté 20.12.2018, sidoqofté, referuar kétij vendimi té KB té
Dhjetorit 2018, sérish AK nuk arrin t¢ mbulojé me miratim, angazhimet me shpenzime deri né
vitin 2021 dhe fondi limit i parashikuar pér anagazhim pér vitet 2022 e 2023 mbetet sérish i
pamiratuar pér shpenzim nga Késhilli Bashkiak /.../, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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111.3.1. Né pikat 2.8 dhe 2.9, té seksionit 2, t¢ dokumentave té tenderit té€ procedurés sé
prokurimit objekt shqyrtimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon:

2.8 Pérshkrim i shkurtér i kontratés/marréveshjes kuadér

1.Fondi limit/Vlera e pritshme e kontratés 101 121 392 (Njeqind e njemilion e njeqind e njezet e
njemije e treqind e nentedhjete e dy ) leké pa TVSH financuar pér 5 (pese) vite buxhetore e
detajuar si me poshte:

Viti | (2019) - fondi limit prej: 20 224 278 (Njezetmilion e dyqgind e njezet e katermije e dygind e
shtatedhjete e tete) leké pa TVSH

Viti 11 (2020) - fondi limit prej 20 224 278 (Njezetmilion e dyqgind e njezet e katermije e dyqind e
shtatedhjete e tete) leké pa TVSH

Viti 111 (2021) - fondi limit prej 20 224 278 (Njezetmilion e dyqind e njezet e katermije e dygind e
shtatedhjete e tete) leké pa TVSH

Viti 1V (2022) - fondi limit prej 20 224 278 (Njezetmilion e dyqgind e njezet e katermije e dygind e
shtatedhjete e tete) leké pa TVSH

Viti V (2023) - fondi limit prej 20 224 278 (Njezetmilion e dyqgind e njezet e katermije e dyqind e
shtatedhjete e tete) leké pa TVSH

2. Né rastin kur objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, shumatorja e ¢gmimeve pér njési
éshté

3.Burimi i Financimit: Véné né dispozicion nga Buxheti i Bashkisé Shkoder me ané té VKB
Nr.85,daté 26.12.2017 “Pér Miratimin e Buxhetit te vitit 2018 dhe Programit Buxhetor
Afatmesém perfundimtar 2018-2020 te Bashkise Shkoder .

4.0bjekti i kontratés/marréveshjes kuadér:” Loti i Il-te "Shérbimi i pastrimit pér Bashking
Shkodér Zona Lindore”.

2. 9Kohézgjatja e kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin:

Kohézgjatja 365 (tregind e gjashtédhjeté e pesé) dité kalendarike x 5 (pese) vite nga data e
lidhjes sé kontratés ”

[11.3.2. N€ nenin 1, pika 2 t€ ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Qéllimi i kétij ligji éshté a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né
procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet,
besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik”.

111.3.3. Né nenin 60 té VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, €sht€ parashikuar shprehimisht: “Kur ka nevojé pér
puné/mallra/shérbime, pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 59 té kétyre rregullave,
titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit, i
cili duhet té pérmbajé: - objektin e prokurimit; - fondin e pérllogaritur té vitit buxhetor, si dhe
fondin total té pérllogaritur, né rastin e kontratave shumévjecare dhe marréveshjes kuadér; -
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llojin e procedurés sé prokurimit, arsyet e pérdorimit té saj ose ményrén e prokurimit (nése éshté
rasti); - emrat e anétaréve té njésisé sé prokurimit”.

[11.3.4. Nisur nga pretendimi i operatori ekonomik ankimues, KPP me shkresén nr. 1010/4 prot.,
daté 15.07.2019, i éshté drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke kérkuar
informacion né lidhje me fondin e késaj procedure prokurimi. Né datén 29.07.2019, me shkresén
nr. 13569/1 prot., daté 25.07.2019, éshté depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik,
informacioni i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né té cilén citohet se: “/.../Bashkia
Shkodér éshté paragitur me daté 14.11.2018 né degén e thesarit Shkodér pér té firmosur Urdhér
Prokurimin nr. 912 daté 14.11.2018 me objekt “Shérbimi i pastrimit pér Bashkiné Shkodér" (té
trajtuara né Urdhrin e Prokurimit bashkelidhur). Dega e thesarit Shkodér pas verifikimit té bére,
ka firmosur kété urdhér pér vitin 2019-2020 né bazé té VKB nr. 85 daté 26.12.2017 “Pér
miratimin e buxhetit viti 2018” dhe Programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2018-2020 té
Bashkisé Shkodér (sipas shénimit né urdhrin e prokurimit). Procedura online e Prokurimit nga
Bashkia Shkodér ka nisur né janar 2019. Dega e thesarit konfirmon se pér vitin 2021 disponon
fonde né bazé t¢ VKB 407, daté 10.01.2019, sipas detajimit té buxhetit 2019 dhe programit
buxhetor afatmesém té vitit 2019-2021. Dega e thesarit Shkodér nuk ka konfirmuar urdhrin e
prokurimit nr. 912 daté 14.11.2018, pér 5 (pesé) vite pasi buxhetet jané 3 (tre) vjecare [...].

[11.3.5. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoriteti kontraktor éshté organi
pérgjegjés pér pércaktimin e nevojave té tij pér mallra, shérbime e pune, duke pércaktuar pér
secilén prej tyre sasité pérkatése dhe té duhura sipas nevojave té tij, specifikimet teknike té tyre,
preventivin me llojin e mallit/shérbimit/punés, pra duke pércaktuar zérat pérkatés, e né vijim té
tyre duke pércaktuar edhe fondin limit pér njé objekt té caktuar prokurimi. Pra, éshté pérgjegjési
e autoritetit kontraktor, si organi me interes té drejtépérdrejté pér kryerjen e procedurés sé
prokurimit, si edhe organi pérgjegjés pér mirépérdorimin e fondeve publike, té pércaktojé fondin
limit té njé procedure prokurimi, né pérputhje me sasité e domosdoshme pér plotésimin e
nevojave té tij. Né lidhje me fondin limit, nga verifikimet e kryera, konstatohet se ky i fundit
éshté pérllogaritur pér njé periudhé 5-vjecare, fond ky i pamiratuar pér vitet 2022 dhe 2023 nga
organet pérkatése. Pra, autoriteti kontraktor, ka béré pérllogaritjen e fondit limit, duke u nisur
nga pérllogaritjet dhe ndarjet e zérave dhe volumeve té punés, por bazuar né njé buxhet té
miratuar vetém pér 3 vite dhe jo 5 vite. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se, autoriteti
kontraktor ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin né fugi pér prokurimin publik dhe até
sektorial lidhur me pérllogaritjen e fondit limit dhe afatin e zbatimit sé kontratés, pasi nuk mund
té prokurohet njé fond i cili nuk disponohet nga autoriteti kontraktor né momentin e zhvillimit té
procedurés sé prokurimit, e pér rrjedhojé pér shkak té shkeljeve té konstatuara, procedura e
mésipérme e prokurimit duhet anuluar, né zbatim té nenit 64, pika 2 gérma “¢” dhe nenit 24
gérma “dh” té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, i cili parshikon
se “Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém: dh) kur Komisioni i Prokurimit
Publik vendos anulimin, Sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe “¢”
kétij ligji.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

té pikés 3 té nenit 64 té
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik™, i ndryshuar, nenit 31 té Vendimit t¢ Komisionit t& Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Borshi” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt Loti II "Shérbimi i pastrimit
pér Bashkiné Shkodér Zona Lindore”, me nr. REF-22401-05-16-2019, me fond limit
101,121,392 leké (pa TVSH), parashikuar pér t'u zhvilluar né datén 10.06.2019, nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Shkodér.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rishpalljen
saj té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni i Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Borshi” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1010 Protokolli, Daté 05.06.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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