REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 643/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.10.2019 shqyrtoi ankesén pérkatésisht me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizim i vendimit t&¢ Komisionit té Vlerésimit t&¢ Ofertave né lidhje
me kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “SI.SI-AL” shpk né
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-23517-05-
23-2019, me objekt: “Blerje bojé sinjalistike horizontale dhe dylen”, me
fond limit 1.860.000 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté 06.06.2019, nga
autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Fier.

“Trinity Trade Company” shpk.
Rruga “Algi Boshnjaku” (ish-Rr. Reshit Collaku) Nd.38, H.6, Ap.3
Tirané.

Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Fier.
Lagjia: “11 Janari”, Rruga “Ramiz Aranitasi”, Fier..

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Kaéshillit t¢ Ministrave nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatori ekonomik ka prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né
pikén 1, t& nenit 63, t€ Ligjit Nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té
Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 24.05.2019, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit t& Agjencisé
sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-23517-05-23-2019,
me objekt: “Blerje bojé sinjalistike horizontale dhe dylen”’, me fond limit 1.860.000 leké (pa TVSH),
zhvilluar mé daté 06.06.2019, nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Fier.

11.2. Né datén 06.06.2019, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Nga verifikimi né sitemin e prokurimit elektronik (SPE), si dhe referuar informacionit té autoritetit
kontraktor té dorézuar prané Komisionit té& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor né daté 28.06.2019
ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesmarrés né kété proceduré prokurimi té
cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “SLSI-AL” shpk 1193000.00 leké skualifikuar
2. “Trinity Trade Company” shpk 1241700.00 leké kualifikuar



3. “Zeqiri” shpk 1345000.00 leké kualifikuar
4. “Maliq Haka” person fizik 1366000.00 leké kualifikuar
5. “Deutschcolor” shpk 1398200.00 leké kualifikuar
6. “Sign &Road Safety Solutions” shpk 1432000.00 leké skualifikuar
7. “Murati D” shpk 1478000.00 leké kualifikuar
8. “Hest” shpk 1579000.00 leké kualifikuar
9. “I.D.K Konstruksion” shpk 1660000.00 leké kualifikuar
10. “Bolt” shpk 1858000.00 leké kualifikuar

I1.4. Né datén 15.07.2019, pas marrjes né shqyrtim dhe pranimit té ankesés sé operatorit ekonomik

“SI.SI-AL” shpk, autoriteti kontraktor ka béré rivlerésimin e procedurés si mé poshté:

1. “SLSI-AL” shpk 1193000.00 leké kualifikuar
2. “Trinity Trade Company” shpk 1241700.00 leké kualifikuar
3. “Zeqiri” shpk 1345000.00 leké kualifikuar
4. “Maliq Haka” person fizik 1366000.00 leké kualifikuar
5. “Deutschcolor” shpk 1398200.00 leké kualifikuar
6. “Sign &Road Safety Solutions” shpk 1432000.00 leké skualifikuar
7. “Murati D” shpk 1478000.00 leké kualifikuar
8. “Hest” shpk 1579000.00 leké kualifikuar
9. “I.D.K Konstruksion” shpk 1660000.00 leké kualifikuar
10. “Bolt” shpk 1858000.00 leké kualifikuar

I1.5. Né datén 15.07.2019, operatori ekonomik “Trinity Trade Company” shpk éshté njoftuar
elektronikisht pér rivlerésimin e procedurés sé prokurimit, si dhe kualifikimin e operatorit ekonomik.

11.6. Operatori ekonomik “Trinity Trade Company” shpk, né datén 18.07.2019 ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e ofertés sé shogérisé “SI.SI-AL” shpk né
procedurén e prokurimit, sipas pretendimeve si mé poshté vijon:

[.]

AK- Ndérrmarrja e Shérbimeve Publike, Bashkia Fier, mé daté 06.06.2019, ka zhvilluar procedurén e
prokurimit me objekt: “Blerje bojé bojé sinjalistike dhe dylient”, me fond limit: 1.860.000 (njé milion e
tetéqind e gjashtédhjeté mijé) leké pa tvsh.

Mé daté 28.06.2019, AK bén rivlerésimin e paré té OE dhe nga mesazhi i ardhur né llogariné toné tek
SPE, vémé re gé kané marré pjesé né garé dhe kané dhéné ofertén e tyre 10 OE, nga té cilét jané
kualifikuar 8 OE, dhe oferta e shogérisé toné éshté e para e kualifikuar, si mé poshté:

Operatorét ekonomike Vlerat e Ofertuara

“SI.SI-AL” shpk 1193000.00 skualifikuar
“Trinity Trade Company” shpk 1241700.00 kualifikuar
“Zeqiri” shpk 1345000.00 kualifikuar
“Maliq Haka” person fizik 1366000.00 kualifikuar



“Deutschcolor” shpk
“Sign &Road Safety Solutions” shpk
“Murati D” shpk

“Hest” shpk

“I.D.K Konstruksion” shpk

“Bolt” shpk

1398200.00
1432000.00
1478000.00
1579000.00
1660000.00
1858000.00

kualifikuar
skualifikuar
kualifikuar
kualifikuar
kualifikuar
kualifikuar

Por, mé daté 15.07.2019, na vjen njé mesazh i dyté nga AK, me njé vlerésim té dyté té ri, si mé poshté:

Operatorét ekonomike Vlerat e Ofertuara

“SL.SI-AL” shpk 1193000.00 kualifikuar
“Trinity Trade Company” shpk 1241700.00 kualifikuar
“Zeqiri” shpk 1345000.00 kualifikuar
“Maliq Haka” person fizik 1366000.00 kualifikuar
“Deutschcolor” shpk 1398200.00 kualifikuar
“Sign &Road Safety Solutions” shpk 1432000.00 kualifikuar
“Murati D” shpk 1478000.00 kualifikuar
“Hest” shpk 1579000.00 kualifikuar
“I.D.K Konstruksion” shpk 1660000.00 kualifikuar
“Bolt” shpk 1858000.00 kualifikuar

nga i cili shohim gé éshté kualifikuar edhe operatori ekonomik “SI.SI-AL” shpk, i cili né vilerésimin e
paré téo datés 28.06.2019, rezultonte i skualifikuar!

Shogéria joné ka njé pérvojé téo madhe né pjesémarrjen e saj né prokurimin publik dhe sidomos né
objektin e tenderit né fjalé. Nisur nga kjo pérvojé e gjaté si dhe nga standartet e larta téo mallrave téo
kérkuara nga AK né kété procedure né jemi téo sigurté qé operatori ekonomik “SI.SI-AL” shpk ka
mangeési né dokumentacionin e ofertés téo dorézuar né kété tender.

Né mbéshtetje téo Ligjit dhe nisur nga interesi i shogérisé toné né kété proceduré pér téo fituar
kontratén dhe duke qéné se operatori ekonomik i kualifikuar “SI.SI-AL” shpk rezulton me ¢mim mé t€0
ulét se shogéria joné, ne kundérshtojmé kualifikimin e kétij operatori ekonomik, pér arsyet e
méposhtme: Pér operatorin ekonomik “SLSI-AL” shpk, shogéria joné ne€ kété ankesé ngre kéto
pretendime:

1- Né DT, kérkesat e vegcanta pér kualifikim, pika 2.1 f, kérkohet: “d. Vértetimin qé konfirmon shlyerjen
e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori
ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri.”.

a) Operatori ekonomik “SL.SI-AL” shpk nuk e plotéson kété kérkesé sipas ligjit, dhe pércaktimit té
mésipérm, pasi dokumenti i paragitur nga ky OE, nuk tregon shlyerjen e detyrimeve té maturuara té
fundit (Prill 2019), té energjisé elektrike,

b) Operatori ekonomik “SIL.SI-AL” shpk nuk e plotéson kété kérkesé sipas ligjit, dhe pércaktimit té
mésipérm, pasi dokumenti i paraqgitur nga ky OE, nuk tregon shlyerjen e detyrimeve té maturuara té
fundit (Prill 2019), té energjisé elektrike pér kontratat e kétij operatori ekonomik sipas té gjitha
vendeve té ushtrimit té aktivitetit té shénuara neé ekstraktin e QKB-sé.



Theksojmé: KVO- ja duhet té kishte béré verifikimet pérkatése né lidhje me vértetimin e paragitur nga
ky OE.

Ftojmé anétarét e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave (KSHA-s€) té caktuar nga titullari i autoritetit
kontraktor té béjné verifikimet pérkatése.

2- Né DT, kérkesat e vecanta pér kualifikim, kapaciteti teknik, pika 2.3,1, kérkohet: “2.3.1 Pér té
provuar pérvojén e méparshme kérkohen déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera
gjaté tri viteve té fundit. Né kété rast vlera e kérkuar éshté jo mé pak se 700.000 leké pa tvsh (e cila
éshté njé vleré jo mé e madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontrates, gqé prokurohet), gé éshté
realizuar gjaté tri viteve té fundit.”.

Pér kété piké operatori ekonomik duhet té paragesé njé nga dokumentat e meéposhtém:

a- Vértetime té léshuara nga njé ent publik ose fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat
dhe sasit e mallrave té furnizuara, ose

b- Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.”.

Operatori ekonomik “SI.SI-AL” shpk, me dokumentacionin e paraqitur, nuk e plotéson kété kérkesé
sipas Ligjit dhe DT, sepse:

a) Neé furnizimet e paragituara nga ky OE, nuk ka artikuj té ngjashém me ato té preventivit té kétij
tenderi né vlerén e kérkuar nga AK.

b) Artikujt té konsideruar té ngjashém, pjesé e kontratave apo faturave té paragitura nga ky operator
ekonomik nuk e plotésojné vlerén e kérkuara nga AK, prej 40% té fondit limit.

Ftojmé anétarét e Komisionit té€ Shqyrtimit t€ Ankesave (KSHA-s€), té caktuar nga Titullari i autoritetit
kontraktor té béjé verifikimet pérkatése.

3. Operatori ekonomik “SLSI-AL” shpk, nuk plotéson njé ndér kérkesat kryesore pér kualifikim,
konkretisht pikeén 2.1.1 a, té kritereve té vecanta pér kualifikim, ku kérkohet: “Objekti i veprimtarisé
sé QKB duhet té jeté né pérputhje me objektin e prokurimit.”.

Ky operator ekonomik, sipas Ekstraktit t¢ QKB-sé, nuk ka té pérfshiré né fushén e veprimtarisé objektin
e prokurimit (bojra).

4. Operatori ekonomik “SI.SI-AL” shpk, nuk plotéson kérkesat pér kualifikim, konkretisht pikén 2.3.2,
té kritereve té vecanta pér kualifikim, ku kérkohet: “Certifikaté e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001-2015
pér objektin qé prokurohet (e cila duhet ¢ jeté e pérkthyer né shqip dhe e noterizuar).”.

Ky operator ekonomik nuk gézon besueshmériné e ploté pér realizimin e kontratés né kohén, sasiné dhe
cilésiné e kérkuar nga autoriteti kontraktor, prandaj ky operator ekonomik duhet té ishte skualifikuar
nga ana e KVO-sé.

KSHA i caktuar pér shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik “SI.SI-AL” shpk prané AK, nuk e ka
shqgyrtuar sipas ligjit até ankesé. KSHA-ja mund ti keté quajtur devijime té vogla mangésité e shumta
gé ka ky operator ekonomik neé dokumentacionin e ofertés, duke shkelur ligjin.



I kujtojmé KSHA-sé pérkatése ligjin, si dhe disa vendime t¢ KPP-sé pér raste t€ ngjashme si psh:
Vendimin 230/2019, daté 18.04.2019 ku ndér té tjera thuhet: “ Operatorét ekonomiké jané té detyruar
té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qgé
edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

Mosplotésimi qofté edhe i1 njé kriteri t& vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e
operatorit ekonomik té pavlefshme. .

Paragitja prané autoriteteve kontraktore e dokumentacionit té kérkuar neé dokumentat e tenderit pas
hapjes sé ofertave éshté i pavlefshém, me pérjashtim té rastit kur kemi té béjmé me sgarime té cilat
kérkohen nga veté autoriteti kontraktor né mbéshtetje té nenit 53, pika 1 té LPP.

Pérfundimisht i kujtojmé anétarét e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesés toné gé té bazohen:

- Né dokumentat e tenderit - Kapitulli 1I, Seksioni 1, pika 1.1 Hartimi i ofertes, “Operatorét ekonomiké
jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT. Ofertat qé
nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta do té refuzohen si té papranueshme.

Né nenin 46, pika 1, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té

2

prokurohen dhe jodiskriminuese. ”.
Ndérsa né nenin 53, pika 3, té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar
parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 t€ kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté neé pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe ne dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij

ligji.”.
Pra nisur nga pércaktimet ligjore, operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né

pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, pasi ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Pra, nisur nga sa mé lart cituam, operatori ekonomik “SL.SI-AL” shpk, nuk ka arritur té pérgatisé
ofertén e tij né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe né parashikimet
ligjore dhe rrjedhimisht oferta e tij duhet té refuzohet nga ana e Titullarit té AK.

Z. Kryetar i AK, vendimi i KVO- sé, pér kualifikimin e operatori ekonomik “SLSI-AL” shpk éshte i
nxituar, i gabuar, dhe né shkelje té LPP dhe VKM pér RRPP, rrjellimisht, ky vendim duhet ndryshuar
nga ana Juaj.

Prandaj né bazé té LPP, t¢ VKM pér RRPP té DT dhe argumentave dhe fakteve té dhéna nga ana joné
kerkojmé: “Shfuqizimin e vendimit té KVO- sé pér kualifikimin e operatori ekonomik “SI.SI-AL” shpk,
duke e skualifikuar até.



I1.6. Me ané té shkresés nr.6427/4 prot., daté 24.07.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, duke e refuzuar até me pretendimet si mé poshté:

Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés fillimisht u njoh me ecuriné e procedurés “Blerje boje sinjalistike
horizontale dhe dilyent”.

Né datén 28.06.2019 autoriteti kontraktor ka béré vlerésimin pér kété proceduré dhe ka shpallur
klasifikimin e ofertave, ku subjekti “SLSI-Al” sh.p.k. éshté skualifikuar dhe né vend té paré éshté
renditur operatori ekonomik “Trinity Trade Company” sh.p.k.

Né daté 08.07.2019 operatori ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k. ka paraqitur ankesén prané Bashkisé Fier,
ku né mbéshtetje té nenit 63, té Ligjit té Prokurimeve nr..9346 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, éshté pezulluar procedura dhe éshté shqyrtuar ankesa e kétij operatori.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, KSHA e ngritur me urdhérin nr.6107/2 prot, daté 08.07.2019
vendosi ti japé té drejté pretendimeve té operatorit ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k.

Si rrjedhojé KVO, béri rivleresimin e ofertave dhe riklasifikoi ofertat, duke nxjerre fitues té késaj
procedure operatorin ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k.

Né datén 18.07.2019, prané autoritetit toné kontraktor Bashkia Fier ka mbérritur ankesa e operatorit
ekonomik “Trinity Trade Company” sh.p.k. duke ankimuar rivlerésimin e béré nga KVO pér kété
proceduré.

Né vijim, KSHA e ngritur me urdhérin nr.6427/2 prot, daté 18.07.2019, pasi u njoh me ankesén e kétij
operatori, konstatoi se shogéria “Trinity Trade Company” sh.p.k ka ankimuar rivlerésimin e béré nga
KVO e datés15.07.2019 sepse:

1. Vleréson té padrejté operatorit ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k béré nga KSHA pér kété proceduré pér
arsyen se: “Operatori ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k nuk tregon shlyerjen e detvrimeve té maturuara té
fundit (Prill 2019) té OSHEE.

Nga verifikimi i dokumentacionit té subjektit “SLSI-Al” sh.p.k té dorézuara pér kété proceduré rezulton
se nga ky subjekt éshté paragitur vértetimi me nr.11088/1 prot date.24.05.2019, nga OSHEE ku
subjekti i ka té shlyera detyrimet e maturuara té energjisé pérfshiré dhe muajin Prill 2019.

Pérsa mé sipér, pretendimi i shogérisé “Trinity Trade Company” sh.p.k pér kété piké nuk géndron.

2. Vleréson té padrejté kualifikimin e operatorit ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k béré nga KSHA pér kété
proceduré pér arsyen se: operatori ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k nuk tregon shlyerjen e detyrimeve té
maturuara té energjisé té muajit Prill 2019 pér kontratat e kétij operatori ekonomik sipas té gjitha
vendeve té ushtrimit té aktivitetit té shénuara né ekstraktitn e OKB.

Nga verifikimi i dokumentacionit té subjektit “Si.Si-Al” sh.p.k. té dorézuara pér kété proceduré
rezulton se nga ky subjekt éshté paraqitur vértetimi me nr.11088/1 prot daté 24.05.2019 nga OSHEE
ku subjekti i ka té shlyera detyrimet e maturuara té& energjisé pérfshiré dhe muajin Prill 2019.
Gjithashtu KSHA pa me véméndje dhe ekstraktin e QKB té operatorit ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k dhe
véren se tek rubrika “Vénde té tjera té ushtrimit té aktivitetit” né ekstraktin e QKB té tij jané té
regjistruar dy makina me té njéjtén adresé me até té adresés kryesore; “l. .Tirané Kashar KASHAR
Kamion Man F18 me targé AA 029 KE; 2.Tirané Kashar KASHAR AVP Bremach '735” me targé AA
032 KM.”.

Pérsa mé sipér, pretendimi i shogérisé “Trinity Trade Company” sh.p.k pér kété piké nuk géndron.



3. Vleréson té padrejté kualifikimin e operatorit ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k béré nga KSHA pér kété
proceduré pér arsyen se: “Furnizimet e méparshme nuk plotésojné vierén e kérkuar prej 700.000 leké
pa TVSH.”.

Nga verifikimi i dokumentacionit té subjektit “SLSI-Al” sh.p.k té dorézuara pér kété proceduré rezulton
se nga ky subjekt éshté paraqitur fatura tatimore shitje me tvsh nr. 25 daté 15.11.2017 me nr.serial
47080626 me subjektin “Modeste” sh.p.k. né vierén pa TVSH prej 19.239,44 euro.

Pér kété arsye, pretendimi i operatorit ekonomik “Trinity Trade Company” sh.p.k. pér kété piké nuk
géndron.

Né pérfundim mendojmé se pretendimet e operatorit ekonomik “Trinity Trade Company” sh.p.k. pér
kété proceduré nuk qéndrojné, pasi operatori ekonomik “SLSI-Al” sh.p.k i shpallur fitues nga
riviérisimi i béré nga KVO i datés 15.07.2019, ka plotésuar ofertén dhe kriteret e kualifikimit neé
pérputhje té ploté me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe
dokumentat e tenderit.

I1.7. Né datén 30.07.2019 operatori ekonomik “Trinity Trade Company” shpk ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e ngritur prané
autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr. 7022/1 prot., daté 08.08.2019, protokolluar me tonén né datén 13.08.2019
me objekt “Dérgim Informacioni ” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe dokumentacionit
té autoritetit kontraktor

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” shpk pér
kundérshtimin e kualifikimit té ofertés sé shogérisé “SI.SI-AL” shpk, me arsyetimin se: “1- Né DT,
kérkesat e vecanta pér kualifikim, pika 2.1 f, kérkohet: “d. Vértetimin qé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé
éshté i regjistruar né Shqipéri.”.

a) Operatori ekonomik “SL.SI-AL” shpk nuk e plotéson kété kérkesé sipas ligjit, dhe pércaktimit té
mésipérm, pasi dokumenti i paraqgitur nga ky OE, nuk tregon shlyerjen e detyrimeve té maturuara té
fundit (Prill 2019), té energjisé elektrike,



b) Operatori ekonomik “SIL.SI-AL” shpk nuk e plotéson kété kérkesé sipas ligjit, dhe pércaktimit té
mésipérm, pasi dokumenti i paragitur nga ky OE, nuk tregon shlyerjen e detyrimeve té maturuara té
fundit (Prill 2019), té energjisé elektrike pér kontratat e kétij operatori ekonomik sipas té gjitha
vendeve té ushtrimit té aktivitetit té shénuara né ekstraktin e QKB-sé.”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se,

III.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” pika 2.1.f t¢ dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

“1. Ofertuesi duhet té dorézojé: f. Vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i
regjistruar né Shqipéri.”.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “SI.SI-AL” sh.p.k né
pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

Veértetim debie nr. 11088/1 prot., daté 24.05.2019, ku citohet: [...] Bazuar né deklarimet e deklaruesit...
vértetojmé se kérkuesi SI.SI-AL shpk nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontratén
/kontratat (me kod) XXXXXXXXX titullar dhe pérdorues i sé cilés/cilave éshté RS&M shpk, rezulton té
keté né total O leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén
23.05.2019 duke pérfshiré faturén koherente té muajit Prill 2019.

II1.1.3. N& nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme,
pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe
jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”.

II1.1.4. Né Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika 5, gérma “c”, pércaktohet se: “Pér té provuar kapacitetet
financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon: “c) njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té
gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé gé ka operatori
ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén
shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérveg rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té
energjisé elektrike, té konfirmuara né vertetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né
gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar qé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5
(pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik.”.



I11.1.5. N€é nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té kontratés s€ miratuar me
Vendimin e ERE nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike
té klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht qé: “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né
faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat
pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike t& muajit
pasardhés té atij té faturuar.”.

I11.1.6. Referuar korrespondencés qé Komisioni i Prokurimit Publik ka pasur me Operatorin e
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, éshté véné né dijeni nga kjo e fundit, se pasi béhen verifikimet
pérkatése léshohet “Vértetim Debie” sipas formatit standard pér té gjitha subjektet aplikuese.

“[...] Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektike 1éshon vértetimet e debisé, bazuar né deklarimet
vullnetare té subjekteve kérkues té kontratave té energjisé elektrike. Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektike evidenton saktésiné e dokumentacionit té paragitur si mé poshté:

1. Térésiné e kontratave té deklaruara nga subjekti (né rast se mund té keté kontrata té tjera té
padeklaruara).

2. Kontratat e furnizimit pér objektet e tyre, duhet té jené té tarifuara si private.

3. Kontratat e furnizimit duhet té jené né emér té subjektit, pérvec rasteve kur ato jané ambiente té
marra me qira.

Né rast se subjekti ka paragitur kontrata familiare, Operatori i kérkon kétij t& fundit ndryshimin e
tarifimit dne pagesén me faturén e ardhshme té diferencés sé cmimt bazuar né legjislacionin né fuqi
dhe kontratén e furnizimit me energji elektrike. Té gjithé operatorét gé kérkojné té pajisen me
Veértetimin e Debisé duhet té aplikojné prané Qendrave t€ KNK né té gjithé Shqipériné dhe Iéshimi do
té jeté i mundur jo mé voneé se pesé dité pas kérkesés nga subjekti. Mosplotésimi i kritereve té mésipéme
do té rezultojé me mosléshimin e Vértetimit té Debisé nga Drejtoria Qéndrore ose Drejtorité Rajonale.
Modeli zyrtar i Iéshimit té Vértetimit t€ Debisé né té gjitha rastet e statusit t&¢ Operatoréve pérmbledh
informacionin pérkatés pér rastet kur:

1. Konsumatori nuk rezulton debitor né Sistemin e Faturimit.

2. Konsumatori rezulton debitor.

3. Konsumatori rezulton debitor por ka lidhur njé aktmarréveshje pér shlyerjen e detyrimeve me késte.
4. konsumatori rezulton debitor por éshté né proces ankimimi dhe ankesa é&shté né trajtim nga
strukturat e OSHEE-sé.

5. Konsumatori rezulton debitor por vlera éshté e ankimuar né gjykaté. [...]”

I11.1.7. Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pérmes dokumentacionit té
dorézuar né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “SI.SI-AL” sh.p.k vérteton se ka
shlyer té gjitha detyrimet e maturuara té energjisé elektrike referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi. Referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit pérkatésisht
06.06.2019 dhe Nenit 9, pargrafi 1 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), t€ kontratés sé miratuar me
Vendimin ¢ ERE nr.109, dat€ 21.10.2011 “Pé&r miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike
té klientéve jofamiljaré”, operatori ekonomik “SI.SI-AL” sh.p.k ka p&rmbushur detyrimet ligjore pér
shlyerjen e detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike. KPP gjykon se institucioni i OSHEE-sé
menaxhon sistemin e té dhénave pér pagimin e energjisé elektrike pér té gjithé subjektet pérdoruese té
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energjisé elektrike pér té gjithé kontratat e lidhura midis OSHEE-sé dhe subjekteve pérdoruese té
energjisé elektrike.

II1.1.8. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se: “Operatori ekonomik “SIL.SI-AL” shpk nuk e plotéson
kété kérkesé sipas ligjit, dhe pércaktimit t¢ mésipérm, pasi dokumenti i paragitur nga ky OE, nuk
tregon shlyerjen e detyrimeve té maturuara té fundit (Prill 2019), té energjisé elektrike pér kontratat e
kétij operatori ekonomik sipas té gjitha vendeve té ushtrimit té aktivitetit t€ shénuara né ekstraktin e
QKB-sé.”, Komisioni 1 Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik “SI.SI-AL” shpk ka
dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike njé vértetim, sipas formatit té miratuar, me ané té sé
cilés vértetohet se subjekti “SI.SI-AL” shpk nuk rezulton debitor pér kontratat ¢ sipércituara, pérfshiré
edhe muajin e fundit té maturuar referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe Vendimit
t¢ ERE nr.109, daté 21.10.2011 “Pé&r miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té
klientéve jofamiljaré”. KPP gjykon se Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, Sh.a éshté
institucioni i ngarkuar me akt nénligjor pér léshimin e vértetimit t€ debisé pér personat fiziké dhe
juridiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik. Referuar korrenspondencés zyrtare té
Komisionit t& Prokurimit Publik me Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Sh.a., kétu e né
vijim (OSHEE Sh.a), nr. 1081/1 prot., me objekt: “Kthim pérgjigje kérkesés pér informacion”, pér
dijeni Komisionit t€ i Prokurimit Publik, OSHEE sh.a. ndér té tjera sqaron se: “ Modeli zyrtar 1 1éshimit
té Veértetimit té Debisé né té gjitha rastet e statusit té Operatoréve pérmbledh informacionin pérkatés
pér rastet kur: 1. Konsumatori nuk rezulton debitor né Sistemin e Faturimit. 2. Konsumatori rezulton
debitor. 3. Konsumatori rezulton debitor por ka lidhur njé aktmarréveshje pér shlyerjen e detyrimeve
me késte. 4. Konsumatori rezulton debitor por éshté né proces ankimimi dhe ankesa éshté né trajtim
nga strukturat e OSHEE-s¢. 5. Konsumatori rezulton debitor por vlera éshté ¢ ankimuar né gjykaté.”.
KPP gjykon se institucioni i OSHEE-sé menaxhon sistemin e té dhénave pér pagimin e energjisé
elektrike pér té gjithé subjektet pérdoruese té energjisé elektrike pér té gjithé kontratat e lidhura midis
OSHEE-sé dhe subjekteve pérdoruese té energjisé elektrike.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” shpk pér
kundérshtimin e kualifikimit t& ofertés sé shogérisé “SI.SI-AL” shpk, me arsyetimin se: “Operatori
ekonomik “SL.SI-AL” shpk, me dokumentacionin e paragqitur, nuk e plotéson kété kérkesé sipas Ligjit
dhe DT, sepse:

a) Neé furnizimet e paragituara nga ky OE, nuk ka artikuj té ngjashém me ato té preventivit té kétij
tenderi né vlerén e kérkuar nga AK.

b) Artikujt té konsideruar té ngjashém, pjesé e kontratave apo faturave té paragitura nga ky operator
ekonomik nuk e plotésojné vlerén e kérkuara nga AK, prej 40% té fondit limit.

Ftojmé anétarét e Komisionit té Shgyrtimit té Ankesave (KSHA-sg), té caktuar nga Titullari i autoritetit
kontraktor té béjé verifikimet pérkatése.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.2.1. Né& shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” pika 2.3.1 t& dokumentave t€ procedurés sé

prokurimit objekt ankimi pércaktohet Kkriteri si mé poshté: “2.3.1 Pér té provuar pérvojén e
méparshme, kérkohen déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té
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fundit. Ne kete rast vlera e kerkuar eshte jo me pak se 700 000 leke pa tvsh (e cila eshte nje vleré jo mé
e madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet), gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit.
Per kete pike Operatori Ekonomik duhet te paragese nje nga dokumentat e meposhtem:
a. Veértetime té léshuara nga njé ent publik ose fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat,
shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara
ose
b. N& rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém
fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.”.

I11.2.2. Objekti i prokurimit éshté: “Blerje bojé sinjalistike horizontale dhe dylen”.

111.2.3. Nga verifikimet né Sistemin e Prokurimeve Elektronike konstatohet se operatori ekonomik
ankimues “SI.SI-AL” shpk né pé&rmbushje t& kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé
poshté:
» Fatura Tatimore Shitje nr. Serial: xxxxx, daté 15.11.2017, me pérshkrim “Punime sipas
situacionit bashkalidhur”, pér shogériné “Modeste” shpk, me vleré 19239,46 Euro ose
2.570.389 leké pa-TVSH, ku né situacionin bashkalidhur jané kéto zéra.:.

Nr | Pershkrimi i punimeve Njesia | Sasia Cmimi | Vlera TVSH Totali
405.6 405.60
1 | Tabela STOP A60 cope 26 338 67.6
410.4 410.40
2 | Tabela @ 60 cope 18 342 68.4
22.8 22.80
3 | Tabela A90 cope 19 19 3.8
844.8 844.80
4 | Tabela 60x60 cope 32 704 140.8
33.6 33.60
5 | Tabela 40x60 cope 28 28 5.6
134.4 182.40
6 | F.VIshulloriverdhe cope 28 112 22.4
816 816.00
7 | F.V Sy mace cope 6.8 680 136
576 576.00
8 | F.VTub 3 ml cope 20 480 96
414 414.00
9 | FVTub3.6 ml cope 23 345 69
86.4 86.40
10 | F.V Tub 2.5 ml ml 18 72 14.4
F.V vije e nderprere me boje 2271.456 2271.456
11 | bicomponente Spray 15 cm ml 0.88 | 1892.88 | 378.576
F.V vije e plote me boje bicomponente 7488.432 7488.432
12 | Spray 15 cm m2 1.02 | 6240.36 | 1248.072
F.V vije me boje bicomponente Spray 2692.8 2692.8
13 | e bardhe Pedonale+zebrim m?2 6.8 2244 448.8
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F.V vije me boje bicomponente Spray 3286.8 3286.8

14 | e kuge Pedonale+zebrim cope 8.3 2739 547.8
F.V vije me boje bicomponente Spray 159.6 159.6

15 | e bardhe shigjeta cift ne toke cope 19 133 26.6
F.V vije me boje bicomponente Spray 324 324

16 | e bardhe shigjeta cift ne toke m?2 10 270 54
F.V vije me boje bicomponente Spray 81.6 81.6

17 | e bardhe kalim bicikleta m2 6.8 68 13.6
F.V vije me boje bicomponente Spray 164.16 164.16

18 | e e verdhe Parkim invalid m2 7.6 136.8 27.36
F.V vije me boje bicomponente Spray 971.04 971.04

19 | e bardhe kalim kembesor m?2 6.8 809.2 161.84
F.V vije me boje bicomponente Spray 1689.12 1689.12

20 | e bardhe zebrim (Ishuj) m?2 6.8 1407.6 281.52
F.V vije me boje bicomponente Spray 31.92 31.92

21 | e verdhe zebrim m?2 7.6 26.6 5.32
F.V shenja ne toke (trekendesha 134.4 134.4

22 | perparesie, shenja invalidi) cope 2 112 22.4
23087,33

SHUMA 19239,44 | 3847,89

I11.2.4. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e

’

objektit té kontratés;’

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

111.2.5. Né nenin 27, pika 3 t6 VKM-s¢ nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, “Kontratat e Mallrave”, parashikohet se “Kérkesat e veganta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té
paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

111.2.6. Né nenin 27, pika 4 t€ VKM nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar parashikohet se “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor
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kérkon: - Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té jeté
né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté tri viteve té fundit. - Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon
vértetime té léshuara nga njé ent publik ose/dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat
dhe sasité e mallrave té furnizuara. - Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin
privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara.

111.2.7. KPP sqaron se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pé&rmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.2.8. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér
autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik zotéron eksperiencat e
méparshme té ngjashme me fushén e veprimtarisé sé objektit té prokurimi por, edhe né pérputhje me
volumin e pércaktuar né dokumentat e tenderit. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor nuk duhet té gjykojé
né ményré sipérfagésore e formale, por té analizojé né themel dhe né ményré té arsyeshme e
proporcionale eksperiencat e dokumentuara nga ofertuesit/kandidatét, né funksion té géllimit dhe
rrethanave faktike pér té cilin vendosen kriteret e pércaktuara.

111.2.9. Nga verifikimi i dokumentacionit t€ paraqitur nga operatori ekonomik “SI.SI-AL” sh.p.k. né
pérmbushje té Kkriterit pér eksperiencé té ngajshme gjaté tre viteve té fundit, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se, faturat tatimore té shitjes té dorézuara nga kjo shogéri konsiderohen té ngjashém me
objektin e prokurimit, pasi déshmojné se ka furnizuar dhe vendosur bojé bikomponente gjaté tre viteve
té fundit né vlerén e kérkuar né kriterin kualifikues té dokumentave té tenderit. Komisioni gjykon se
krahasueshméria e déshmive té méparshme nése jané té ngjashme nuk ka té béjé vetém me natyrén e
déshmisé sé méparshmé nése ajo éshté njé kontraté mallrash apo kontraté shérbimi/pune publike etj,
por duhet paré né lidhje me zérat konkreté té déshmive té méparshme té furnizuara. Né rastin konkret,
pavarésisht se déshmia e méparshmé éshté puné publike me objekte mé té gjéra veprimtarie, né
zbatimin e kétyre punimeve ka patur furnizime té ngjashme me artikujt objekt prokurimi. Gjithashtu,
KPP gjykon se pér té plotesuar pikén e mésipérme té kérkesave pér kualifikim pér furnizime té
ngjashme, operatorét ekonomik duhet té paragesin kontrata té ngjashme/fatura me objektin gé
prokurohet dhe jo kontrata/fatura té njéjta, pasi né kété rast do té quheshin kontrata té njéjta ato
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kontrata qé pérmbajné té gjitha zérat gé pérmban preventivi qé tenderohet, gjé e cila éshté pothuajse e
pamundur, pasi pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik
zotéron eksperiencat e méparshme té ngjashme me furnizime objekt prokurimi, por edhe né pérputhje
me volumin e pércaktuar né dokumetat e tenderit. Gjithashtu vlen té theksohet se vlera e pérgjithshme e
furnizimeve té ngjashme té realizuara né kontratat e paragitura nga ky operator ekonomik, e tejkalon
vlerén prej 700,000 leké pa-TVSH té vendosur nga autoriteti kontraktor né kriterin kualifikues té
dokumentave té tenderit. Né kéto kushte, KPP gjykon se operatori ekonomik “SI.SI-AL” sh.p.k ¢ ka
pérmbushur kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor, né pikén 2.3.1 té shtojcés 8, “Pér kapacitetin
teknik” né dokumentat standarte t€ tenderit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi.

Pérsa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” shpk nuk
géndron.

I1.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” shpk pér
kundérshtimin e kualifikimit té ofertés sé shoqgérisé “SI.SI-AL” shpk, me arsyetimin se: “Operatori
ekonomik “SIL.SI-AL” shpk, nuk plotéson njé ndér kérkesat kryesore pér kualifikim, konkretisht pikeén
2.1.1 a, té kritereve té veganta pér kualifikim, ku kérkohet: “Objekti i veprimtarisé sé QKB duhet té jeté
né pérputhje me objektin e prokurimit.”.

Ky operator ekonomik, sipas Ekstraktit t¢ QKB-s&, nuk ka té pérfshiré né fushén e veprimtarisé objektin
e prokurimit (bojra).”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.3.1. N& shtojcén 8 “Kriteret ¢ Vecanta pér Kualifikim” pika 2.1.a t€ dokumentave té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté: “a. Objekti i veprimtarise se QKB duhet te
jetene perputhje me objektin e prokurimit.”.

I11.3.2. Objekti i prokurimit éshté: “Blerje bojé sinjalistike horizontale dhe dylen”.

I11.3.4. Né shtojcén 9, “Specifikimet teknike”, né dokumentat e tenderit té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Shtojca 9
[ Shtojcé pér t’u plotésuar nga Autoriteti Kontraktor]
SPECIFIKIMET TEKNIKE
Specifikimi i Materialeve, Skicimet, parametrat teknik etj:
Specifikime Teknike per “Blerje bojé sinjalistike horizontale dhe dylen”

Te dhenat teknike te bojes se sinjalistike horizontale:
Te pesta ngjyrat (e bardhe, e verdhe, blu, kuge, jeshile) kane te njejtat specifikime teknike:

- PESHA: 1.56 +-0.02 gr/cm?®

- VISKOZITETI; 70-80 KU (25°C)

- PERHAPIA: 1.71 m2/kg-DFT 200um

- THARJA: MAXIMUMI 25 min

- E GATSHME PER PERDORIM
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Pérshkrimi i t¢ dhénave teknike t€ mallrave objekt prokurimi té pérshkruara sa mé sakté dhe né
ményré té ploté, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té
tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

KUJDES

Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marké apo emér i vecanté,
patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérvec rasteve kur nuk
ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht qé
fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

111.3.5. Ndérsa né shtojcén 10, “Sasia dhe grafiku i [évrimit”, né dokumentat e tenderit té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Shtojca 10
[Shtojcé pér t 'u plotésuar nga Autoriteti Kontraktor]
SASIA DHE GRAFIKU | LEVRIMIT
Sasia e mallit gé kérkohet:

Nr Emertimi | materialit Njesia Sasia
1 2 3 4

1 Boje fosforeshente e Bardhe Kg 2000
2 Boje fosforeshente e Verdhe Kg 400

3 Boje fosforeshente Blu Kg 100

4 Boje fosforeshente e Kuge Kg 100

5 Boje fosforeshente Jeshile Kg 300

6 Dylent Litra 400

Afatet e lévrimit:
Afati i levrimit do te jete sipas kerkesave dhe nevojave ge do te kete institucioni, por jo me vone se data
31.12.2019

111.3.6. Nga verfikimi i kryer né Sistemin e Prokurimeve Elektroniké (SPE), konstatohet se operatori

ekonomik ankimues “SI.SI-AL” sh.p.k ka dorézuar ekstraktin historik té regjistrit tregtar ku né€ pikén 9
té tij parashikohet objekti i aktivitetit té subjektit si mé poshté:
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“Projektim-zbatim ne fushen e ndertimit.Import-eksport, tregti e mallrave te ndryshme me shumice dhe
pakice.Projektimzbatim, sinjalistike rrugore horizontale dhe vertikale, ndricuese dhe jondricuese
barriera dhe mbrojtje rrugore. Punime dhe projektime ne fushen e ndertimit: civile, industriale
energjitike, ekonomike. Punime montimi dhe teknologjike.Projektime dhe studime te ndryshme ne
fushen e ndertimit dhe sinjalistikes rrugore. Import-export dhe prodhim te bojrave.”.

I11.3.7. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés;”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

111.3.8. Né nenin 27, “Kontratat e mallrave” pika 3 e VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Kérkesat e veganta té
kualifikimit duhet t& pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés. Né ¢cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té
paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”.

111.3.9. KPP sqaron se, kriteret pér kualifikim vendosen q€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té
Kkrijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme. Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit
66 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, & pérmbushin
kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit.

111.3.10. Referuar pretendimit t€ operatorit ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” sh.p.k., nga
verifikimi i dokumentacionit t¢ dorézuar nga operatori ekonomik “SI.SI-AL” sh.p.k., Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se né Ekstraktin Historik té& Regjistrit Tregtar pér té Dhénat e Subjektit
“SI.SI-AL” sh.p.k., éshté pércaktuar shprehimisht objekti i aktivitetit t€ késaj shoqérie: “Projektim-
zbatim ne fushen e ndertimit.Import-eksport, tregti e mallrave te ndryshme me shumice dhe
pakice.Projektimzbatim, sinjalistike rrugore horizontale dhe vertikale, ndricuese dhe jondricuese
barriera dhe mbrojtje rrugore. Punime dhe projektime ne fushen e ndertimit: civile, industriale
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energjitike, ekonomike. Punime montimi dhe teknologjike.Projektime dhe studime te ndryshme ne
fushen e ndertimit dhe sinjalistikes rrugore. Import-export dhe prodhim te bojrave”.

Pra sa mé sipér, KPP konstaton se shoqéria “SI.SI-AL” sh.p.k ka né objektin e veprimtaris€ sé tij
tregétimin e bojrave, pasi referuar objektit té veprimtarisé sa mé sipér, fusha e veprimtarisé né té cilén
operon operatori ekonomik éshté né pérputhje me objektin e prokurimit gé autoriteti kontraktor kérkon
té realizoj€, ndaj dhe Komisioni gjykon se operatori ekonomik “SI.SI-AL” sh.p.k &shté né kushtet e
pérmbushjes sé kritereve té kualifikimit e rrjedhimisht kualifikimi i tij né procedurén e prokurimit éshté
I drejté.

Pérsa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

II1.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Trinity Trade Company” shpk pér
kundérshtimin e kualifikimit té ofertés sé shogérisé “SI.SI-AL” shpk, me arsyetimin se: “. Operatori
ekonomik “SI.SI-AL” shpk, nuk plotéson kérkesat pér kualifikim, konkretisht pikén 2.3.2, té kritereve té
veganta pér kualifikim, ku kérkohet: “Certifikaté e menaxhimit té cilésisé ISO 9001-2015 pér objektin
gé prokurohet (e cila duhet té jeté e pérkthyer né shgip dhe e noterizuar).”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se,

I1.4.1. N€ shtojcén 8 “Kriteret ¢ Vecanta pér Kualifikim” pika 2.3.2 t€ dokumentave t€ procedurés sé
prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté: “2.3.2 Certifikate e menaxhimit te cilesise
ISO 9001-2015 per objektin ge prokurohet (e cila duhet te jene e perkthyer ne shqip dhe e noterizuar)”.

I11.4.2. Objekti i prokurimit éshté: “Blerje bojé sinjalistike horizontale dhe dylen”.

I11.4.3. N¢ shtojcén 9, “Specifikimet teknike”, né dokumentat e tenderit t€ procedurés sé prokurimit
objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Shtojca 9
[ Shtojcé pér t’u plotésuar nga Autoriteti Kontraktor]
SPECIFIKIMET TEKNIKE
Specifikimi i Materialeve, Skicimet, parametrat teknik etj:
Specifikime Teknike per “Blerje bojé sinjalistike horizontale dhe dylen”

Te dhenat teknike te bojes se sinjalistike horizontale:
Te pesta ngjyrat (e bardhe, e verdhe, blu, kuge, jeshile) kane te njejtat specifikime teknike:

- PESHA: 1.56 +-0.02 gr/cm?®

- VISKOZITETI; 70-80 KU (25°C)

- PERHAPIA: 1.71 m2/kg-DFT 200um

- THARJA: MAXIMUMI 25 min

- E GATSHME PER PERDORIM
Pérshkrimi i té dhénave teknike té mallrave objekt prokurimi té pérshkruara sa mé sakté dhe né
ményré té ploté, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményreé té
tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.
Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:
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KUJDES

Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marké apo emér i veganté,
patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérvec rasteve kur nuk
ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht qé
fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

111.4.4. Ndérsa né shtojcén 10, “Sasia dhe grafiku i [évrimit”, né dokumentat e tenderit té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Shtojca 10
[Shtojcé pér t 'u plotésuar nga Autoriteti Kontraktor]
SASIA DHE GRAFIKU | LEVRIMIT
Sasia e mallit gé kérkohet:

Nr Emertimi | materialit Njesia Sasia
1 2 3 4

1 Boje fosforeshente e Bardhe Kg 2000
2 Boje fosforeshente e Verdhe Kg 400

3 Boje fosforeshente Blu Kg 100

4 Boje fosforeshente e Kuge Kg 100

5 Boje fosforeshente Jeshile Kg 300

6 Dylent Litra 400

Afatet e lévrimit:
Afati i levrimit do te jete sipas kerkesave dhe nevojave ge do te kete institucioni, por jo me vone se data
31.12.2019

111.4.5. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, né pérmbushje té kétij kriteri operatori
ekonomik ankimues “SI.SI-AL” sh.p.k, ka dorézuar:

Certifikaté 1SO 9001:2015 me nr.SB13.0388.01.QMS, pér objektin: “Realizim dhe vendosja e
sinjalistikes rrugore vertikale. Zbatim i sinjalistikes horizontale. Vendosja e barrierave mbrojtese dhe
sigurise rrugore”, léshuar nga organizimi certifikues Certi E', pér operatorin ekonomik “SI.SI-AL”,
sh.p.k. né gjuhén italiane, si dhe té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe noterizuar.

I11.4.6. N€é nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
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do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés;”.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet
e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[I1.4.7. N€ nenin 30 t¢ VKM nr.914 daté¢ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
té ndryshuar, parashikohet: “1. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet,
objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té
Iéshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit
ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. Kjo dispozité zbatohet
edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té ofertuesit.” 1. Certifikatat e
kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, duke respektuar
edhe parimin e mosdiskriminimit.”

111.4.8. Komisioni i Prokurimit Publik, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té
tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton dhe kérkesat e vecanta pér kualifikim, duke mbajtur né konsideraté kufijté
maksimal té pércaktuara né rregullat e prokurimit publik. N& rastin konkret, pér Autoritetin Kontraktor
éshté e réndésishme té provohet gé operatori ekonomik kryen aktivitetin objekt prokurimi sipas
standarteve kombétare dhe ndérkombétare, vértetuar kjo népérmjet paragitjes sé certifikatés 1SO
9001:2015. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, né pérmbushje té kétij kriteri
operatori ekonomik ankimues “SI.SI-AL” sh.p.k., ndér t€ tjera, pér té€ vértetuar se kryen aktivitetin e tij
sipas standarteve té menaxhimit té cilésisé ka paraqitur certifikatén 1SO 9001:2015 me nr.
SB13.0388.01.QMS, léshuar nga organizimi certifikues Certi E". Nga shqyrtimi i késaj certifikate,
rezulton se operatori ekonomik ankimues éshté certifikuar pér menaxhimin e cilésisé sipas standartit
ISO 9001:2015 pér aktivitetet: “Realizim dhe vendosja e sinjalistikes rrugore vertikale Zbatim i
sinjalistikes horizontale. Vendosja e barrierave mbrojtese dhe sigurise rrugore”. N& kéto kushte,
Komisioni gjykon se operatori ekonomik ankimues arrin té vértetojé se kryen aktivitetin objekt
prokurimi sipas standartit ISO 9001:2015 pasi me ané té certifikatés té sipércituar, ankimuesi vérteton
se éshté i certifikuar pér menaxhimin e cilésisé pér shérbime té cilat jané té ngjashme me objektin e
prokurimit.

Pérsa mé sipér, Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik ankimues “SI.SI-AL”
sh.p.k., me dokumentacionin e paragitur, e pérmbush kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né
shtojcén 8, pika 2.3.2, “Kapaciteti teknik”, né dokumentat standarte té€ tenderit t€ procedurés sé
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prokurimit objekt ankimi, pasi vérteton sé éshté i certifikuar pér menaxhimin e cilésisé sipas standartit
ISO 9001:2015 té ngjashém me objektin e prokurimit.

Pérsa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
Pérsa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit té¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 596/2018,

daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Trinity Trade Company” shpk pér procedurén e
prokurimit “Kérkesé pér propozim”, me nr. REF-23517-05-23-2019, me objekt: “Blerje bojé
sinjalistike horizontale dhe dylen”, me fond limit 1.860.000 leké (pa TVSH), zhvilluar mé daté
06.06.2019, nga autoriteti kontraktor Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Fier.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés.

3. Kundér Kkétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré

Nr. 1333 Protokolli; Daté 30.07.2019

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha
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