REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 583/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 28.07.2017, shqyrtoi ankesat me:

Objekt:

Ankimues:

-Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
operatorit ekonomik "CURRI” sh.p.k., né procedurén e prokurimit,
“Proceduré e Hapur”, me objekt “Rikonstruksion i infrastrukturés
rrugore té bllokut qé kufizohet nga rruga “Besa” — “Siri Kodra” —
“Zenel Bastari” — ‘“Haki Rexhep Kodra” (pérfshin dhe rrugén tek
Nish Kimike”, me~ Inr.C'REF-02194-04-03-2017, me fond limit
160,045,913 leké (pa TVSH); zhvilluar né datén 02.05.2017, nga
autoriteti kontraktor Bashkia Tirané.

-Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
operatorit ekonomik “VICTORIA INVEST” sh.p.k., né progedurén e
prokurimit té sipércituar.

-Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé pér skualifikimin e ofertés té
operatorit ekonomik “SIRETA 2F” sh.p.k., né progedurén e
prokurimit té sipércituar.

Operatori ekonomik “CURRI” sh.p.k..
Adresa: Rr. “Kajo Karafili”, Pall. “Bimbashi” 8/2, Kati II-t&, Ap. 2
B, Tirané.

Operatori ekonomik “VICTORIA INVEST” sh.p.k.
Adresa: Lagjia 28 Néntori, Rruga “11 Néntori”, Elbasan.

Operatori ekonomik “SIRETA 2F” sh.p.k.
Adresa: Njésia Administrative Paskugan, Tirané.



Autoriteti Kontraktor: Bashkia Tirané.
Adresa: Sheshi “Skénderbej”, Nd.2, kodi postar 1001, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” neni 19/1 e
vijues, Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010,Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave dhe té dokumentacionit t& dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues dhe autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se,
mbéshtetur né pikén 1 t€ nenit 63 t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, operatorét ekonomik ankimues kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe
pér kété arsye legjitimohen pér té paraqitur ankesé né lidhje me té. Gjithashut, KPP konstatoi se
kéta té fundit kané gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet
e tyre duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor dhe, mé pas,
kané paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

1.3. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektet e ankesave té
operatoréve ekonomiké ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1. Né datén 04.04.2017, né sistemin e prokurimeve elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit, “Proceduré e Hapur”, me objekt “Rikonstruksion i infrastrukturés rrugore té bllokut qé
kufizohet nga rruga “Besa” — “Siri Kodra” — “Zenel Bastari” — “Haki Rexhep Kodra” (pérfshin
dhe rrugén tek Nish Kimike”, me nr. REF-02194-04-03-2017, me fond limit 160,045,913 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 02.05.2017, nga autoriteti kontraktor Bashkia Tirané.

11.2. Né datén 02.05.2017, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



I1.3. Né datén 12.05.2017, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

i. 7BE-IS”sh.pk 122,050,940 lekg, skualifikuar;
ii. ”EUROTEOREMA PEQIN” sh.p.k 127,000,000 lekg, skualifikuar;

iii. BOE”KACDEDJA” sh.p.k & ”AGRI CONSTRUCTION” sh.p.k. 128,036,741 leké, skualifikuar;

iv.  BOE "MELA” sh.p.k & "ALB SHPRESA™ sh.p.k. 130,000,000 leké, skualifikuar;
V.  BOE “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II’sh.p.k 133,333,333 leké, skualifikuar;
vi.  ”CURRI” sh.p.k 134,664,788 leké, skualifikuar;
Vii. "ALBAVIA” sh.p.k 136,140,178 lekg, skualifikuar;
viii. ~ ”VICTORIA INVEST” sh.p.k 147,228,626 leké, skualifikuar;

ix. BOE ”DELTA LAVORI” S.P.A & "COMPANY RIVIERA 2008 153,096,684 leké, skualifikuar;

I1.4. Né datén 12.05.2017, me ané té sistemit t& prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti
kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik "CURRI” sh.p.k. pér skualifikimin e ofertés s¢ tij, pér
progedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, pér arsyet si mé poshté vijon:

’

* Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson pikén. 8 té Kapacitetit teknik: “Operatori
ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar; 1-.(njé) mjek té pérgjithshém, té vértetuar
me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé,-CV,. librezé pune, si dhe té figurojé né
listpagesat e shoqérisé pér té paktén 3 (tre) muajt'e fundit, Né rastin e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé, secili prej operatoréve duhet té keté pjesé té stafit té tij 1 (njé) mjek té pérgjithshém”,
pasi pér mjeken e shogérisé nuk ka paragitur Librezén e Punés dhe CV.

» Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson pikén 16, germa d) té Kapacitetit teknik:
“Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme dhe
targa e mjetit.”, pasi pér Autobotin me targé SH4082E nuk ka paragitur foto.

* Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson pikén 16 té Kapacitetit teknik: “Déshmi pér mjetet
e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, qé
nevojiten pér ekzekutimin e kontraté (Shtojca 9)/Autobot Uji, pasi pér Autobotin me targé TR9983R
té deklaruar né shtojcén 9 si i marré me gera sipas kontratés sé gerasé me “Babasi CO” shpk,
Nr.23Rep, Nr.16 Kol, daté 18.02.2017, nuk ka paragitur dokumentacion.

» Pér té vértetuar pérvojén e suksesshme, shogéria “Curri” shpk, ka paraqitur kontratat e punés si
mé poshté vijon:

1) Kontrata e punés me objekt: “Rikonstruksioni I rrugés Libonik-Rrémbec-Plase, qarku Korce”,
pér té cilén nuk ka paragitur Aktin e Kolaudimit.;

2) Kontrata e punés me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés Porcelan-Kionostudio-Surrel”, pér té
cilén nuk ka paragqitur Certifikatén e marrjes né dorézim;

3) Kontrata e punés me objekt: “Plotésimi i segmentit Dragobi-Valboné”, pér té cilén nuk ka
paragitur Certifikatén e marrjes né dorézim.



4) Kontrata e punés me objekt: “Rikualifikim urban 1 zonés gé kufizohet me rrugén e Durrésit,
Teodor Keko, Lumi Lana, Anesti Lubonja si dhe parku tek ish pista e aviacionit, njésia bashkiake
Nr. 7, pér té cilén nuk ka paragitur Formularin e Vleresimit dhe Certifikatén e marrjes né dorézim.
* Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk ka paraqitur foto pér ¢do mjet té deklaruar sipas Sht0jcés
9, cka bie né kundérshtim me DST, Kriteret e Veganta té Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 16,
gérma “d”.

» Komisioni i Vlerésimit té Ofertave konstatoi se mjeti Autobitumatrice e deklaruar né Shtojcén 9,
nuk éshté e shogéruar me dokumentacionin e kérkuar: Leje garkullimi, Certifikatén e kontrollit
teknik si dhe siguracionin e mjetit, cka bie né kundérshtim me DST, Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 16, gérma “a”.

11.4.1. Né datén 16.05.2017 operatori ekonomik ankimues "CURRI” sh.p.k. ka paraqitur fillimisht
ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé poshté vijon:

“[...] 1. Operatori ekonomik “CURRI* Sh.pk, nuk ploteson piken 8 te Kapacitetit Teknik: Operatori
ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, 1 (njé) mjek té pérgjithshém, té vértetuar
me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune, si dhe té figurojé né
listpagesat e shoqérisé pér té paktén 3 (tre) muajt e fundit, Né rastin e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé, secili prej operatoréve duhet té keté pjesé té stafit té tij 1 (njé) mjek té pérgjithshém.
Pasi per mjeken e shogerise nuk ka paragitur librezen e punes dhe CV.

Sgarim: Arsyeja juaj e refuzimit eshte absurde. CV, eshte nje deklarim vullnetar e i lire i individit
dhe nuk mund te jete asnjehere nje kriter skualifikimi. Ne kemi nje mjeke te punesuar, sipas kriterve
ligjore te punesimit, me nje kontrate pune, te deklaruar ne organet tatimore dhe ato te sigurimeve
shogerore si dhe ne listepagesat e shogerise. Libreza-e punes,-mungon per aresyen se ende nuk
eshte terhequr nga institucioni i punes ge e ka/leshuar ate fillimisht per te punesuaren. Por, nuk
kuptojme, edhe se ¢fare do te vertetonin me keto dy dokumente autoriteti kontraktor. Pra, per cfare
do i sherbente per te vertetuar CV dhe Libreza e punes???? Nderkohe ge ne kemi paraqitur,
dokumente zyrtar, Diplomen e Mjekes leshuar nga Universiteti i Tiranes, licencen e leshuar nga
Urdheri i Mjekut, nje tjeter dokument zyrtar.

Ndaj, nuk i konsiderojme aspak te miregena aresyet e refuzimit te dhena nga KVO e autoritetit
kontraktor.

2. Operatori ekonomik “CURRI* Sh.p.k., nuk ploteson piken 16, germa d te kapacitetit teknik:
Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme dhe
targa e mjetit., pasi per autobotin me targe SH 4082 E nuk ka paraqitur foto.

Sgarim; Serisht konsiderojme ge kjo nuk eshte nje arsye per skualifikim. Ne oferten tone jane
bashkelidhur te gjith dokumentet zyrtare ge tregojne pronesine e ketij automjtei nga shogeria
“CURRI* Sh.p.k. dhe autoriteti kontraktor nuk merr ne konsiderate asnje nga dokumentet zyrtare,
por kerkon dhe i beson nje foto e cila fare lehte mund te punohet apo improvizohet ne photoshop.
Eshte absurditet ky lloj vleresimi e nenvleresimi njekohesisht per dokumentet zyrtare te leshuara
nga zyrat e shtetit, te cilat nuk bindin disa anetar te KVO per vertetesine e ketyre dokumenteve.
Ndaj, nuk i konsiderojme aspak te miregena aresyet e refuzimit te dhena nga KVO e autoitetit
kontraktor.

3. Operatori ekonomik “CURRI* Sh.p.k., nuk ploteson piken 16 te kapacitetit teknik: Déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik,
gé nevojiten pér ekzekutimin e kontraté (Shtojca 9). Autoboti i ujit, pasi per Autobotin me targe



TR9983R te deklaruar ne shtojcen 9 si te marre me gira sipas kontrates se girase me "BABASI &
CO” Sh.p.k.Nr.23Rep, Nr.16 Kol, date 18.02.2017, nuk ka paragitur dokumentacion.

Sgarim: Po per kete mjet nuk kemi paragitur dokumentacion pasi nuk e kemi konsideruar te
nevojshme paragitjen, pasi ne kemi autobotin tone ne pronesi te cituar ne piken 2 me lart.
Deklarimi i ketij mjeti eshte thjeshte lapsus.

4. Per te vertetuar pervojen e suksesshme, shoqeria “CURRI* Sh.p.k. ka paraqitur kontratat e
punes si me poshte: 1. Kontraten me objekt: Rikonstruksioni i rruges Libonik -Rrembec-Plase,
Qraku Korce, perte cilen nuk ka paraqgitur Aktin e Kolaudimit 2. Kontraten me objket:
,,Rikonstruksion i rruges Porcelan-Kinostudio-Surrel “, per te cilen nuk ka paraqitur certifikaten e
marrjes ne dorezim. 3. Kontraten me objeket: Rikualifikm urban i zones ge kufizohet me rrugen e
Durresit, Teodor Keko, Lumi Lana, Anesti Lubonja si parku tek ish pista e aviacionit, njesia
bashkiake nr.7, per te cilen nuk ka paragitur formularin e vleresimit dhe certifikaten e marrjes ne
dorezim. 4. Kontraten me objekt: Plotesim i segmentt Dragobi Valbone, per te cilen nuk ka
paragitur certifikaten e marrjes ne dorezim.

Sgarim: Po, ju sgarojme ge kontrata e ngjashme 1, e te cituara me siper, nuk ka akt kolaudimi, pasi
eshte financim i huaj dhe operohet vetem me “Taking Over Certifikate” dhe "Performance
Certifikate”. Kontrata 2 dhe 4 te realizuara me Fondin Shqiptar te Zhvillimit jane brenda periudhes
se garancise 2 (dy vjet) dhe nuk leshohet Certifikate e marrjes ne dorezim pa mbaruar periudha e
garancise. Ne lidhje me kontraten 3, te realizuar me bashkine Tirane, konform ligjit kemi derguar
kerkesen zyrtare ne Bashki per pajisjen me formular vleresimi, dhe ky dokument ende nuk eshte
leshuar nga Bashkia Tirane.

5. Operatori ekonomik "CURRIL“ Sh.p.k. nuk ka paragitur foto per cdo mjet te deklaruar sipas
shtojces 9, ¢’ka bie ne kundershtim me DST, kriteret e vecanta te kualifikimit, kapaciteti teknik,
germad.

Sgarim: Ne kemi derguar fotot vetem te atyre mjeteve ge diponojme, dhe realisht nuk kuptojme se
cfare verteton me kete kerkese absurde KVO. Automjetet,.e ‘deklaruara si ato ne pronesi edhe ato
me qira, jane te pajisur me dokumentacion te leshuar nga institucionet shteterore perkatese te cilat
vertetojne pronesine e tyre dhe lejet perkatese per garkullim dhe pagimin e taksave dhe tarifave te
nevojshme per te mundesuar operimin e ketyre mjeteve.

6. KVO konstatoi se mjeti Autobitumatrice e deklaruar ne shtojcen 9, nuk eshte i shogeruar me
dokumentacionin e kerkuar leje garkullimi, certifikate e kontrollit teknik si dhe siguracion e mjetit,
¢ 'ka bie ne kundresshtim me DST, kriteret e kualifikimit , kapaciteti teknik, pika 16, germa a.
Sgarim; Autobitumatrice eshte thjeshte nje cisetrene termike ge sigurone ruajtjen, transportin dhe
shperndajen e bitumit ne kushtet e kerkuara te temperatures dhe parametrave te tjere teknik. Per
kete pajisje kemi vertetuar pronesine e saj nepermjet dokumentit te zhdoganimit perkates.
Njekohsisht kjo pajisje transporohet dhe levizet me kamion te ngarkesave te lehte dhe ne kete rast
eshte perdorur Kamioni me Targe SH 3451E, dokumentacionin e te cilit e keni ne dokuementet e
ngarkuar. [...] ”

11.4.2. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paraqgitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
18765/2 Prot. daté 22.05.2017, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik
ankimues "CURRI” sh.p.k., duke mos pranuar asnjé prej pikave té ankesés sé tij, si dhe duke léné
né fuqi té gjitha arsyet e skualifikimit té vendosura nga KVO, pér procedurén e prokurimit objekt
ankimi.



11.4.3. Né datén 31.05.2017 pala ankimuese “CURRI” sh.p.k ka paraqitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané autoritetit kontraktor pér
procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.5. Né datén 12.05.2017, me ané té sistemit t& prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti
kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik "VICTORIA INVEST” sh.p.k. pér skualifikimin e
ofertés sé tij, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, pér arsyet si mé poshté vijon:

“[...]* Operatori ekonomik “Victoria Invest” shpk nuk plotéson pikén 2.2 t¢ Kapacitetit teknik:
“Pérsa i pérket aftésisé teknike e profesionale, Operatori Ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat e
méposhtme minimale té cilat vendosen nga Autoriteti Kontraktor si mé poshté: Pérvojé e
suksesshme né realizimin e té paktén puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe konkretisht: 80,022,957 (tetédhjeté milion e
njézet e dymijé e néntéqind e pesédhjeté e shtaté) leké pa TVSH, té realizuar gjaté tri viteve té
fundit. Puné té ngjashme deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet
dhe konkretisht: 320,091,826 (tregind e njézet milion e néntédhjeté e njé mijé e tetégind e njézet e
gjashté) leké pa TVSH. Plotesimi i njerit prej dy kushteve te sipérpérmendura e bén ofertén té
kualifikueshme, pasi pér punen e ngjashme nuk ka paragitur Certifikatén e marrjes né dorézim.

» Operatori ekonomik “Victoria Invest” shpk nuk plotéson pikén 16 té Kapacitetit teknik: “Déshmi
pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit
ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin-e kontraté (Shtojca 9)”, pasi pér fadromat pérvec faturés sé
zhdoganimit nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar-.

* Operatori ekonomik “Victoria Invest” shpk nuk plotéson pikén 16 té Kapacitetit teknik: “Déshmi
pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit
ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontraté (Shtojca=9)/ Komplet i ndimés sé shpejté
minimumi 5 copé;”, pasi nuk ka paraqitur dokumentacion.per kompletin e ndihmes se shpejte. /...] ”

11.5.1. Né datén 16.05.2017 operatori ekonomik ankimues "VICTORIA INVEST” sh.p.k. ka
paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVVO-sé pér
skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé
posht vijon:

“L[...]JNé pérmbushje té kétij kriteri shogeria Victoria Invest ka paragitur kontratén e sipérmarrjes
Nr. prot. 8169/1 daté 26.08.2013 me objekt “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shine, Njésia
Bashkiake NR.11 “Faza I” me viere totale 208 799 073 (dyqind e teté miljon e shtateqgind e
nentedhjete e nente mije e shtatedhjete e tre) leke pa tvsh. Punimet e kryera pér kété kontraté pér
vitin 2014 2015 2016 referuar faturave tatimore bashkélidhur kontratés jané:

Gjithashtu kemi paragitur né tender dhe “proces verbal marrje né dorézim...” daté 14.04.2016 pér
objektin “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina, Njésia Bashkiake NR.11 “Faza I”.

Bashkangjitur ankesés po ju dérgojmé shkresen toné me lénde: kérkese pér tu pajisur me
procesverbal té marrjes né dorézim té punimeve....” daté 07.02.2017 protokolli né Bashkiné Tirané
me nr. 5145 dt. 7.2.2017, si dhe kthim pérgjigjen e Bashkisé Tirané me nr. 5145/1 prot daté
20.02.2017, marré nga neve né daté 21.02.2017, né té cilén bashkia Tirané na ka pajisur me
“proces verbal marrje né dorézim...” daté 14.04.2016 pér objektin “Rikualifikim Urban i Bllokut
mbi Shina, Njésia Bashkiake NR.11 “Faza I”.



Ky procesverbal pér marrjen né dorézim té punimeve i Bashkisé Tirané mé daté 14.04.2016 éshté
paraqitur né tender . [...].

I1.[...]Né pérmbushje té ketij kriteri kemi deklaruar né piken 23 dhe 24 te shtojces 9 mjetet Fadrome
me goma Fiat Cobeleo E190 Deklarate doganore R 7314, Fadrome me goma FIAT COBELCO
Deklarate doganore R 7385. Ne sistem eshte ngarkuar dokumenti ne pdf 2.34 mb me pershkrimin
Vic EL 3 fadroma me goma dhe foto ku gjenden fotot dhe deklaratat doganore dhe keto jane te
vetmet dokumenta ge vertetojne pronesine e tyre pasi jane mjete ge qgarkullojne vetem brenda
kantierit dhe nuk targohen Nga ana jone jane paragitur mjete germimi me goma, te shogeruar me
deklarata doganore. Arsyetimi juaj e keto mjete duhej te shogeroheshin me leje garkullimi,
certifikate kontrolli teknik, siguracion, eshte i kundraligjshem pasi keto mjete jane per perdorim ne
kantier. Keto mjete jane makinerit renda ge punojne ne kantier dhe nuk ka detyrim ligjor per tu
pajisur me leje garkullimi, siguracion, certifikate kontrolli teknik etj. Fakti ge kane goma nuk do te
thote ge kane detyrim ligjor per tu pajisur me leje garkullimi, siguracion, certifikate kontrolli teknik
etj. Ndérsa né lidhje me lejen e garkullimit, siguracionin dhe kontrollin teknik b&mé me dije se,
keto mjete nuk mund té pajisen me leje té tilla, sepse jane mjete kantieri dhe nuk kane nevoje pér
leje garkullimi, siguracion apo kontroll teknik. Autoriteti kontraktor ka kérkuar fadromé té vogél
dhe ne kemi vendosm né dispozicion 2 té tilla.[...]

[...]Né perbushje te ketij kriteri kemi paragitur fature tatimore nr.116 date 23.02.2015: pershkrimi i
mallit kuti e ndihmes se shpejte

CFAKIO-COPE 1

Kuti CFABK -cope 2

Kuti CFA550- cope 4

me shites ALSAFETY dhe bleres Victoria Invest shpk

pra sic verehet, shogeria Victoria Invest shpk ka paragitur né tender 7 kuti e ndihmes se shpejte,
duke plotesuar kriterin e vendosur ne dst pika 16:bashkangjitur keni edhe nje vertetim nga shogeria
ALBSAFETY shpk ju bej me me dije se kompletet e'ndihmes se‘shpejte nuk i kemi paragitur tek
Shtojca 9, pasi ne Shtojcen 9 paragiten vetem makinerite. Prandaj e dhe Shtojca 9 ka emertimin
“Mbi Disponimin e makinerive” , kurse “kompletet e ndihmes se shpejte” jane produkte ge
sherbejne per sigurine ne punonjesve ne pune né rast aksidenti. /...]”

11.5.2. Né daté 23.05.2017 autoriteti kontraktor i kthen pérgjigje operatorit ekonomik ankimues
“VICTORIA INVEST” sh.p.k. me ané té shkresés Nr. 18799/2 Prot. daté 22.05.2017., duke e
pranuar pjesérisht ankesén e tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, me argumentimin si mé
poshté vijon:

“/[...JKomisioni i Shqgyrtimit t¢ Ankesave, duke marré shkas nga kontestimet Tuaja, mori né
shqyrtim dokumentacionin e shogérisé “Victoria Invest” shpk objekt ankimimi nga ku rezultoi se:

1. Persa i pérket pretendimit Tuaj né lidhje mbi mosparagitjen e dokumentacionit pér kontratat e
puneve té ngjashme, ju sqarojme se :

Pas verifikimeve té realizuara né sitemin elektronik té véné né dispozicion nga APP, KSHA
konstatoi se pér kontrazen e punés me objekt: “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina, Njésia
Bashkiake Nr.11 “Faza 17, nuk éshté paraqitur Certifikata e marrjes né dorézim.

Proces verbali i marrjes né dorézim, daté 14.04.2016, “Pér marrjen né shfirytézim dhe mirémbajtje
té investimeve né rrjetin e ndricimit publik dhe disa element gé plotésojne rrjetin e ujésjellésit, KUB
e KUZ né objektin ““Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina”, éshté proces verbal pjesor, vetém pér
kryerjen e punimeve KUB dhe KUZ, i cili nuk vérteteton marrjen e ploté né dorézim té punimeve.



Nisur nga sa mé lart, KSHA gjykon se ¢do lloj dokumenti i kérkuar nga Autoriteti Kontraktor pér té
vértetuar pérvojén e suksesshme ka réndésiné dhe vlerén e vet dhe géndron i pavarur nga té tjerét.
Gjithashtu, né rast se Operatori ekonomik ankimues do té kishte kundérshtime né lidhje me
dokumentat e kérkuara pér vértetimin e pérvojés sé suksesshme, ai mund t’i drejtohej Autoritetit
Kontraktor, Bashkia Tirané, dhe t’i kérkonte sqarime sipas Nenit 42 té Ligjit Nr. 9643 daté
20.11.2006 "Pér Prokurimin Publik™ (i ndryshuar) apo mund té paragiste ankesé né lidhje me
dokumentet e tenderit sipas parashikimeve té pércaktuara né Nenin 63 pika 1/1 té LPP.

KSHA gjykon se ky kriter nuk éshté pérmbushur nga Operatori ekonomik duke e konsideruar té
drejté vendimin e marré nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né lidhje me kété piké.

2. Pér sa i1 pérket pretendimit Tuaj né lidhje mos paragitjes sé dokumentacionit shogérues té mjetit
“Fadromé Ju béjmé me dije se:

Referuar DST, Kriteret e Veganta té Kualifikimit, Kapacitetit Teknik, pika 16 pércaktohet se:
Operatori ekonomik duhet té pérmbushé kérkesén pér “Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike. qé ka
né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin
e kontraté (Shtojca 9). germa a) Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet te paragitet
dokumenti gé verteton regjistrimin e mjetit {leje garkullimi). plus certifikaten e kontrollit teknik dhe
siguracionin e mjetit (te vlefshme), dhe per mjetet e siguruara me gera. dokumenti ge verteton
regjistrimin e tij plus certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit. {te vlefshme) duhet te
shogerohet me kontraten perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e
realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te gera duhet te jene aktet e
cdoganimit ose fatuar tatimore te blerjes.

Kjo kérkesé éshté vendosur sipas pércaktimit té béré né mbéshtetje té€ Ligjit Nr. 9643. daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar), Neni 46, pika 1 gérma "b” si dhe né
mbéshtetje t¢ VKM-sé Nr. 914 daté 29.12.2014 ‘Pérsmiratimin-e rregullave té prokurimit publik”
(e ndryshuar), Kreu I11. Seksioni Il, Neni 26 pika 8, gérma'“‘e” si‘dhe detyrimit ligjor qé pércakton
neni 58 dhe 113 i Ligjit Nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqiperisé” (i
ndryshuar). si dhe té nenit 37 Kreu 1V, t¢ Udhézimit Nr.1, daté 18.1.2012 “Pér dokumentet e
garkullimit dhe té regjistrimit té mjeteve rrugore me motor dhe rimorkiove té tyre” (i ndryshuar),
ku pércaktohet si detyrim ligjor pajisja e mjeteve, pérfshiré mjetet e ndértimit (mjetet teknologjike)
me dokumentat pérkatés si leje garkullimi, certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit
(te vlefshme).

KSHA gjykon se ky kriter nuk éshté pérmbushur nga Operatori ekonomik, pasi nuk jané paragitur
dokumentat shogéruesé pér mjetin e kérkuar “Fadromé me goma”, duke e konsideruar té drejté
vendimin e marré nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né lidhje me kété piké.

Gjithashtu, né rast se Operatori ekonomik ankimues do té kishte kundérshtime né lidhje me
dokumentat e kérkuara pér mjetet qé disponon, ai mund t’i drejtohej Autoritetit Kontraktor. Bashkia
Tirané, dhe t’i kérkonte sqarime sipas Nenit 42 1€ Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 "Pér Prokurimin
Publik" (i ndryshuar) apo mund té paraqiste ankesé né lidhje me dokumentet e tenderit sipas
parashikimeve té pércaktuara né Nenin 63 pika 1/1 té LPP.

Pér sa mé lart, Ankimuesi ka pasur né dispozicion kohé té mjaftueshme pér té sqaruar c¢do lloj
hamendsimi né lidhje me kérkesat e pércaktuar né DST, dhe pretendimi i ngritur né kété fazé
gjykimi nuk éshté i mbéshtetur ligjérisht.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.

3. Pér sa i pérket pretendimit Tuaj né lidhje Kompletin e Ndihmes sé Shpejté, Ju béjmé me dije se:
KSHA pas verifikimeve té realizuara né sistemin elektronik té véné né dispozicion nga APP, si dhe



dokumentacionit té sjellé nga operatori ekonomik, mbi faturén tatimore Nr.116, daté 23.02.2015,
KSHA konstaton se pérshkrimi “Kuti e ndihmés CFAKI10”, “Kuti CFABK”, si dhe “Kuti CFAS20”
jané té njéjta me “Kompletet e ndihmés sé shpejté”, té kérkuara nga Autoriteti Kontraktor. KSHA
gjykon se ky kriter éshté pérmbushur nga Operatori ekonomik.

Né pérfundim, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave vendosi té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur
nga Operatori ekonomik “Victoria Invest” shpk. [...] ”

11.5.3.Né datén 01.06.2017 pala ankimuese “VICTORIA INVEST” sh.p.k ka paragqitur ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar prané autoritetit
kontraktor pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té
cilat jané léné né fugi nga KSHA prané autoritetit kontraktor.

I1.6. Né datén 12.05.2017, me ané té sistemit t& prokurimeve elektronike (S.P.E.), autoriteti
kontraktor ka njoftuar BOE “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II” sh.p.k. pér skualifikimin e
ofertés sé tij, pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, pér arsyet si mé poshté vijon:

* Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk plotéson pikén 3 té Kritereve té Pérgjithshme té
Dokumentave Standarte té Tenderit: “Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢do anétar i
grupit duhet té dorézojé dokumentat e lartpérmendur. Veg késaj, nése oferta dorézohet nga njé
bashkim operatorésh ekonomik, duhet te dorezohen:

a. Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké é&shté krijuar
zyrtarisht; b. Prokura e posagme”, pasi né kontratén pér bashkimin e pérkohshém té shoqérive,
noterizuar me Nr.3930.Rep, Nr.2932. Kol, daté 28.04.2017, né nenin 4 té saj ‘pjesémarrja” jané
pércaktuar dy vlera té ndryshme té pjesémarrjes té shprehura né pérgindje, pérkatésisht pér secilén
shogéri cka bie né kundérshtim me Kreut VI, Neni 74, pika 2 e Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave
Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar).

* Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk plotéson piken' 2.2 té'kapacitetit teknik té Dokumentave
Standarte té Tenderit: “Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:Puné té ngjashme pér njé
objekt té vetém me vleré 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe konkretisht:
80,022,957 (tetédhjeté milion e njézet e dy mijé e néntéqgind e pesédhjeté e shtaté) leké pa TVSH, té
realizuar gjaté tri viteve té fundit. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e
punéve té kryera e marré sé bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés
limit té kontratés gé prokurohet dhe konkretisht: 320,091,826 (tregind e njézet milion e néntédhjeté
e njé mijé e tetéqgind e njézet e gjashté) leké pa TVSH. Plotesimi i njerit prej dy kushteve te
siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme”, pasi referuar kontratés pér bashkimin e
pérkohshém té shogérive, noterizuar me Nr.3930.Rep, Nr.2932.Kol, daté 28.04.2017 ku paragiten
vlera té ndryshme té pjesémarrjes sé secilit operator té shprehura né pérgindje duke e béré té
pamundur pérllogaritjen e vlerave té punés sé ngjashme pér secilin.

 Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk plotéson pikén 4 té kapacitetit teknik té Dokumentave
Standarte té Tenderit: “Njé punésim mesatar i té paktén 70 (shtatédhjeté) personave, pér periudhén
shkurt 2016 — shkurt 2017, té vértetuar me”, pasi referuar kontratés pér bashkimin e pérkohshém té
shoqgérive, noterizuar me Nr.3930.Rep, Nr.2932.Kol, daté 28.04.2017 ku paragiten vlera té
ndryshme té pjesémarrjes sé secilit operator té shprehura né pérgindje duke e béré té pamundur
pérllogaritjen e numrit té punonjésve pér secilin.”

11.6.1. Né datén 19.05.2017 BOE ankimues “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II” sh.p.k. ka
paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér



skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, duke argumentuar si mé
posht vijon:

“[.../JNé rastin konkret shogéria joné ka hartuar para noterit publik né Tirané zonjés Sh.Gj.
kontratén e bashképunimit nr 3730rep dhe nr2932kol daté 28.04.2017 né té cilén kemi krijuar dhe
bashkimin e pérkohshém té shogérive me shoqérisé “Artyka Il shpk dhe shogérisé “Sireta 2 F”
shpk, kryesuar nga shogéria "Sireta 2 F” shpk. Me vullnetin e liré té paléve, shogéria "Sireta 2F”
shpk dhe shogéria "Artyka II’ shpk kané deklaruar para noterit publik i cili ka pérpiluar edhe
kontratén e bashképunimit se pjesémarrja né kété bashkim operatorésh ekonomiké do téjeté 25.2 %
pér shogériné "Artyka 11" shpk dhe 74.8 % pér shoqériné "Sireta 2 F" shpk. Né nenin 74 pika 2 té
VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” ku thuhet se "Para
dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.Pas krijimit t& bashkimit té
operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e tyre pér
dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me
kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi
duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e
operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet
té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi. ” Ne kemi hartuar kontratén e mésipérme
té bashképunimit noteriale.

Kontrata e mésipérme, megjithése éshté hartuar si njé dokument i nevojshém juridik i parashikuar
nga neni 74 pika 2 e VKM-sé pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik si njé grup
ofertuesish né vetvete éshté njé kontraté juridike (veprim juridik) dhe pér interpretimin e saj duhet ti
drejtohemi Kodit Civil ku konkretisht né nnenin-681 dhe 682 t€ tij parashikohet se 681/ Kur
interpretohet njé kontraté, duhet té sgarohet sescili ka géné géllimi i vérteté dhe i pérbashket i.
paleve, pa u ndalur né kuptimin letrar té fjaléve, si.dhe.duke vlerésuar sjelljen e tyre ne teresi, para
e pas perfundimit té kontratés.

Neni 682 “Kushtet e kontratés interpretohen njéri népérmjet tjetrit, duke i dhéné secilit kuptimin ge
del nga tereisia e aktit. Kontrata duhet té interpretohet né mirébesim nga palét.”

Né rastin konkret, né interpretim té kontratés sé mésipérme, géllimi dhe synimi i shogérive
pjesémarrése éshté ndarja e punimeve dhe pjesémarrésja né kété bashkim me 25.2 % pér shoqériné
“Artyka 11" shpk dhe 74.8 % pér shogériné "Sireta 2 F" shpk. Kjo gjé vihet re fare, miré, pasi ne si
shogéri né kontratén e mésipérme kemi deklaruar dhe zérat konkreté té punimeve gé ka marré
secila shogéri pjesémarrése dhe po ti referohemi preventivit t€ punimeve, zérat e marré pérsipér
nga shogéria Artyka Il shpk dhe té deklaruara né kontratén e bashképunimit pérbéjné 25.2 % té
totalit té punimeve. Ndaj dhe kapaciteti teknik, ekonomik dhe ligjor né pérputhje me nenin 74 pika 3
e VKM-sé plotésohen nga ky bashkim sipas pérgindjes sé sipércituar. Ndaj, referuar interpretimit té
kontratés parashikuar edhe nga Kodi Civil, kontrata e mésipérme do té interpretohet duke sgaruar
se cili ka géné géllimi i vérteté dhe i pérbashkét i paléve, pa u ndalur né kuptimin letrar té fjaléve, si
dhe duke vierésuar sjelljen e tyre né térési, para e pas pérfundimit té kontratés.”

Nénvizojmé se shogérité tona pjesémarrése kané hartuar kontratén duke patur paraysh vetém
pérgindjen e mésipérme e cila shprehet:

1.Né vlerén e punimeve té deklaruar né nenin 4 té kontratés ku shogéria Artyka Il shpk ka marré
pérsipér vetém 25.2 % té punimeve

2.Né vlerén e punimeve té deklaruar né nenin 4 té kontratés ku shogéria Sireta 2 F shpk ka marré
pérsipér vetém 74.8 % té punimeve
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3.Po ti referohemi dokumentacionit té dorézuar pér pérmbushjen e kritereve té vecanta té
kualifikimit, shogéria "Sireta 2 F” shpk plotéson 74.8 % té kapacitetit teknik ekonomik ( numri i
punonjésve, kapaciteti teknik, ekonomik dhe déshmité e eksperencés sé ngjashme) dhe po 25.2 % i
ketij kapaciteti total té kérkuar plotésohet nga shoqéria ”Artyka 11" shpk.

Gjithashtu né nenin 689 té Kodit Civil thuhet se “Kur, me gjithé zbatimin e normave té
parashikuara né kété kre, kontrata mbetet e errét, kjo duhet té merret né kuptimin mé pak té
rénduar pér té detyruarin, po ge se éshté pa shpérblim, dhe né kuptimin gé realizon pérputhjen e
interesave té paléve né ményré té paanshme, po ge se éshté me shpérblim.* Pra edhe né rastin se
kontrata do té ishte e errét, pra nuk do té ishte e garté mbi ményrén e interpretimit té saj (
megjithése gartésisht kuptohet géllimi yné se 25.2 % e punimeve jané pér shogériné ~Artyka 11"
shpk sérish ju nuk mund té skualifikoni shogériné toné, pasi referuar rregullave té interpretimit
parashikuar nga Kodi Civil, kontrata do té interpretohet né kuptimin gé realizon pérputhjen e
interesave té paléve né ményré té paanéshme.

Gjithashtu mendojmé se njé lapsus kalemi nga ana e noterit né té cilén né njé paragraf shtues té
kontratés deklarohet njé pérgindje tjetér 45.8 % dhe 54.2 % pér secilén shogéri nuk mund té béjé té
pavlefshém kontratén né térési dhe veprimin juridik né vecanti.

Né nenin 92 té Kodit Civil thuhet se Veprimet juridike té pavlefshme nuk krijojné asnjé pasojé
juridike. Té tilla jané ato gé: a) vijné né kundérshtim me njé dispozité urdhéruese té ligjit; b) kryhen
pér té mashtruar ligjin; ¢) kryhen nga té mitur nén moshén katérmbédhjeté vjec; ¢) béhen né
marréveshje té paléve pa patur pér géllim gé té sjellin pasoja juridike (fiktive ose té simuluara)

Né rastin konkret ne nuk jemi para pavlefshmérisé sé veprimit juridik, por para lapsus kalemi té
béré nga noterja./...] ”

11.6.2. Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin e paraqitur prané KPP, me ané té shkresés Nr.
20037/2 Prot. daté 22.05.2017, autoriteti kontraktorijka kthyer pérgjigje BOE ankimues “SIRETA
2F” sh.p.k & “ARTYKA II’sh.p.k., duke mos e/pranuar asnjé prej-pikave té ankesés sé tij, si dhe ka
Iéné né fuqgi té gjitha arsyet e skualifikimit té vendosura nga KVO, pér procedurén e prokurimit
objekt ankimi. Gjithashtu, KSHA e ngritur prané autoritetit kontraktor, ka shtuar njé tjetér arsye
skualifikimi pér kété operator ekonomik, duke argumentuar si mé poshté vijon:

“[...] Pas verifikimeve té realizuara né sistemin elektronik t€ véné né dispozicion nga APP,
Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés konstatoi se né kontratén pér bashkimin e pérkohshém té
shogérive, noterizuar me Nr.3930.Rep, Nr.2932.Kol, daté 28.04.2017, né nenin 4 té saj
“pjesémarrja” jané pércaktuar dy viera té ndryshme té pjesémarrjes té shprehura né pérgindje,
pérkatésisht pér secilén shogéri:

Né piken 4.1 té nenit 4 éshté pércakiuar gé shogeria “ARTYKA 117, do té kontribuojé né masén
25.2% né kété pjesémarrje, ndérsa shogeria “Sireta 2F” do té kontribuojé né masén 74.8 %,
ndérkohé né paragrafin vijues té kétij neni pércaktohet qé shogérité e mésipérme sipas pérgindjes
Sé pjesémarrjes né kété kontraté, do té kontribuojné edhe me fuqiné punétoré dhe mjetet e
makinerité gé do té véné né dispozicion pér kryerjen e punimeve, pra 45.8 % e fugisé punétore,
pajisjeve, kapacitetit financiar do té vihen né dispozicion nga shogeria “Sireta 2F ndérsa 54.2% e
fuqisé punétore, pajisjeve, kapacitetit financiar do té vihen né dispozicion nga shogéria “ARTYKA
117 shpk.

Pér sa mé sipér, duke ju referuar Kreut VIII, Neni 74, pika 2 e Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave
Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar), né té cilin
pércaktohet se “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje
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té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé
punés/shérbimit/fumizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi ........

Bashkimi i operatoreve “Sireta 2F” dhe “ARTYKA 17, nuk kané pérmbushur kérkesat qé
pércakton neni i mésipérm, duke e béré té pamundur interpretimin e késaj kontrate. KSHA gjykon
se né Kontratén Nr.3930.Rep, Nr.2932.Kol, daté 28.04.2017, pér bashkimin e pérkohshém té
shogérive, jané pércaktuar dy vlera té ndryshme té pjesémarrjes té shprehura né pérgindje, té cilat
bien ndesh me njera tjetrén, duke e béré té pamundur pérllogaritjen nga Autoriteti Kontraktor, pér
Kriteret e Vecanta té Kulitikimit, té pércaktuara pér kété proceduré, né pérputhje me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné.

Duke ju referuar pérgindjes sé pretenduar nga ana juaj, pra “Sireta 2F” shpk - 74.8 % dhe
“Artyka 1 shpk 25.2 %, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave, konkludon sa mé poshté:

Shogéria “Sireta 2F” shpk ne vertetimin e paraqitur nga Administrata Tatimore si dhe né listé
pagesat e paragitura pér periudhén Shkurt 2016 - Shkurt 2017, rezulton té keté njé numér mesatar
prej 58 punonjesish. Referuar Kontratés pér Bashkimin e Pérkohshém té Shogérive me Nr. 3530
Rep., Nr. 2932 Kol. té lidhur me date 28.04.2017 midis shogérisé “Artyka |’ shpk & “Sireta 2F”
shpk ku shogérite kane réné dakort qé pérgindja e pjesmarrjés né puné té jeté si mé poshté:

Artyka Il shpk-25.2 %

Sireta 2F shpk -74.8 %

Né bazé té Marréveshjes sé Bashképunimit si dhe referuar VKM-sé Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar), Kreu VIII, Neni 74, pika 3 ku citohet se:
“Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligore, té parashikuara né
nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga.i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen
e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim; té jpércaktuara né aktmarréveshje, rezulton se
shoqgéria “Sireta 2F” shpk duhet t¢ kete njé numér mesatar prej.52 punonjésish pér realizimin e
kontratés me sukses.

Ndérkohé shogéria ““Sireta 2F” shpk ka lidhur me Autoritetit Kontraktor, Bashkia Tirané,
kontratén me objekt: “Rikonstruksioni i Kopshtit Nr. 55", ku numri i punonjésve té kérkuar ka géné
25 punonjes té cilét jané angazhuar pér realizimin e kétij objekti, punime té cilat ende nuk kané
pérfunduar dhe kontratén me objekt “Rikonstruksioni i rrugéve té brendshme Zall Herr” ku numri i
punonjésve té kérkuar ka géné 20 punonjés té cilét jané angazhuar pér realizimin e kétij objekti,
kontraté pér té cilén éshté paraqgitur dokumentacioni pér inicimin e procedurés pér shtesé kontrate,
pra né total rezultojné 45 punonjés té anagazhuar. Pra né diferencé punonjésish me ata té
angazhuar pér realizimin e kontratés té sipércituar, shogérisé i ngelen vetém 13 punonjés. Bashkimi
i Operatoréve ekonomik nuk zotéron kapacitet te mjaftueshem teknik pér sa i pérket personelit té
nevojshém pér té realizuar kontratén pér kété objekt prokurimi duke mos pérmbushur Kriteret e
Vecanta pér Kualifikim, Kapaciteti Teknik dhe profesional, pika 4, ¢cka bie né kundérshtim me pikén
1 gérma (b) té Nenit 46 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.17.2006 “Pér prokurimin Publik” (i ndryshua) si
dhe me VKM-né Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, (i
ndryshuar), Kreu VIII, Neni 74, pika 3, ku ndér té tjera pércaktohet se: “ ..... kerkesat ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithe” bashkimi, né pérputhje
me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje....[...] "
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11.6.3. Né datén 02.06.2017 pala ankimuese BOE “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II”’sh.p.k. ka
paragitur ankesé prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik me té njéjtin objekt me ankesén e dorézuar
prané autoritetit kontraktor pér procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I1.7. Né datén 07.06.2017 dhe 08.06.2017, autoriteti kontraktor me ané té shkresave
nr.22153/1prot., daté 06.06.2017, nr.22297/1prot., daté 07.06.2017 dhe nr.22298/1 prot., daté
07.06.2017, ka dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin e kérkuar né lidhje
me procedurén e prokurimit té sipércituar.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dhe kérkesave té operatoréve ekonomik ankimues,
Arsyeton:

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k mbi skualifikimin e
ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me argumentin “[...]Operatori ekonomik
“Curri” sh.p.K. nuk plotéson pikén 8 té Kapacitetit teknik: “Operatori ekonomik ofertues duhet té
keté pjesé té stafit té punésuar, 1 (njé) mjek té pérgjithshém, té vértetuar me kontraté pune té
vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune, si dheté figurojé né listpagesat e shogérisé pér
té paktén 3 (tre) muajt e fundit. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej
operatoréve duhet té keté pjesé té stafit té tij 1 (njé).mjek té pérgjithshém”, pasi pér mjeken e
shogérisé nuk ka paragitur Librezén e Punés dhe CV. [...] . Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

I11.1.1. Né shtojcén nr. 10, pika 8 “Kapaciteti teknik” né dokumentat standarte té tenderit né
procedurén e prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“8.0peratori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, 1 (njé) mjek té
pérgjithshém, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune,
si dhe té figurojé né listpagesat e shoqérisé pér té paktén 3 (tre) muajt e fundit. Né rastin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej operatoréve duhet té keté pjesé té stafit té tij 1 (njé)
mjek té pérgjithshém.”

I11.1.2. Né pérmbushje té kriterit t&¢ mésipérm operatori ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k ka
dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin si mé poshté:

1. Kontraté shérbimi individuale me kohé té pjeséshme, daté 28.09.2016, me objekt punésimi
me kohé té pjeséshme i znj. V.L me funksion mjeke, me punédhénés Shogéria “CURRI”
sh.p.k. dhe punémarrés znj. V.L., me afat vlefshmérie 1 vit.

2. Diplomé e léshuar nga Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Mjekésisé, pér znj.V.L, dega
Mjekési e Pérgjithshme.

3. Ligensé pér ushtrimin individual té profesionit pér mjeké, daté 27.09.2016, léshuar nga
Urdhéri i Mjekéve té Shqipérisé, (Késhilli Rajonal Shkodér), pér znj. V.L..
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I11.1.3. Né nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
I vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés

’

qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.’

I11.1.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.

I11.1.5. Kriteret pér kualifikim vendosen qgé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panorame té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té
kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomikeé
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.1.6. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar né plotésim té kritereve té vecanta té kualifikimit, KPP konstaton se
operatori ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k., nuk ka dorézuar librezén e punés dhe CV-né e
mjekut i cili éshté pjesé e stafit té tij. KPP thekson se autoriteti kontraktor né shtojcén nr. 10, pika 8
“Kapaciteti teknik” né dokumentat standarte té tenderit né procedurén e prokurimit objekt ankimi,
ndér té tjera, ka kérkuar né ményré eksplicite gé pér mjekun e pérgjithshém gé disponojné né stafin
e tyre, operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té-paragesin librezén e punés dhe CV-né. Bazuar né
legjislacionin pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té' vecanta pér kualifikim ka si synim
kryesor qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér/njohjen e-gjendjes-dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kapacitet profesionale, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Né kéto kushte, KPP gjykon se ndodhemi para faktit gé operatori
ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k. nuk e ka pérmbushur kriterin e vendosur shtojcén nr. 10, pika
8 “Kapaciteti teknik”, né ményrén e kérkuar nga autoriteti kontraktor, pasi nga ana e operatorit
ekonomik ankimues nuk jané dorézuar dy dokumente té kérkuara. KPP gjykon se operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té
refuzohen si té papranueshme, pér sa kohé kriteret jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. Pra, kur operatorét ekonomikt pjesémarrés né
njé proceduré prokurimi nuk dorézojné njé ose mé shumé dokumente té kérkuara nga autoriteti
kontraktor né dokumentat standarte té tenderit, pérbén shkak té ligjshém pér skualifikimin e tyre,
bazuar né€ nenin 46, pika 1, dhe nenin 53 pika 3 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”.

I11.1.7. N& rast se operatori ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k. do té kishte pretendime né lidhje
me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né& nenin 63 pika
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1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Né
rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né
internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor
pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré
dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit
pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né
pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”. Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré
elementésh si garanci pér operatorét ekonomikeé té cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e
kérkesave té autoritetit kontraktor dne/ose ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se
operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé
mésipérme, ka né dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané
autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé.
Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga
autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet cdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga
depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé t& mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

Pérsa mé sipér pretendimet e operatorit ekonamik “CURRI’* sh.p.k nuk géndrojné.

I11.2. Lidhur me pretendimin e dyté t€ operatorit [ckonomik:ankimues “CURRI” sh.p.k., mbi
skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén ‘e prokurimit objekt shgyrtimi me argumentin se
“Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson pikén 16, germa d) té Kapacitetit teknik:
“Operatori ekonomik duhet té paraqesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme dhe
targa e mjetit.”, pasi pér Autobotin me targé SH4082E nuk ka paragitur foto.”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

111.2.1. Né shtojcén nr. 10, pika 16, germa d “Kapaciteti teknik” né dokumentat standarte té tenderit
né procedurén e prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté
vijon: “Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.”

I11.2.2. Né p€rmbushje t&€ kriterit t€ mésipérm operatori ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k ka
dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin, pér mjetin tip “Autobot”, i
kérkuar nga autoriteti kontraktor né pikén 16 té shtojcés 10, si mé poshté:

- Leje Qarkullimi nr. SHF0335814, Targé SH4082E;

- Certifikaté nr.37, daté 07.02.2017, “Transport mallrash pér té treté dhe me gira brenda
vendit ”, 1éshuar pér automjetin SH4082E;

- Ligencé nr.09, dat€ 26.01.2017, “Transport mallrash pér té treté dhe me qira brenda vendit”,
Iéshuar pér automjetin SH4082E;
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- Déshmi pér pagesén e taksés vjetore té€ mjeteve, pér automjetin me targé SH4082E, Iéshuar
nga DPSHTRR,;

- Policé pér sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorrike pér pérgjegjésiné
ndaj paléve té treta, me afat vlefshmérie 01.07.2016-30.06.2017, léshuar pér mjetin motorrik
me targé SH4082E;

- Certifikaté e kontrollit teknik té mjeteve rrugore, me afat vlefshmérie deri né datén
27.05.2017, léshuar nga SGS, pér mjetin rrugor me targé SH4082E;

- Certifikate e pronésisé sé mjetit rrugor SH0012660, pér automjetin targé SH4082E;

- Pasaporté verifikim autoboti. Nr. Serial 000228, miratuar me Vendim nr.9, daté 28.06.2013,
Iéshuar pér mjetin me targé SH4082E.

I11.2.3. Né nenin 46, pika 1, t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

111.2.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.2.5.Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i' shérbejn€ autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundgésisé s€ operatorit pér pérmbushje me sukses té
kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj-autoriteti, kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t& detyrueshme pér t’u pé€rmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké'janété detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.2.6. Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar né plotésim té kritereve té veganta té kualifikimit, KPP konstaton se
operatori ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k., realisht nuk ka dorézuar né sistemin elektronik té
prokurimeve foton e mjetit Autobot té deklaruar me targé SH4082E, né kundérshtim me ¢ka éshté
kérkuar nga autoriteti kontraktor né shtojcén nr. 10, pikén 16, germa d “Kapaciteti teknik” né
dokumentat standarte té tenderit né procedurén e prokurimit objekt ankimi. Referuar legjislacionit
pér prokurimin publik, vendosja e kritereve t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’i
shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, né funksion té realizimit me sukses té
kontratés. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kérkesa pér paragitjen e fotove pér mjetet e
deklaruara, ka si synim kryesor paragitjen e njé panorame té qarté té operatorit ekonomik
pjesémarrés kundrejt autoritetit kontraktor, lidhur me kryerjen me sukses té kontratés. Né kéto
kushte, KPP gjykon se mos dorézimi i njé dokumenti té kérkuar ose dorézimi i njé dokumenti jo né
ményrén e kérkuar nga autoriteti kontraktor né DST, bazuar né nenin 46, pika 1, dhe nenin 53 pika
3 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, pérbén shkak pér skualifikim.
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I11.2.7. Né rast se operatori ekonomik ankimues “CURRI” sh.p.k. do té kishte pretendime né lidhje
me kerkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor, ka patur né dispozicion momentin procedurial té
paragitjes sé ankesés mbi hartimin e dokumenteve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. Né nenin 63 pika
1/1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se “Né
rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té€ kontratés né fagen né
internet t€ Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor
pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré
dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit
pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né
pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”. Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré
elementésh si garanci pér operatorét ekonomiké té cilét kané paqgartési né lidhje me intepretimin e
kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se
operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé
mésipérme, ka né dispozicion momentin procedurial té paragitjes sé kérkesés pér sgarime prané
autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé.
Né nenin 42, pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se “/...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga
autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té
béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor.duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga
depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé t€ mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé
operatoréve ekonomikée, qé kané térhequr dokumentetie tenderit [...] .

Sa mé sipér, pretendimi i operatori ekonomik ankimues“CURRI”'sh.p.k. nuk géndron.

111.2.8. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “CURRI” shpk pér
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron operatori ekonomik ankimues
nuk pérmbush kriterin e vecanté té kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té
K.P.P. mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

111.3. Lidhur me pretendimin e paré té operatorit ekonomik ankimues “VICTORIA INVEST” sh.p.k
mbi skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me argumentin “/.../
Operatori ekonomik “Victoria Invest” shpk nuk plotéson pikén 2.2 t¢ Kapacitetit teknik: “Pérsa i
pérket aftésisé teknike e profesionale, Operatori Ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat e
méposhtme minimale té cilat vendosen nga Autoriteti Kontraktor si mé poshté: Pérvojé e
suksesshme né realizimin e té paktén Puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém me vleré 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe konkretisht: 80,022,957 (tetédhjeté milion e
njézet e dymijé e néntéqgind e pesédhjeté e shtaté) leké pa TVSH, té realizuar gjaté tri viteve té
fundit. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet
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dhe konkretisht: 320,091,826 (tregind e njézet milion e néntédhjeté e njé mijé e tetéqgind e njézet e
gjashté) leké pa TVSH. Plotesimi i njerit prej dy kushteve te sipérpérmendura e bén ofertén té
kualifikueshme”, pasi pér punen e ngjashme nuk ka paraqitur Certifikatén e marrjes né
dorezim.[...] ”. Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.3.1. Né shtojcén nr. 10, pika 1 “Kapaciteti teknik” né dokumentat standarte té tenderit né
procedurén e prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:
“1.Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

a. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé
prokurohet dhe konkretisht: 80,022,957 (tetédhjeté milion e njézet e dy mijé e néntéqgind e
pesédhjeté e shtaté) leké pa TVSH, té realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé bashku
gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés limit té kontratés qé prokurohet dhe
konkretisht: 320,091,826 (treqind e njézet milion e néntédhjeté e njé mijé e tetéqgind e njézet e
gjashté) leké pa TVSH.

111.3.2. Né pérmbushje té kriterit té mésipérm operatori ekonomik ankimues “VICTORIA INVEST”
sh.p.k. ka dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin si mé poshté:

1. Kontraté sipérmarrje e lidhur ndérmjet Bashkisé Tirané dhe operatorit ekonomik
”VICTORIA INVEST” sh.p.k. me objekt: “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina, Njésia
Bashkiake Nr.11 “Faza 17, nr.8169/1prot., daté 26.08.2013,;

2. Akt-Marréveshje nr.10650/2prot., daté 15.08.2014, pér shtyrjen e afatit pér pérfundimin e
punimeve pér objektin “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina, Njésia Bashkiake Nr.11
“Faza 17;

3. Akt-Marréveshje nr.1238/1prot., daté 23.01.2015, pér shtyrjen e afatit pér pérfundimin e
punimeve pér objektin “Rikualifikim Urban.i Bllokut mbi Shina, Njésia Bashkiake Nr.11
“Faza 17;

4. Situacion pérfundimtar daté 23.09.2015, pér objektin “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi
Shina, Njésia Bashkiake Nr.11 “Faza 17,

5. Akt-Kolaudimi tekniko-ekonomik i objektit “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina,

Njésia Bashkiake Nr.11 “Faza 17, daté 01.10.2015;

Faturé tatimore shitje nr.serie 09895515, daté 10.12.2013 (Situacion pjesor I);

Faturé tatimore shitje nr.serie 09895525, daté 31.03.2014 (Situacion pjesor 11);
Faturé tatimore shitje nr.serie 09895538, daté 07.07.2014 (Situacion pjesor Il1);
Faturé tatimore shitje nr.serie 09890669, daté 12.01.2015 (Situacion pjesor 1V);

10. Faturé tatimore shitje nr.serie 13559389, daté 16.07.2015 (Situacion pjesor V);

11. Faturé tatimore shitje nr.serie 13559450, daté 01.04.2016 (Situacion pérfundimtar);

12. Shtojca 8 Formular Vlerésimi, léshuar nga Bashkia Tirané, me objekt kontrate “Rikualifikim
Urban i Bllokut mbi Shina, Njésia Bashkiake Nr.11”;

13. Proces-Verbal daté 14.04.2016, “Pér marrjen né dorézim dhe mirémbajtje té investimeve né
rrjetin e ndricimit public dhe disa element gé plotésojné rrjetin e ujésjellésit, KUB e KUZ né
objektin: Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina”.

14. Kontraté pér puné publike, lidhur ndérmjet Bashkia Elbasan dhe operatorit ekonomik
”VICTORIA INVEST” sh.p.k., daté 11.07.2014, me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés

© @© N o
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“Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén
“Kasem Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés
“Qemal Stafa””;

15. Amendament i kontratés sé sipérmarrjes nr.1552/37prot., daté 11.03.2015, me objekt shtesé
fondi pér objektin “Sistemim-asfaltim i rrugés “Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i
rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kasem Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése
ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa””;

16. Shtojca 8 Formular Vlerésimi, Iéshuar nga Bashkia Elbasan, me objekt kontrate “Sistemim-
asfaltim i rrugés “Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi
me rrugén “Kasem Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe
rrugés “Qemal Stafa””.

17. Situacion pérfundimtar pér objektin  “Sistemim-asfaltim i rrugés “Qemal Stafa”, segmenti
nga krygézimi i rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kasem Sejdini” si dhe i
rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa™”

18. Akt-Kolaudimi pér punimet e kryera né objektin: “Sistemim-asfaltim i rrugés “Qemal
Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kasem
Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal
Stafa””;

19. Akt-marrje né dorézim pér punimet e kryera né objektin: “Sistemim-asfaltim i rrugés
“Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén
“Kasem Sejdini” si dhe 1 rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés
“Qemal Stafa””;

20. Faturé tatimore shitje nr.serie 09895546, daté 31.08.2014 (Situacion pjesor I);
21. Faturé tatimore shitje nr.serie 09895549, daté 30.09.2014 (Situacion pjesor I1);
22. Faturé tatimore shitje nr.serie 09895550, daté 28.10.2014 (Situacion pjesor I11);
23. Faturé tatimore shitje nr.serie 13559451, daté 02.11.2014 (Situacion pjesor 1V);
24. Faturé tatimore shitje nr.serie 13559441, daté 05.01.2016;

111.3.3. Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés

’

qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.’

111.3.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.3.5. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té
kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
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né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

111.3.6. Neni 26, pika 6 e VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave pér prokurimin
publik”, i ndryshuar parashikon : “a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo me té
madhe se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit. b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e
marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés
gé prokurohet. Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té
kualifikueshme. Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té
Iéshuara nga njé ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe c¢dolloj
dokumenti tjetér, qé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e
suksesshmeté punéve. ”

I11.3.7. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik ankimues
"VICTORIA INVEST” sh.p.k. né ményré elektronike né SPE, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se ky i fundit ka paragitur dy kontrata té sukseshme sipérmarrje me autoritete kontraktore
pér puné té ngjashme, pérkatésisht “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina, Njésia Bashkiake
Nr.11 “Faza 17, me autoritet kontraktor Bashkia Tirang& me vleré punimesh té realizuar
208,303,692 leké me TVSH ose 166,642,953.6 leké pa TVSH dhe “Sistemim-asfaltim i rrugés
“Qemal Stafa”, segmenti nga krygézimi i rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kasem
Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa””, me
autoritet kontraktor Bashkia Elbasan me vleré punimesh té realizuar 100,663,850 leké me TVSH
ose 80,531,080 lelé pa TVSH. Gjithashtu, KPP konstaton se secila kontraté e paragitur nga
operatori ekonomik ankimues, e tejkalon vilerén-prej- 50% té-fondit limit (80,022,957 leké) té
kontratés objekt prokurimi. Pér kété arsye, pavarésisht-se, proces-verbali daté 14.04.2016, “Pér
marrjen né dorézim dhe mirémbajtje té investimeve nérrjetin e ndricimit publik dhe disa element gqé
plotésojné rrjetin e ujésjellésit, KUB e KUZ né objektin: Rikualifikim Urban i Bllokut mbi Shina”,
nuk éshté pér marrjen né dorézim e té gjithé objektit té kontratés “Rikualifikim Urban i Bllokut mbi
Shina, Njésia Bashkiake Nr.11 “Faza 17, KPP gjykon se Kkriteri i vendosur né shtojcén nr. 10, pika 1
“Kapaciteti teknik” né dokumentat standarte t& tenderit né procedurén e prokurimit objekt ankimi
éshté pérmbushur na operatori ekonomik ankimues me dorézimin e kontratés té sipérmarrjes me
objekt “Sistemim-asfaltim i rrugés Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrugés “Rinia” deri tek
krygézimi me rrugén “Kasem Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha”
dhe rrugés “Qemal Stafa”, me autoritet kontraktor Bashkia Elbasan, kontraté e cila éshté dorézuar
me té gjithé dokumentacionin shogérues té kérkuar nga autoriteti kontraktor: Shtojca 8, Formulari
Vlerésimi léshuar nga Bashkia Elbasan; Situacion pérfundimtar; Akt-Kolaudimi dhe Akt-marrje né
dorézim. Sa mé sipér, KPP gjykon se arsyeja e skualifikimit e ngritur nga autoriteti kontraktor qé
pér punén e ngjashme nuk ka paraqitur certifikatén e marrjes né dorézim nuk géndron, pasi pér
objektin “Sistemim-asfaltim i rrugés Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrugés “Rinia” deri
tek krygézimi me rrugén “Kasem Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha”
dhe rrugés “Qemal Stafa”, operatori ekonomik ankimues e ka dorézuar aktin e marrjes né dorézim
si dhe formularin e vlerésimit e cila tregon certifikimin e punimeve nga veté investitori i saj,
Bashkia Elbasan.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues ”VICTORIA INVEST” sh.p.k., géndron.
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I11.4. Lidhur me pretendimin e dyté té operatorit ekonomik ankimues “VICTORIA INVEST”
sh.p.k. mbi skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me
argumentin “Operatori ekonomik “Victoria Invest” sh.p.K. nuk plotéson pikén 16 té Kapacitetit
teknik: “Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion
operatorit ekonomik, qé nevojiten pér ekzekutimin e kontraté (Shtojca 9)”, pasi pér fadromat pérvec
faturés sé zhdoganimit nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar.”, Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

I11.4.1. Né shtojcén nr.10, pikén 16, “Kapaciteti teknik” né dokumentat standarte té tenderit né
procedurén e prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar :

Mjetet Sasia Gjendja

Kamion veteshkarkuese minimumi | 2 copé Pronési ose me gera
20 ton

Kamion veteshkarkuese minimumi | 3 copé Pronési ose me gera
10 ton

Asfaltoshtruese 1 copé Pronési ose me gera
Makineri skarifikim shtresa 1 copé Pronési ose me gera
Eskavator me goma 2 copé Pronési ose me gera
Autobitumatrige 1 copé Pronési ose me gera
Rul me vibrim 1 copé Pronési ose me gera
Rul me kompresor 1 copé Pronési 0se me gera
Autobot uji 1 copé Pronési ose me gera
Fadromé me goma 1 copé Pronési ose me gera
Autobetonieré 2 Copé Pronési-ase me gera
Grejder 1 copé Pronési ose me gera
Vibrator 1 copé Pronési ose me gera
Matrapik 2 copé Pronési ose me gera
Autovinc 1 copé Pronési ose me gera
Makineri  vijézimi me  bojé | 1 copé Pronési ose me gera
bikomponente

Gjenerator 1 copé Pronési ose me gera
Betoniere 1 copé Pronési ose me gera

Té paragiten mjete dhe pajisje té€ mbrojtjes né puné té punétoréve, personelit si mé poshté:
- Kokore minimumi 50 copé;
- Prozhektoré ndri¢imi natén minimumi 5 copé;
- Komplet i ndimés sé shpejté minimumi 5 copé;
- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 10 copé.

a) Pér mjetet gqé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti qé verteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit (te vlefshme), dhe per mjetet e siguruara me gera, dokumenti ge verteton regjistrimin e tij
plus certifikaten e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit,(te vlefshme) duhet te shogerohet
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me kontraten perkatese te gerase/furnizimit, e vlefshme per te gjithe periudhen e realizimit te
kontrates objekt i ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve te gera duhet te jene aktet e cdoganimit
ose faturat tatimore te blerjes.

Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paragiten dokumentat gé vértetojné
pronésiné e tyre.

Pér mjetet e marra me qera té té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té
specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas shtojcés Nr. 9. (Deklaraté
nga administratori i shogérisé ofertuese).

Makinerité e mésipérme nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera dhe nuk jane te deklaruara
ne procedurat te shpallura fitues nga autoriteti kontraktor, Bashkia Tirane. (Deklaraté nga
administratori i shogérisé ofertuese ku té deklarohet dhe vendndodhja e mjeteve ne pronesi ose
me gera me gellim verifikimi).”

I11.3.2. N& pérmbushje té kriterit t&€ mésipérm operatori ekonomik ankimues “VICTORIA INVEST”
sh.p.k. ka dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin si mé poshté:

- Faturé blerje nr.2089276, daté 30.12.2008, pér blerjen e eskavatorit me goma té markés
CASE, tip 788P ;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin me goma té markés CASE, tip 788P ;

- Dy foto té eskavatorit me goma té markés CASE, tip 788P ;

- Faturé blerje nr.2089330, daté 30.01.2009, pér blerjen.e eskavatorit me goma té markés
CASE, tip 788P2A ;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin me goma té markés CASE, tip 788P2A ;

- Dy foto té eskavatorit me goma té markés CASE, tip 788P2A ;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin me goma té markés NEE HOLLAND, tip EE210 ;

- Dy foto té eskavatorit me goma té markés NEE HOLLAND, tip EE210 ;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin e markés CASE, tip CX135SR ;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin me zinxhiré i markés HITACHI, tip ZX350 ;

- Njé foto té eskavatorit me zinxhir t& markés HITACHI, tip ZX350 ;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin me zinxhiré i markés HITACHI, tip ZX280LCN-3 ;

- Dy foto té eskavatorit me zinxhiré i markés HITACHI, tip ZX280LCN-3 ;

- Fature blerje nr.400373, daté 02.02.2009, pér blerjen e eskavatorit me zinxhir t& markés
VOLVO, tip EC210BLC ;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin me zinxhiré i markés VOLVO, tip EC210BLC ;

- Njé foto té eskavatorit me zinxhir t&¢ markés VOLVO, tip EC210BLC

- Fature blerje nr.546035, daté 23.01.2008, pér blerjen e eskavatorit me zinxhir té markés
VOLVO, tip EC280 ;

- Njé foto té eskavatorit me zinxhir té markés VOLVO, tip EC280;

- Faturé zhdoganimi pér eskavatorin me zinxhiré i markés VOLVO, tip EC280 ;
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I11.4.3. Né nenin 46, pika 1, t&€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
I vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

111.4.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.4.5. Vendosja e kritereve t€ vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

111.4.6. Nga shgyrtimi dokumentacionit té dorézuar elektronikisht nga operatori ekonomik ankimues
“VICTORIA INVEST” sh.p.k, si dhe bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqgi lidhur me
transportin rrugor né Republikén e Shqipérisé, Komisioni i Prokurimit Publik véren se, pikat 2, 3, 4
dhe 5 té nenit 113 i Ligjit Nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqiperisé”, i
ndryshuar, parashikojné: “2. Pér té garkulluar né rrugé makinat teknologjike duhen regjistruar né
zyrat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, gé i léshojné lejen e
garkullimit atij gé vérteton se é&shté-pronari i mjetit; 3. Pér té garkulluar né rrugé makinat
teknologjike duhen respektuar dispozitat e neneve 98, 106,.107, 210 dhe 111. Makinat teknologjike
gé, pér kérkesa funksionale, i tejkalojné pérmasat gabarité Kufitare dhe peshat kufitare té
pércaktuara né nenet 61 dhe 62, konsiderohen makina teknologjike jashté norme dhe pér to
zbatohen normat e parashikuara né nenin 103, pika 8; 4. Pér té garkulluar né rrugé makinat
teknologjike vetélévizése dhe ato qé térhigen, duhet té jen& té pajisura me njé targé njohjeje, e cila
pérmban té dhénat e regjistrimit; 5. Ményrat e zbatimit té pikave 2 dhe 3, si dhe ato gé kané té
béjné me modifikimet né emértimin e mjeteve, pérmbajtjen dhe karakteristikat e lejes sé garkullimit,
jané pércaktuar me udhézime té organeve té Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit.” Nga
interepretimi literal i nenit té sipércituar, konstatohet qarté se pér regjistrimin e mjeteve
teknologjike né zyrat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor si dhe pér
pajisjen me targé njohje, leje garkullimi dhe gjithé dokumentacionin lidhur me to, detyrimi ligjor
lind vetém né rastet kur mjetet teknologjike garkullojné né ményré vetélévizése né rrugé. Pra, né
asnjé rast, legjislacioni né fugi pér transportin rrugor né Republikén e Shqipérisé, nuk detyron
pronarét e mjeteve teknologjike gé ti regjistrojné ato prané zyrave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor, e pér rrjedhojé té pajisen me targé njohje, leje garkullimi etj,
pérsa kohé ato transportohen me mjete té tjera dhe pérdoren vetém né kantier. Né kéto kushte, KPP
gjykon se operatori ekonomik ankimues e ka plotésuar kérkesén e autoritetit kontraktor né drejtim
té disponueshmérisé sé makinerive tip eksavator me goma, shogéruar me dokumentacionin e
kérkuar nga autoriteti kontraktor né zbatim té kriteve té vecanta té kualifikimit té procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, sipas pikés 16/b té shtojcés 10 té dokumentave té tenderit, pasi pérsa
kohé mjetet ekavator me goma gé disponon operatori ekonomik ankimues nuk jané té regjistruara
né regjistrin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, nuk kané si té pajisen
me targé njohje e si rrjedhojé me dokumentacionin pérkatés.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues ”"VICTORIA INVEST” sh.p.k., géndron.
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I11.5. Lidhur me pretendimin e paré t¢ BOE ankimues “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA
II”sh.p.k., mbi skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi me
argumentin “Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk plotéson pikén 3 té Kritereve té Pérgjithshme té
Dokumentave Standarte té Tenderit: “Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢do anétar i
grupit duhet té dorézojé dokumentat e lartpérmendur.Vec késaj, nése oferta dorézohet nga njé
bashkim operatorésh ekonomik, duhet te dorezohen:a. Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés
bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté krijuar zyrtarisht; b. Prokura e posa¢me”, pasi né
kontratén pér bashkimin e pérkohshém té shogérive, noterizuar me Nr.3930.Rep, Nr.2932.Kol, daté
28.04.2017, né nenin 4 té saj ‘pjesémarrja’” jané pércaktuar dy vlera té ndryshme té pjesémarrjes té
shprehura né pérgindje, pérkatésisht pér secilén shogéri cka bie né kundérshtim me Kreut VIII,
Neni 74, pika 2 e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar).”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.5.1. Né shtojcén nr. 10, “Kriteret e pérgjithshme té pranimit/kualifikimit”, né dokumentat
standarte té tenderit né procedurén e prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar : “Né
rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢cdo anétar i grupit duhet té dorézojé dokumentat e
lartpérmendur. Veg késaj, nése oferta dorézohet nga njé bashkim operatorésh ekonomik, duhet te
dorezohen: a.Marréveshja e noterizuar sipas sé cilés bashkimi i operatoréve ekonomiké éshté
krijuar zyrtarisht; b.Prokura e posagme. ”

111.5.2. N& pérmbushje té kriterit t¢ mésipérm BOE ankimues “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA
I1” sh.p.k. ka dorézuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dokumentacionin si mé poshté:

1. Kontraté pér bashkimin e pérkohshém té shogérive lidhur midis shogérisé "SIRETA 2F”
sh.p.k. dhe shogérisé “ARTYKA II”’ sh.p.k.; daté 28:04,2017; nr.3730rep., nr.2932kol.

2. Prokuré e posagme, daté 28.04.2017, nr.3730/1rep;-nr:2932/1kol., me ané té sé cilés
shogéria “ARTYKA II” sh.p.k. autorizon shoq&riné ”SIRETA 2F” sh.p.k., qé ta pérfagésojé
né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I11.5.3. Né nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

111.5.4. Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té
kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit.”

I11.5.5. Nga shqyrtimi dokumentacionit té dorézuar elektronikisht nga BOE ankimues “SIRETA 2F”
sh.p.k & “ARTYKA IIsh.p.k., KPP konstaton se né nenin 4.1 “Pjesémarrja” té kontratés sé
bashképunimit té& pérkohshém éshté pércaktuar se shogéria “ARTYKA II” sh.p.k. do té kontribuojé
né masén 25.2 %, duke marré pérsipér té realizojé 25.2% té punimeve, pérkatésisht né pikén A-2-
Punime né Trup té Rrugés do té realizjé, pikat A-2/7; A-2/8; A-2/12 dhe A-2/13 té preventivit té
punimeve, ndérsa shogéria ”SIRETA 2F” sh.p.k. do té kontribuojé né masén 74.8 % duke marré
pérsipér té realizojé té gjithé zérat e tjeré té punimeve sipas preventivit té punimeve. Gjithashtu,
KPP konstaton se né té njéjtin nen té kontratés sé bashképunimit té pérkohshém éshté pércaktuar: #
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“Shoqgérité e mésipérme sipas pérqgindjes sé pjesémarrjes né kété kontraté, do té kontribuojné edhe
né fuginé punétore dhe me mjetet dhe makinerité gé do té véné né dispozicion pér kryerjen e
punimeve, pra 45.8% e fuqisé punétore, pajisjeve, kapacitetit financiar do té vihen né dispozicion
nga shogéria “SIRETA 2F” sh.p.k, ndérsa 54.2% e fuqisé punétore, pajisjeve, kapacitetit financiar
do té vihen né dispozicion nga shoqéria “ARTYKA II” sh.p.k. .

111.5.6. Referuar dokumentacionit té& administruar, legjislacionit né fugi pér prokurimin publik, si
dhe pretendimet e palés ankimuese, Komisioni i Prokurimit Publik thekson se né pikén 1 dhe 3 té
nenit 74 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, parashikohet se “I.Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku
njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté
zbatimit té kontratés. Né oferté duhet t& pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té
kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.”; “3.Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té
pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té¢ LPP dhe ato té pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.”. Bazuar né interpretimin literal té neneve té
sipércituar, KPP gjykon se operatorét ekonomik té cilét vendosin té konkurojné té bashkuar né njé
proceduré prokurimi, duhet ta zyrtarizojné kété bashkim népérmjet njé kontrate bashképunimi, né té
cilén ka detyrimin té pércakotjé pjesén e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi, ndérsa kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet
té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuar né kété kontraté. Né rastin.konkret, detyrimi i vetém ligjor gé duhet
zbatuar né ményré gé kjo kontraté bashképunimi té.konsiderohet e vlefshme konsiston né
deklarimin né pérgindje té punéve si dhe 1 zérave ‘konkret té-preventivit té punimeve gé secili
operator ekonomik merr pérsipér té kryej. Ndérsa né lidhje-me pérmbushjen e kérkesave
ekonomike, financiare, profesionale dhe teknike, nuk éshté e detyrueshme qé té deklarohet
pérgindja e kontributit, pasi bazuar né nenet e sipércituara, ato pérllogariten né ményré
pérpjestimore me pérgindjen e deklaruar pér punét gé do té kryej gjithsecili. Sa mé sipér, Komisioni
I Prokurimit Publik gjykon se pérsa kohé kontrata e bashképunimit e dorézuar elektronikisht nga
operatori ekonomik ankimues plotéson kushtet formale té cilat jané: lidhja pérpara noterit;
deklarimi i pérgindjes sé pjesémarrjes né puné; nénshkrimi i rregullt i paléve etj., nuk mund té
konsiderohet e parregullt dhe si pasojé té pérbéjé shkak pér skualifikimin e Kkétij bashkimi
operatorésh ekonomiké, pasi deklarimi se 45.8% e fuqisé punétore, pajisjeve, kapacitetit financiar
do té vihen né dispozicion nga shogéria “SIRETA 2F” sh.p.k, ndérsa 54.2% e fuqisé punétore,
pajisjeve, kapacitetit financiar do té vihen né dispozicion nga shogéria “ARTYKA II” sh.p.k.,
konsiderohet njé deklarim shtesé jo i domosdoshém dhe si i tillé nuk duhet té merret né konsideraté,
qofté ky deklarim i sakté apo jo.

Sa mé sipér, pretendimi i BOE ankimues “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II"’sh.p.k. géndron.

I11.6. Lidhur me arsyen e dyté dhe té treté té skualifikimit t¢ BOE ankimues “SIRETA 2F” sh.p.k &
“ARTYKA II” sh.p.k., mbi skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi me argumentin “Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk plotéson pikén 2.2 té kapacitetit
teknik ¢ Dokumentave Standarte té Tenderit: “Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:
Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé
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prokurohet dhe konkretisht: 80,022,957 (tetédhjeté milion e njézet e dy mijé e néntégind e
pesédhjeté e shtaté) leké pa TVSH, té realizuar gjaté tri viteve té fundit. Puné té ngjashme deri ne
nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé bashku gjaté tre viteve té fundit
éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet dhe konkretisht: 320,091,826
(treqind e njézet milion e néntédhjeté e njé mijé e tetéqind e njézet e gjashté) leké pa TVSH.
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme, pasi referuar
kontratés pér bashkimin e pérkohshém té shogérive, noterizuar me Nr.3930.Rep, Nr.2932.Kol, daté
28.04.2017 ku paragiten vlera té ndryshme té pjesémarrjes sé secilit operator té shprehura né
pérgindje duke e béré té pamundur pérllogaritjen e vlerave té punés sé ngjashme pér secilin,
Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk plotéson pikén 4 té kapacitetit teknik té Dokumentave
Standarte té Tenderit: “Njé punésim mesatar i té paktén 70 (shtatédhjeté) personave, pér periudhén
shkurt 2016 — shkurt 2017, té vértetuar me”, pasi referuar kontratés pér bashkimin e pérkohshém té
shogérive, noterizuar me Nr.3930.Rep, Nr.2932.Kol, daté 28.04.2017 ku paragiten vlera té
ndryshme té pjesémarrjes sé secilit operator té shprehura né pérgindje duke e béré t€ pamundur
pérllogaritien e numrit té punonjésve pér secilin.”, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se,
sikurse éshté arsyetuar edhe né pikén e mésipérme, né rastin konkret, detyrimi i vetém ligjor gé
duhet zbatuar né ményré qé kjo kontraté bashképunimi té konsiderohet e vlefshme konsiston né
deklarimin né pérgindje té punéve si dhe i zérave konkret té preventivit té punimeve gé secili
operator ekonomik merr pérsipér té kryej dhe né lidhje me pérmbushjen e kérkesave ekonomike,
financiare, profesionale dhe teknike, nuk éshté e detyrueshme qgé té deklarohet pérgindja e
kontributit, pasi bazuar né nenet e sipércituara, ato pérllogariten né ményré pérpjestimore me
pérgindjen e deklaruar pér punét gé do té kryej-gjithsecili. Sa-mé sipér, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se pérsa kohé né kontratén e bashképunimit e dorézuar elektronikisht nga BOE
ankimues éshté pasqyruar deklarimi né pérgindje-1 punéve si dhe i zérave konkret té preventiv té
punimeve gé secili operator ekonomik merr pérsipérté kryej, nuk mund té konsiderohet e parregullt
dhe si pasojé té pérbéjé shkak pér skualifikimin® e.kétij ‘bashkimi operatoésh ekonomik, pasi
deklarimi se 45.8% e fuqisé punétore, pajisjeve, kapacitetit financiar do té vihen né dispozicion nga
shogéria “SIRETA 2F” sh.p.k, ndérsa 54.2% e fuqisé punétore, pajisjeve, kapacitetit financiar do té
vihen né dispozicion nga shogéria “ARTYKA II” sh.p.k., konsiderohet njé deklarim shtesé jo i
domosdoshém dhe si i tillé nuk duhet t&¢ merret né konsideraté, qofté ky deklarim i sakté apo jo.
Autoriteti kontraktor ka detyrimin gé té kryej pérllogaritjet né lidhje me pérmbushjen e kérkesave
ekonomike, financiare, profesionale dhe teknike né bazé té pérgindjes té deklaruar pér punét gqé do
té merren pérsipér nga secili pjestaré i bashkimit dhe cdo deklarim té tepért duhet ta konsiderojé
nul. Vlen té theksohet se gjaté fazés sé vlerésimit, komisioni i vlerésimit té ofertave i procedurés
objekt shqyrtimi, nuk ka ngritur asnjé pretendim lidhur me formén dhe pérmbajtjen e
dokumentacionit té dorézuar nga ana e BOE “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II” sh.p.k. pér té
pérmbushur kriteret e kérkuara nga autoriteti kontraktor né pikat 2.2 dhe 4 té kapacitetit teknik né
dokumentat e tenderit, por éshté pérmbajtur vetém né pamundésiné pér té kryer pérllogaritjen e
vlerave té punés sé ngjashme dhe numrit té punonjésve pér secilin. Sa mé sipér, KPP gjykon se
pérsa kohé gjaté fazés sé vlerésimit, komisioni i vlerésimit té ofertave i procedurés objekt shqyrtimi,
nuk ka ngritur asnjé pretendim lidhur me formén dhe pérmbajtjen e dokumentacionit té dorézuar, si
dhe bazuar né faktin gé autoriteti kontrakor e ka patur mundésiné pér té kryer pérllogaritjet e
nevojshme sipas interpretimit té mésipérm, kéto dy arsye skualifikimi nuk géndrojné.
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111.6.1. Lidhur me pretendimet e shtuara nga Komisioni i Shgyrtimit t& Ankesave pér skualifikimin
e ofertés sé operatorit ekonomik ankimues pér mos plotésim té kritereve té vecanta té kualifikimit,
K.P.P. véren se:

111.6.2. Né nenin 54 pika 3 t& Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t€ ndryshuar
parashikohet se “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij
ligii”. N€ nenin 66 pika 3 té¢ Vendimit nr.914 t€ Késhillit t€ Ministrave daté€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, parashikohet se “Pas mbylljes sé
seancés publike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke
kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sqarime nga ofertuesit, té
cilat duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.” Ndérkohé né nenin 67 té
Vendimit nr.914 t€ Késhillit t€ Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t& ndryshuar, parashikohet se: “Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni i
vlerésimit té ofertave harton klasifikimin pérfundimtar, i cili u komunikohet ofertuesve né kohén e
pércaktuar né kéto rregulla”. Né nenin 63 pika 1.1. dhe pika 2 e Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” t€ ndryshuar parashikohet se “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né
njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i
autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin. 1.1 Né
rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen prané
autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit t€ njoftimit tékontratés né fagen né
internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e.ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor
pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ‘ankesa té-jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré
dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data-e depozitimit t€ ankesés. Ndaj vendimit
pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né
pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni. 2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i
paragitet, sé pari, me shkrim,autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e
punés. kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e
pretenduar, sipas kétij ligji. Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914
té Késhillit t¢ Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té
ndryshuar parashikohet se “Pér shqgyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e
méposhtém: a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3
(tre) persona, pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast té
mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé)
zyrtari té vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim
té shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né
marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paraqgitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té
vierésimit té ofertave.” Né nenin 78, pika 6 gérma “¢” té Vendimit Nr.914 té Késhillit té
Ministraive dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar
parashikohet se: [...[Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér
shqgyrtimin e saj mund té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet
menjéheré titullarit té autoritetit kontraktor. Né rastin kur ankesa éshté pranuar, titullari i
autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér zbatim komisionit té vlerésimit té ofertave.
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111.6.3. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci dhe
siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té
veprimtarisé sé organeve té administratés publike, (Neni 9 i K.pr. Administrative). Gjithashtu, ndér
parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga LPP, né neni 2 té tij
jané ato té mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té mésipérm lidhet
ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike. Né
interpretim sistematik (domethénien e drejté té normés juridike duke e véné né lidnméri mer normat
e tjera brenda sistemit juridik), Komisioni i Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy
momentet proceduriale até té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
dhe momentin e dyté té garancisé proceduriale t€ mbrojtjes sé interesave té ligjshém té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até té ankimit administrative prané autoritetit
kontraktor (rishikimin e vendimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave) nga veté autoriteti
kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesave me
komisionin e vlerésimit té ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh. A (Komisioni i Shgyrtimit té
Ofertave). Normativa e mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Per
Prokurimin Publik” té ndryshuar, rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré
prokurimi pér té paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit té
Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe,
legjitimimin pér té véné né lévizje dhe investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit
té KVO-sé. Procedura pérpara autoritetit kontraktor si edhe para'KPP ka natyrén e procedurave té
nxitura, pasi autoriteti kontraktor dhe veté KPP nuk mund té béhet vet-iniciatore e fillimit té
procedurave kryesisht. Si rregull, investimi i K.Sh.A dhe KPP éshté i bazuar (faktikisht i kufizuar)
nga ankimet e sjella prané saj vetém nga subjekteyté legjitimuar. Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se
Komisioni i Shqyrtimit t&¢ Ankesave ka dalé jashté tagrave.dhe kompetencave té dhéna nga ligji dhe
se K.P.P. nuk mund té gjykojé mbi pretendime shtesé pér skualifikimin e ofertés ngritur nga
autoriteti kontraktor né momentin e shqyrtimit administrative té ankesés sé dorézuar nga operatori
ekonomik ankimues.

Né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”,
té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézeéri

Vendos:

1. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “CURRI” sh.p.k., pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt “Rikonstruksion i infrastrukturés rrugore té
bllokut gé kufizohet nga rruga “Besa” — “Siri Kodra” — “Zenel Bastari” — “Haki Rexhep
Kodra” (pérfshin dhe rrugén tek Nish Kimike”, me nr. REF-02194-04-03-2017, me fond
limit 160,045,913 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 02.05.2017, nga autoriteti kontraktor
Bashkia Tirané.
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8.

Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “VICTORIA INVEST” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit té sipércituar.

Té pranojé ankesén e BOE ankimues “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit té sipércituar.

Té anullojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “VICTORIA
INVEST” sh.p.k. dhe BOE “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II” sh.p.k dhe té korrigjojé
shkeljet duke i kualifikuar kéta operator ekonomik.

Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “VICTORIA INVEST” sh.p.k. dhe BOE “SIRETA 2F” sh.p.k & “ARTYKA II”
sh.p.k.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1039 protokolli Daté 31.05.2017;  Nr. 1055 protokolli Daté 02.06.2017;
Nr. 1049 protokolli Daté 01.06.2017;

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Angétar. Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Qdise Mogka
Kryetar
Evis Shurdha
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